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1. Uvobp

Instrument za kreditiranje u javnom sektoru (IKJS ili ,,Instrument”) treéi je stup mehanizma za
pravednu tranziciju!. Instrument je uspostavljen u srpnju 2021. Uredbom (EU) 2021/12292
(,Uredba o IKJS-u”) kako bi se doprinijelo djelotvornom i socijalno pravednom postizanju
klimatskog cilja Unije za 2030. i klimatske neutralnosti do 2050.

Op¢i je cilj Instrumenta odgovoriti na ozbiljne socijalne, gospodarske 1 okolisne izazove koji
proizlaze iz tranzicije prema: i. klimatskim i energetskim ciljevima EU-a za 2030. i ii. cilju
klimatske neutralnosti u EU-u najkasnije do 2050., utvrdenima u Uredbi (EU) 2021/1119°.
Instrument je namijenjen podruc¢jima EU-a utvrdenima u teritorijalnim planovima za pravednu
tranziciju koje je odobrila Komisija.

Specifi¢ni je cilj Instrumenta poveéati ulaganja javnog sektora kojima se odgovara na razvojne
potrebe podruc¢ja utvrdenih u teritorijalnim planovima za pravednu tranziciju olakSavanjem
financiranja projekata koji ne ostvaruju dovoljno prihoda za pokrivanje troskova ulaganja.

Kao myjeSoviti instrument potpora u okviru Instrumenta sastoji se od komponente zajma i1
bespovratnih  sredstava. Uz doprinos bespovratnih sredstava EU-a u iznosu od
1,3 milijarde EUR, od 6 do 8 milijardi EUR u zajmovima Europske investicijske banke (,,EIB”) 1
procijenjenih 6 milijardi EUR doprinosa iz drugih izvora, iz Instrumenta se nastoje mobilizirati
javna ulaganja u iznosu od 13,3 milijarde EUR do 15,3 milijarde EUR u razdoblju 2021. — 2027.

U skladu s ¢lankom 17. Uredbe o IKJS-u provedena je meduevaluacija Instrumenta te se
Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi izvjesce o toj evaluaciji.

Meduevaluacija IKJS-a ukljucivala je nekoliko koraka. Poziv na ocitovanje bio je otvoren od
2. veljace 2024. do 1. ozujka 2024. Popratna studija, koju su od travnja 2024. do sijenja 2025.
proveli T33 Srl 1 Prognos AG, dopunila je evaluaciju pregledom literature, savjetovanjima s
dionicima, razgovorima, anketama i studijama slucaja. Nadalje, Odbor za nadzor regulative
sudjelovao je na pocetnom sastanku 16. prosinca 2024. i sljede¢em sastanku 14. svibnja 2025.
Dao je pozitivno misljenje s preporukama o evaluaciji 16. svibnja 2025. Evaluacija je zaklju¢ena
sveobuhvatnim izvjeS¢em u radnom dokumentu sluzbi iz 2025.

U ovom se izvjeS¢u iznose glavni nalazi i1 zakljucci meduevaluacije Instrumenta. PriloZzen mu je
radni dokument sluzbi Komisije u kojem se procjenjuje u kojoj je mjeri Instrument djelotvoran,
ucinkovit i koherentan, pruza li dodanu vrijednost za EU 1 je li relevantan.

' Mehanizam za pravednu tranziciju sastoji se od triju stupova: 1. Fond za pravednu tranziciju, 2. posebni program

u okviru programa InvestEU i 3. instrument za kreditiranje u javnom sektoru. Posljednji je predmet ovog
izvjesca.

Uredba (EU) 2021/1229 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. srpnja 2021. o instrumentu za kreditiranje u
javnom sektoru u okviru mehanizma za pravednu tranziciju (Uredba —2021/1229 — HR — EUR-Lex).

Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za postizanje
klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski zakon o klimi”)
(https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1119/o0j/eng?eliuri=eli%3 Areg%3A2021%3A1119%3 Aoj&locale=hr).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A1119%3Aoj&locale=hr

2. OPSEG MEPUEVALUACIJE INSTRUMENTA

U skladu s ¢lankom 17. stavkom 2. Uredbe o IKJS-u svrha je ove meduevaluacije ocijeniti
provedbu IKJS-a i njegovu sposobnost za postizanje ciljeva utvrdenih u ¢lanku 3. Uredbe o
IKJS-u. Konkretno, trebala bi procijeniti:

a) mjeru u kojoj je potpora Unije pruzena u okviru Instrumenta doprinijela ispunjavanju
potreba podrucja na kojima se provode teritorijalni planovi za pravednu tranziciju;

b) nacin na koji su uzeta u obzir horizontalna nacela iz ¢lanka 4.;

c) potrebu za provedbom procjene utjecaja na rodnu ravnopravnost;

d) primjenu uvjeta prihvatljivosti utvrdenih u clanku 9. 1 nacina na koji su primijenjene
obveze u vezi s vidljivoscu;

e) na temelju projekata koji su poduprti iz Instrumenta, mjeru u kojoj je Instrument doprinio
okolisnim ciljevima utvrdenima u ¢lanku 9. Uredbe (EU) 2020/852%.

Osim posebnih zahtjeva za evaluaciju koji su utvrdeni gore i u Uredbi o IKJS-u te u skladu sa
smjernicama za bolju regulativu, meduevaluacijom je obuhvaéeno pet evaluacijskih kriterija za
bolju regulativu: i. djelotvornost; ii. u¢inkovitost; iii. koherentnost; iv. dodana vrijednost EU-a; v.
relevantnost.

Evaluacija obuhvaca Instrument od datuma stupanja na snagu Uredbe o IKJS-u 14. srpnja 2021.
do 31. sijenja 2025. i usmjerena je na sve drzave Clanice EU-a, posebno podruc¢ja utvrdena u
teritorijalnim planovima za pravednu tranziciju.

Ta se privremena evaluacija provodi u ranoj fazi provedbe i kao takva usmjerena je na aktivnosti
1 ostvarenja jer se rezultati i u¢inak jo§ ne mogu procijeniti. Procjena rezultata i dugoro¢nog
ucinka bit ¢e ukljucena u zavr$nu evaluaciju, koja se zahtijeva najkasnije do 31. prosinca 2031. u
skladu s Uredbom o IKJS-u (¢lanak 17. stavak 3.)

3. PREGLED METODOLOGIJE EVALUACIJE

Nalazi predstavljeni u okviru evaluacije temelje se na dvjema glavnim komponentama. Prvo,
temelji se na internoj stru¢nosti i dokumentaciji. Drugo, procjena se temelji na rezultatima
popratne studije koju je narucila Komisija 1 koju je pripremio konzorcij drustava T33 srl i
Prognos AG. U popratnoj studiji, koja je provedena od kraja travnja 2024. do sijecnja 2025.,
objedinjene su razli¢ite metode (pregled dokumenata/istraZivanje sluzbi, anketa, intervjui i
studije slucaja) kako bi se dobili odgovori na evaluacijska pitanja.

U okviru evaluacije razvijene su logika intervencije 1 evaluacijska matrica. U matrici su kriteriji
za evaluaciju povezani s logikom intervencije te su klju¢ni elementi upotrijebljeni za sastavljanje
pitanja za istraZivanje.

4 Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za olak$avanje

odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeca).



https://eur-lex.europa.eu/legal-contentHR/LSU/?uri=oj:JOL_2020_198_R_0002#:~:text=The%20regulation%20aims%20to%20inform%20investors%20on%20whether,the%20financial%20sector.%20Action%20plan%20on%20sustainable%20growth

4. GLAVNI NALAZI I ZAKLJUCCI MEPUEVALUACIJE

U ovom su odjeljku sazeti nalazi i zaklju¢ci evaluacije o meduevaluaciji IKJS-a u skladu s pet
kriterija utvrdenih u smjernicama za bolju regulativu: djelotvornost, u¢inkovitost, koherentnost,
dodana vrijednost EU-a i relevantnost.

4.1. Djelotvornost

Od pokretanja visegodiSnjeg poziva na podnoSenje prijedloga u srpnju 2022. do
31. sijecnja 2025. zaprimljeno je 46 projektnih prijedloga, od kojih je 30 (65 %) prihvatljivo 1
dopusteno, od ¢ega je odbor za evaluaciju IKJS-a za financiranje odabrao njih 17. Ocekuje se da
¢e se odabranim podnesenim projektima mobilizirati oko 228 milijuna EUR bespovratnih
sredstava, Sto odgovara 17 % proracuna komponente bespovratnih sredstava, 1 1,4 milijjarde EUR
ukupnih ulaganja, ukljuc¢ujuéi bespovratna sredstva, zajmove i dodatne izvore financiranja.

Prihvatljive zahtjeve podnijeli su podnositelji iz Grcke, Svedske, Francuske, Ceske, Nizozemske,
Poljske, Spanjolske, Latvije i Irske, ali ne i iz ostalih drzava ¢lanica. Nekoliko ¢imbenika utjece
na iskoriStenost Instrumenta, ukljucujuc¢i, medu ostalim, preklapanje s drugim izvorima
financiranja koji nude vise stope sufinanciranja bespovratnim sredstvima za istu vrstu ulaganja,
administrativni kapacitet javnih tijela, dostupnost portfelja razradenih projekata, financijska
ograni¢enja potencijalnih podnositelja zahtjeva i neprihvatljivost projekata koji primaju sredstva
iz drugih fondova EU-a jer u okviru IKJS-a postoji uvjet da projekti u okviru IKJS-a ne mogu
primati potporu iz drugih programa Unije.

Ostali izazovi s kojima se suocavaju potencijalni korisnici IKJS-a odnose se na i. minimalni prag
za izravno kreditiranje EIB-a i ii. zahtjeve da korisnici dobiju okvirne zajmove EIB-a, $to moze
biti znatna prepreka ulasku na trziSte za op¢ine s malim projektima i1 ograni¢en administrativni
kapacitet koji im onemogucuje da preuzmu ulogu koordinatora. Komisija 1 EIB poduzeli su
razli¢ite mjere za ublaZavanje situacije.

Tesko je procijeniti buduce koriStenje Instrumenta. Iako nije vjerojatno da ¢e se u prvom pozivu
na podnosenje prijedloga u potpunosti iskoristiti proracunska sredstva za bespovratna sredstva,
drugi poziv na podnoSenje prijedloga (2026. — 2027.) je prilika za to. Razlog za to je prvenstveno
bolja informiranost o IKJS-u i to da se nacionalni udjeli nakon 2025. viSe nee primjenjivati.
Medutim, u tom ¢e smislu odlucujuéi ¢imbenik biti mjera u kojoj se sredstva EU-a 1 nacionalna
sredstva programiraju ili troSe.

Ukljucivanjem IKJS-a u okvir za teritorijalne planove za pravednu tranziciju uspostavljena je
jasna referenca, odnosno klju¢na strategija za pravednu tranziciju s kojom bi se podnositelji
zahtjeva za dodjelu potpore u okviru IKJS-a trebali uskladiti 1 na koju bi se trebali pozvati u
svojim zahtjevima. Osim toga, u teritorijalnim planovima za pravednu tranziciju napravljen je
prvi korak u informiranju javnosti o IKJS-u.

Kad je rije¢ o potpisanim projektima, bespovratnim sredstvima pokriveno je izmedu 5 % 1 18 %
ukupnih troskova ulaganja, dok je zajam iznosio izmedu 31 % 1 73 %. To upucuje na to da je
kljuéni c¢imbenik koji utjeCe na vrijednost IKJS-a za korisnike struktura zajma EIB-a.
Potencijalni podnositelji zahtjeva procijenit ¢e kamatnu stopu, trajanje zajma, iznos financiranja i
ukupnu djelotvornost EIB-ova postupka pregovaranja o zajmovima u zadovoljavanju njihovih
potreba u usporedbi s uvjetima koje nude komercijalne banke. lako je IKJS opcenito u dobrom
poloZaju da osigura povoljnije uvjete financiranja kombiniranjem zajmova EIB-a s bespovratnim



sredstvima EU-a, komercijalne banke ¢esto imaju prednosti brze obrade zajmova, jednostavnijih
postupaka i1 ¢vrstog odnosa sa svojim klijentima.

Savjetodavna potpora koju EIB pruza IKJS-u pruza se putem savjetodavnog centra InvestEU. Do
31. sijecnja 2025. pokrenuto je Sest radnih zadataka, a jedan je dovrSen. Ti radni zadaci
obuhvacaju Sirok raspon sektora, ukljuc¢uju¢i energetiku, mobilnost, okoliS§ 1 socijalna ulaganja.
Iako je savjetodavna potpora u okviru IKJS-a besplatna, za njom u pocetku nije bilo velike
potraznje. Preliminarni nalazi upucuju na to da je savjetodavna potpora koja se pruza u okviru
savjetodavnog centra InvestEU pridonijela povecanju broja i kvaliteti prijava.

IKJS je novi instrument, stoga su komunikacijske i informacijske aktivnosti bile presudne za
promicanje njegova koristenja. Komisija je u bliskoj suradnji s CINEA-om i EIB-om informirala
javnost o IKJS-u brojnim zajednickim aktivnostima usmjerenima na nekoliko vrsta potencijalnih
korisnika. Pocetni nalazi upucuju na to da su komunikacijske aktivnosti bile djelotvorne.

Potpora nacionalnim tijelima za provedbu IKJS-a razlikuje se 1 pruZza se na dobrovoljnoj osnovi.
Cini se da su nacionalna tijela uklju¢ena u IKJS kad imaju dostatne administrativne kapacitete
1/ili ako smatraju da je IKJS relevantan. Ako nacionalna tijela podupiru koriStenje IKJS-a, ¢ini se
da su projektne prijave razradene i uspjesne.

Horizontalna nacela iz ¢lanka 4. Uredbe o IKJS-u integrirana su u provedbu IKJS-a i upravljanje
njime na nekoliko nacina. Predanost podnositelja zahtjeva u okviru IKJS-a tim horizontalnim
nacelima ocjenjuje se tijekom evaluacije prijedloga 1 tijekom provedbe periodicnim
izvjes¢ivanjem 1 misijama na licu mjesta. EIB takoder ocjenjuje i prati sve projekte i
posredovane operacije na temelju okoli$nih, socijalnih 1 upravljackih kriterija. Financiraju se
samo one aktivnosti koje ispunjavaju EIB-ove zahtjeve duzne paznju koji se odnose na odrzivost.

Kad je rije¢ o rodnoj ravnopravnosti, neki potpisani sporazumi o dodjeli bespovratnih sredstava
izri¢ito ukljucuju pristup rodno osvijestene politike, dok se drugi ne bave izravno rodnom
ravnopravnoscu. Kad je rije¢ o procijenjenom broju radnih mjesta otvorenih putem IKJS-a za
potpisane sporazume o dodjeli bespovratnih sredstava, podnositelji zahtjeva prijavili su da je
50 % (2870 od 5745) namijenjeno zenama. Kad je rije¢ o osobama koje bi trebale biti
obuhvaceni potpisanim projektima u okviru IKJS-a, korisnici procjenjuju da su 52 % njih Zene.

Kad je rije¢ o doprinosu okoliSnim ciljevima, veliki broj razli€itih prihvatljivih sektora
podrazumijeva da se neki projekti izravno odnose na djelovanje u podrucju klime, dok ¢e drugi
biti klimatski neutralni ili barem ne nanositi bitnu Stetu. Neki projekti pravedne tranzicije koji ne
dovode do izravnog smanjenja emisija CO2 svejedno bi mogli dobiti visoku ocjenu u podrucju
okolidne odrzivosti. Cetiri od sedam projekata koji se podupiru u okviru IKJS-a navode da ée
pridonijeti smanjenju emisija CO:2 (procijenjeno smanjenje emisija CO2 za 135805 tona
godi$nje) Drugi ¢e projekti imati odredeni utjecaj na okoli$, kao Sto je promicanje kruznog
gospodarstva i bioraznolikosti.

Op¢i nedostatak okvira za pracenje IKJS-a jest taj Sto za opéi cilj, specifini cilj 1 kljucne
pokazatelje uspjeSnosti trenutacno nisu utvrdene ciljne vrijednosti. Medutim, u okviru ove

evaluacije iznesene su ciljne vrijednosti za nekoliko regulatornih klju¢nih pokazatelja uspjeSnosti
IKJS-a.

4.2. Uc¢inkovitost



Pokretanje prvog poziva na podnoSenje prijedloga odgodeno je zbog kaSnjenja u donoSenju
teritorijalnih planova za pravednu tranziciju, $to je bio preduvjet za dodjelu potpore u okviru
IKJS-a. To je izravno utjecalo na vremenski okvir 1 u€inkovitost provedbe IKJS-a.

Cinjenica da je poziv na podnoSenje prijedloga viSegodisnji, a ne godisnji omoguéila je
smanjenje administrativnog opterecenja uzrokovanog njegovim upravljanjem i predvidljiv okvir
za sve dionike. Rokovi za podnoSenje zahtjeva, koji su u prosjeku medusobno udaljeni Cetiri
mjeseca, podnositeljima zahtjeva omogucuju podnoSenje zahtjeva u redovitim vremenskim
razmacima.

S druge strane, zasebni postupci podnoSenja zahtjeva i izvjeS¢ivanja za bespovratna sredstva i
zajam smatraju se manje uc¢inkovitima u usporedbi s jednim zahtjevom za zajam i bespovratna
sredstva.

Analiza provedbe IKJS-a pokazuje da je evaluacija bespovratnih sredstava u prosjeku trajala oko
dva mjeseca i da je odluka o dodjeli bespovratnih sredstava donesena u razdoblju od Sest do 13
mjeseci. Na duljinu cijelog postupka uglavnom utjece dospijeée parametara zajma u trenutku
podnosenja zahtjeva za bespovratna sredstva.

Informacije prikupljene za ovu evaluaciju nisu dovoljne da bi se potvrdile o¢ekivane koristi od
pojednostavnjenja financiranja koje nije povezano s troSkovima. U¢inak mjera pojednostavnjenja
IKJS-a na administrativne troSkove nije procijenjen zbog malog broja zaprimljenih zahtjeva i
potpisanih sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava u ovoj fazi. Medutim, ¢ini se da su
korisnici IKJS-a dosad iznimno cijenili financiranje koje nije povezano s troSkovima i visok
postotak ukupnih bespovratnih sredstava isplac¢enih putem pretfinanciranja.

Jedna od prednosti u provedbi IKJS-a bila je koriStenje mreze upravljackih tijela i provedbenih
tijela kohezijske politike koja ve¢ postoji u okviru Komisije i EIB-ove mreze lokalnih ureda koja
podupire i u¢inkovitu provedbu IKJS-a.

lako je prerano za predvidanje vrijednosti multiplikatora IKJS-a (uc¢inak financijske poluge
bespovratnih sredstava) za cijelu omotnicu IKJS-a, na temelju sedam projekata kojima je
dodijeljena potpora u okviru IKJS-a, prosjeni omjer ulaganja i bespovratnih sredstava IKJS-a
iznosi 12, a krece se od 5,5 za slabije razvijene regije do 21,3 za razvijenije i tranzicijske regije.

4.3. Koherentnost

Koherentnost triju stupova mehanizma za pravednu tranziciju opisana je u teritorijalnim
planovima za pravednu tranziciju, iako se u njima navode ogranic¢ene pojedinosti o IKJS-u. Iako
mnoge drzave clanice spominju sektore prihvatljive u okviru IKJS-a, Cesto ne navode
specifikacije ni jasne sinergije medu stupovima. Naposljetku, koherentnost ovisi o podnesenim
prijedlozima, a ne o unaprijed definiranoj strategiji, s fleksibilnim okvirom teritorijalnog plana za
pravednu tranziciju kojim se omogucuje ocjenjivanje koherentnosti na pojedinacnoj osnovi.

Koherentnost IKJS-a i Mehanizma za oporavak i otpornost, kojim se osiguravaju financijska
sredstva za sline vrste ulaganja, ovisi o mjeri u kojoj postoji potencijalno preklapanje 1
komplementarnost izmedu planova za oporavak i otpornost i teritorijalnih planova za pravednu
tranziciju. Potencijalni podnositelji zahtjeva smatraju da je Mehanizam za oporavak i1 otpornost
privlacniji.

Fondovi EU-a u okviru kohezijske politike (EFRR, ESF+ 1 Kohezijski fond) dijele i1 sektorsku
prihvatljivost koja se preklapa s IKJS-om te imaju povoljnije uvjete financiranja s viSim stopama
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sufinanciranja bespovratnim sredstvima. Osim toga, tijela drzava Clanica trebala su uloziti veliki
trud u izradu programa kako bi ispunila kratke rokove za potro$nju i zahtjeve za pristup
kohezijskim fondovima. To je utjecalo i na njihovu koherentnost s IKJS-om te je dovelo do
sinergija, ali i preklapanja instrumenata. Kad se privla¢nost razli¢itih izvora financiranja EU-a
analizira na temelju njihovih stopa sufinanciranja bespovratnim sredstvima, IKJS je manje
privlacan.

Preklapanje razlicitih moguénosti financiranja stvara dodatnu sloZenost za potencijalne korisnike
i subjekte za koordinaciju jer oni moraju utvrditi najprikladniji instrument financiranja za svako
ulaganje i razumjeti funkcioniranje razlicitih fondova EU-a.

IKJS se moze preklapati i s nacionalnim programima, na primjer s fondom koji se preklapa sa
slicnim ciljevima u Njemackoj, ¢ime bi se djelomicno mogla objasniti ogranicena provedba
IKJS-a u toj drzavi ¢lanici.

Opcenito, postoji neuskladenost izmedu dodijeljenih nacionalnih udjela i potraznje za IKJS-om.
Iako su i dalje dostupni svi nacionalni udjeli drzava c¢lanica s najve¢im nacionalnim udjelima,
druge drzave c¢lanice, kao Sto je Francuska, koja je iscrpila svoj nacionalni udio, mogle bi
iskoristiti dodatna sredstva iz IKJS-a.

Osim savjetodavne potpore u okviru IKJS-a dostupne u okviru savjetodavnog centra InvestEU,
javni subjekti u predmetnim regijama ponovno su primali nekoliko vrsta tehni¢cke pomoci koju
Komisija pla¢a u okviru drugih programa Unije kao Sto su Instrument za tehni¢ku potporu i JTP
Groundwork. Buduéi da su neke inicijative za savjetovanje i tehni¢ku pomo¢ jos u tijeku, a druge
su nedavno zakljucile, u ovoj se fazi ne mogu donijeti zakljucci o ucinku i komplementarnosti
inicijativa. Postoje dokazi da su informativne i komunikacijske aktivnosti koje su se odvijale u
okviru savjetodavne potpore u okviru IKJS-a i druge zadace tehni¢ke pomo¢i koje su rasporedili
drugi konzultanti pridonijele boljoj informiranosti o IKJS-u.

4.4. Dodana vrijednost EU-a

Preliminarne povratne informacije upucuju na to da IKJS stvara dodanu vrijednost stavljanjem
na raspolaganje dodatnih sredstava kako bi se odgovorilo na potrebe tranzicije u regijama
obuhvacenima pravednom tranzicijom. On stvara nove moguénosti za lokalna javna tijela da
pokriju ulaganja u pravednu tranziciju koja ne bi bilo moguce provesti samo vlastitim sredstvima
na lokalnoj i nacionalnoj razini.

Ucinak bespovratnih sredstava IKJS-a na realizaciju projekta i1 dalje je neizvjestan zbog
ograni¢enog broja dodijeljenih bespovratnih sredstava, ali njihov ucinak ovisi o nekoliko
¢imbenika, kao S$to su toCna stopa sufinanciranja u okviru IKJS-a ili iznos bespovratnih
sredstava. S ve¢im ¢imbenicima o¢ekuje se ve¢i ucinak bespovratnih sredstava.

Nadalje, bespovratna sredstva sluze kao dodatno financiranje za proSirenje opsega projekata,
¢ime se potencijalno osigurava ukljucivanje socijalno vrijednih, ali inace neprofitabilnih
komponenti. Savjetodavne usluge IKJS-a poboljSavaju provedbu projekata poboljSanjem
kvalitete 1 ubrzavanjem rokova za podnosenje zahtjeva.

Sufinanciranjem IKJS-a osigurava se i trenutacna likvidnost projekata nakon potpisivanja
sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava. Medutim, podnoSenje zahtjeva za potporu u okviru
IKJS-a moglo bi odgoditi provedbu u usporedbi s upotrebom lako dostupnih izvora financiranja.

4.5. Relevantnost



Relativno nedavno donoSenje teritorijalnih planova za pravednu tranziciju u kombinaciji s
trenutaCnim preispitivanjem kohezijske politike u sredini programskog razdoblja (ukljucujuci
teritorijalne planove za pravednu tranziciju) podupire kontinuiranu relevantnost IKJS-a za
zadovoljavanje trenutacnih potreba. Sudjelovanje dionika dovelo je do opéeg konsenzusa medu
institucionalnim akterima, nacionalnim predstavnicima te potencijalnim i stvarnim korisnicima o
tome da su ciljevi IKJS-a relevantni.

Provedba IKJS-a blisko je uskladena s politickim smjernicama nove Komisije koje je
predsjednica Komisije iznijela u srpnju 2024. i pridonosi ostvarivanju dugoro¢nih ciljeva
utvrdenih u europskom zelenom planu u 2019. Sredstvima iz IKJS-a ostvaruju se ciljevi EU-a
kojima se osigurava ucinkovito pravo svih gradana da ostanu u zajednicama koje smatraju
svojim domom 1 podupire se socijalno odrziva dekarbonizacija u regijama koje tradicionalno
ovise o industriji fosilnih goriva.

5. ZAKLJUCAK I POUKE

U evaluaciji instrument za kreditiranje u javnom sektoru (IKJS) istaknuto je nekoliko izazova u
ranoj fazi provedbe. Povratne informacije dionika otkrivaju razli¢ite razine angaZzmana medu
drzavama ¢lanicama. Iako kvalitativni podaci pruzaju vrijedan uvid, nedostatak kvantitativnih
podataka oteZava sveobuhvatnu procjenu. Unato€ tim izazovima, postoji obecavajuci potencijal
za ucinkovitu provedbu. Sljede¢e pouke pruzaju smjernice za nastavak provedbe IKJS-a i sluze
kao temelj za oblikovanje budu¢ih financijskih instrumenata.

Neuskladenost nacionalnih udjela s potrebama potencijalnih korisnika

Za prvi poziv na podnosenje prijedloga (do 2025.) utvrdeni su nacionalni udjeli u skladu s
klju¢em za dodjelu proracunskih sredstava definiranim za FPT. To je utjecalo na koriStenje 1
koherentnost IKJS-a s drugim izvorima financiranja te je istaknulo ogranicenja ne uzimanja u
obzir ¢injenice da bi se potraznja za povratnim financiranjem mogla razlikovati od metode
dodjele sredstava FPT-a. Dok su svi nacionalni udjeli drzava €lanica s najveéim nacionalnim
udjelima i dalje dostupni, druge su mogle iskoristiti viSe sredstava. Osim toga, u drzavama
¢lanicama u kojima je nacionalni udio bio najmanji, drzave ¢lanice 1 podnositelji zahtjeva imali
su manji poticaj za ulaganje sredstava u podupiranje ili razvoj zahtjeva za dodjelu potpore u
okviru IKJS.

IKJS ima ogranicen kapacitet za potporu manjim projektima

Dok manji projekti primaju potporu u okviru IKJS-a, ukljucujuéi pet projekata koji primaju
posredovane zajmove u rasponu od 1,5 milijuna EUR do 12 milijuna EUR, posredno kreditiranje
dostupno je samo u dvije drzave ¢lanice. U drugim drZzavama ¢lanicama minimalni iznos zajma
iznosi 12,5 milijuna EUR, S§to je veliki prag za manje podnositelje zahtjeva. Okvirni zajmovi
nude mogucénost dosezanja praga veli¢ine zajma udruzivanjem viSe projekata, ali time se
povecava slozenost postupka podnoSenja zahtjeva. Manji subjekti mozda nemaju potrebno
iskustvo ni resurse za ucinkovitu provedbu te razine koordinacije. Stoga bi manji projekti mogli
biti iskljuceni iz IKJS-a.

Moguce rjeSenje za visoku minimalnu veli¢inu kredita i pitanja koordinacije mogla bi biti ve¢a
uklju€enost nacionalnih razvojnih banaka i vece koriStenje financijskog posredovanja, no IKJS
im mora ponuditi odgovarajuce poticaje za sudjelovanje. U svakom slucaju, odabir partnera u
financiranju za buduce financijske instrumente trebao bi biti usko uskladen s potrebama 1



profilima potencijalnih korisnika, a posebnu pozornost treba posvetiti angaziranju partnera koji
imaju institucionalni kapacitet i operativne okvire potrebne za potporu manjim korisnicima.

Model ostvarivanja IKJS-a

Model ostvarivanja IKJS-a pruza nekoliko prednosti koje pridonose njegovoj privlacnosti. Jedna
od klju¢nih prednosti IKJS-a jest olakSavanje izravnog pristupa lokalnih javnih tijela financiranju
na razini EU-a. Nadalje, u IKJS-u se primjenjuje pristup mjesovitog financiranja u okviru kojeg
se bespovratna sredstva EU-a kombiniraju sa zajmovima EIB-a i dodatnim izvorima financiranja.
Na taj se nacin potencijalno povecavaju financijska sredstva dostupna projektima, pri cemu je
1 EUR bespovratnih sredstava IKJS-a dovelo do ulaganja u prosjeku od 12 EUR.

Medutim, zbog strukture IKJS-a koja zahtijeva podnoSenje dvaju zasebnih zahtjeva za
bespovratna sredstva i zajmove, postupak podnoSenja zahtjeva postaje slozen. Postupak
podnosenja zahtjeva u okviru IKJS-a, od podnoSenja do potpisivanja kona¢nih sporazuma, moze
trajati do ukupno 18 mjeseci, Sto mozda ne odgovara rokovima provedbe projekta svih korisnika.

Sustav koji bi EIB-u 1 Komisiji omoguc¢io da medusobno razmjenjuju podatke koje su dostavili
podnositelji zahtjeva mogao bi potencijalno povecati ucinkovitost i smanjiti administrativno
opterecenje za podnositelje zahtjeva, EIB i Komisiju. Za buduce financijske instrumente trebalo
bi istraziti bolju razmjenu podataka izmedu Komisije i njezinih financijskih partnera, medutim
uspostava potrebnih sustava i postupaka zahtijevala bi znatna ulaganja u resurse te se mora
uskladiti s planiranim uvodenjem instrumenta. Za buduce financijske instrumente mogao bi se
istraziti alternativni model provedbe u kojem jedan subjekt upravlja izvorima mjeSovitog
financiranja kako bi se pojednostavnio postupak podnoSenja zahtjeva i povecala dodana
vrijednost EU-a. Naposljetku, parametre za bespovratna sredstva i zajmove trebalo bi paZljivo
kalibrirati za sve buduce financijske instrumente. Parametri bespovratnih sredstava trebali bi biti
proporcionalni prirodi i opsegu ulaganja, a posebno bi trebali na smislen nacin potaknuti
podnoSenje zahtjeva za instrument, dok bi parametri zajma (kamatne stope, uvjeti otplate,
postupak pregovaranja o zajmu itd.) trebali biti dovoljno privlacni u usporedbi s trziSnim
uvjetima kako bi se potaknulo koriStenje Instrumenta.

Savjetodavna potpora IKJS-a

Budu¢i da su drzave c¢lanice dale prednost koriStenju sredstava koja nude vece sufinanciranje
bespovratnim sredstvima u odnosu na povratno financiranje iz IKJS-a, potraznja za
savjetodavnim uslugama u okviru IKJS-a prvotno je bila mala. U opseg ove evaluacije ukljucen
je samo jedan dovrSeni radni zadatak. Savjetodavne aktivnosti u okviru IKJS-a provodi EIB u
okviru savjetodavnog centra InvestEU (u skladu s Uredbom o programu InvestEU), a u
meduevaluaciji centra takoder se smatralo da je prerano za potpunu procjenu njegova ucinka
zbog ogranicenog koristenja.

Ako se trenutacna kretanja nastave, oCekuje se da ¢e savjetovanje o IKJS-u imati ograni¢en
uc¢inak na administrativne kapacitete zbog male potraznje za radnim zadacima u tom podrucju.

Okvir za pracenje IKJS-a

Nedostatak okvira za pracenje IKJS-a jest taj Sto za kljucne pokazatelje uspjeSnosti povezane s
op¢im ciljem 1 specifiénim ciljem nisu utvrdene ciljne vrijednosti u Uredbi. U okviru tog
postupka izneseni su ciljevi za regulatorne klju¢ne pokazatelje uspjeSnosti IKJS-a. Procjena
pojednostavnjenja i administrativnih troSkova za korisnike 1 podnositelje zahtjeva bila je



ograniena u okviru ove evaluacije jer bi se zbog rane faze provedbe IKJS-a temeljila na
smanjenom, nereprezentativnom uzorku. Temeljita analiza provest ¢e se tijekom zavrSne
evaluacije nakon $to bude dostupna dostatna skupina podnositelja zahtjeva i1 korisnika.

Utvrdeni pokazatelji savjetodavnog centra InvestEU, kao §to su o¢ekivana mobilizirana ulaganja
1 zadovoljstvo sudionika, u potpunosti ¢e se iskoristiti za mjerenje dodane vrijednosti
savjetodavnih usluga IKJS-a tijekom zavrSne evaluacije.

Utjecaj na rodnu ravnopravnost

U pozivu na podnosenje prijedloga u okviru IKJS-a trenutacno nedostaje referentni okvir za
podnositelje zahtjeva u vezi s rodnom ravnopravnosti. Kako bi se to uzelo u obzir, drugi poziv na
podnosenje prijedloga u okviru IKJS-a (u pripremi) ukljucivat ¢e dodatne mjere za promicanje
rodne ravnopravnosti. Skup alata za regije pravedne tranzicije pod naslovom ,,Razmatranje rodne
perspektive u regionalnim preobrazbama’™ (koji je razvila Komisija) pruzit ¢e smjernice za
upravljanje utjecajem pravedne tranzicije na rodnu ravnopravnost.

> Europska komisija (2023.), Razmatranje rodne ravnopravnosti u regionalnim transformacijama. Skup alata za

regije pravedne tranzicije
(https://ec.europa.eu/regional policy/sources/funding/just-transition-fund/toolkit-
considering%20gender%20in%20regional%20transformations.pdf).
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