I

—_—
——
—_
—_—
P —
P

=il neuvosto

BRS Euroopan unionin

Toimielinten valinen asia:
2020/0100 (COD)

Bryssel, 15. lokakuuta 2025
(OR. en)

13725/25

ECOFIN 1320
CLIMA 435

FIN 1179

ENV 1006
ENER 523
COMPET 1009
CADREFIN 254

CODEC 1529
ECB
EIB
SAATE
Lahettgja: Euroopan komission paasihteeri, allekirjoittajana johtaja Martine
DEPREZ
Saapunut: 8. lokakuuta 2025
Vastaanottaja: Thérése BLANCHET, Euroopan unionin neuvoston paasihteeri

Kom:n asiak. nro:

COM(2025) 628 final

Asia:

KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA

NEUVOSTOLLE

Asetuksen (EU) 2021/1229 17 artiklan mukainen kertomus
oikeudenmukaisen siityman mekanismin mukaisen julkisen sektorin
lainajarjestelyn valiarvioinnista vuonna 2025

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2025) 628 final.

Liite: COM(2025) 628 final

13725/25

ECOFIN 1A



Fl

EUROOPAN
KOMISSIO

Bryssel 8.10.2025
COM(2025) 628 final

KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Asetuksen (EU) 2021/1229 17 artiklan mukainen kertomus oikeudenmukaisen siirtyméin
mekanismin mukaisen julkisen sektorin lainajirjestelyn viliarvioinnista vuonna 2025

(SWD(2025) 287 final}

Fl



1. JOHDANTO

Julkisen sektorin lainajérjestely, jiljempind “lainajérjestely” on oikeudenmukaisen siirtymin
mekanismin! kolmas pilari. Heinikuussa 2021 asetuksella (EU)2021/1229% jiljempini
“lainajérjestelyasetus”, perustetun lainajirjestelyn tarkoituksena on auttaa saavuttamaan unionin
vuoteen 2030 ulottuva ilmastotavoite ja ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessd tehokkaalla
ja sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla.

Lainajarjestelyn yleisend tavoitteena on vastata vakaviin sosiaalisiin, taloudellisiin ja
ympiristdon liittyviin haasteisiin, jotka johtuvat siirtymisesti kohti asetuksessa (EU) 2021/1119°
vahvistettuja 1) EU:n  vuoden 2030 ilmasto- ja energiatavoitteita ja 1ii) tavoitetta EU:n
ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 mennessi. Lainajérjestelylld on tarkoitus tukea komission
hyviaksymisséd alueellisissa oikeudenmukaista siirtymdd koskevissa suunnitelmissa maéériteltyja
EU:n alueita.

Lainajérjestelyn erityisend tavoitteena on lisédtd julkisen sektorin investointeja, joilla vastataan
alueellisissa oikeudenmukaista siirtymdd koskevissa suunnitelmissa yksildityjen alueiden
kehitystarpeisiin, helpottamalla sellaisten hankkeiden rahoittamista, jotka eivét tuota riittdvaa
tulovirtaa niistd aiheutuvien investointikustannusten kattamiseksi.

Lainajérjestely on yhdistelmévéline, josta myonnettdvd tuki koostuu lainasta ja avustuksesta.
Lainajdrjestelyn tavoitteena on EU:n avustusten 1,3 miljardin euron rahoitusosuuden, Euroopan
investointipankin, jidljempand “EIP”, 68 miljardin euron lainojen ja muista ldhteistd
muodostuvan arviolta 6 miljardin euron rahoitusosuuden avulla saada liikkeelle 13,3—
15,3 miljardia euroa julkisia investointeja vuosina 2021-2027.

Lainajérjestelyasetuksen 17 artiklan mukaan lainajirjestelystd on tehtdvd viliarviointi ja
Euroopan parlamentille ja neuvostolle on toimitettava kyseistd véliarviointia koskeva kertomus.

Lainajarjestelyn véliarviointiin siséltyr useita vaiheita. Siihen liittyvd kannanottopyynto oli
avoinna 2. helmikuuta 2024 — 1. maaliskuuta 2024. Huhtikuun 2024 ja tammikuun 2025 vilisend
atkana T33 Srl ja Prognos AG tekivdt taustatutkimuksen, jolla tdydennettiin arviointia
kirjallisuuskatsauksilla, sidosryhmien kuulemisilla, haastatteluilla, kyselytutkimuksilla ja
tapaustutkimuksilla. Lisdksi sddntelyntarkastelulautakunta osallistui menettelyyn 16. joulukuuta
2024 pidetyn alkuvaiheen kokouksen ja 14. toukokuuta 2025 pidetyn myohemmin kokouksen
kautta. Se antoi 16. toukokuuta 2025 arvioinnista myonteisen lausunnon ja esitti suosituksia.
Arvioinnin lopuksi vuonna 2025 laadittiin kattava raportti, joka siséltyy komission yksikdiden
valmisteluasiakirjaan.

Oikeudenmukaisen siirtymén mekanismi koostuu kolmesta pilarista, jotka ovat 1) oikeudenmukaisen siirtymén
rahasto, 2) InvestEU-ohjelmaan kuuluva erityinen jarjestely ja 3) julkisen sektorin lainajirjestely. Viimeksi
mainittu on tdimén kertomuksen aihe.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1229, annettu 14 pédivind heindkuuta 2021,
oikeudenmukaisen siirtymén mekanismin mukaisesta julkisen sektorin lainajirjestelystd (asetus — 2021/1229
FI - EUR-Lex).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 péiviand kesdkuuta 2021, puitteiden
vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999
muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0i?¢eliuri=eli%3 Areg%3A2021%3A1119%3 Aoj&locale=fi).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R1229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R1229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A1119%3Aoj&locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A1119%3Aoj&locale=fi

Tdssd kertomuksessa esitellddn lainajdrjestelyn véliarvioinnin tdrkeimmét havainnot ja
padtelmit. Kertomukseen liitetyssd komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa arvioidaan,
missd méérin lainajirjestely on vaikuttava, tehokas, johdonmukainen ja merkityksellinen seké
tuottaa EU:n tason lisdarvoa.



2. LAINAJARJESTELYN VALIARVIOINNIN SOVELTAMISALA

Lainajirjestelyasetuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaan viliarvioinnissa on tarkoitus arvioida
lainajdrjestelyn tiytintdonpanoa ja kykyd saavuttaa kyseisen asetuksen 3 artiklassa asetetut
tavoitteet. Viliarvioinnissa olisi arvioitava erityisesti

a) missd madrin lainajérjestelystd myonnetty unionin tuki on auttanut vastaamaan alueellisia
oikeudenmukaista siirtymié koskevia suunnitelmia toteuttavien alueiden tarpeisiin;

b) miten 4 artiklassa tarkoitetut horisontaaliset periaatteet on otettu huomioon;

c) tarvetta toteuttaa sukupuolivaikutusten arviointi;

d) lainajdrjestelyasetuksen 9 artiklassa sdéddettyjen tukikelpoisuusehtojen soveltamista ja
sitd, miten nékyvyysvelvoitteita on sovellettu;

e) missd maddrin lainajdrjestely on lainajérjestelystd tuettujen hankkeiden perusteella
vaikuttanut asetuksen (EU) 2020/852* 9 artiklassa vahvistettuihin ympéristdtavoitteisiin.

Edelld ja lainajdrjestelyasetuksessa vahvistettujen erityisten arviointivaatimusten liséksi
véliarviointi kattaa paremman sdintelyn suuntaviivojen mukaisesti viisi arviointikriteerid, jotka
ovat 1) vaikuttavuus, 1ii) tehokkuus, iii) johdonmukaisuus, i1v) EU:n tason lisdarvo ja
v) merkityksellisyys.

Arvioinnin soveltamisala kattaa lainajdrjestelyn alkaen 14. heindkuuta 2021, jolloin
lainajérjestelyasetus tuli voimaan, ja paéttyen 31. tammikuuta 2025. Se kohdistuu kaikkiin EU:n
jasenvaltioihin, erityisesti alueellisissa oikeudenmukaista siirtymid koskevissa suunnitelmissa
yksildityihin alueisiin.

Viliarviointi tehddin tdytdntdonpanon varhaisessa vaiheessa, ja siind keskitytddn toimiin ja
tuotoksiin, koska tuloksia ja vaikutuksia ei vield voida arvioida. Tulosten ja pitkén aikavilin
vaikutusten arviointi sisdltyy loppuarviointiin, joka on tehtdvé lainajérjestelyasetuksen mukaan
31. joulukuuta 2031 mennessa (17 artiklan 3 kohta).

3. YLEISKATSAUS ARVIOINTIMENETELMAAN

Arvioinnissa esitetyt havainnot perustuvat padasiassa kahteen osatekijddn. Ensinnékin arvioinnin
perustana on sisdinen asiantuntemus ja dokumentaatio. Toinen osatekijd ovat t33 srl:n ja Prognos
AG:n muodostaman konsortion komission toimeksiannosta laatiman taustatutkimuksen tulokset.
Huhtikuun 2024 lopun ja tammikuun 2025 vélisend aikana tehdyssd taustatutkimuksessa on
yhdistetty erilaisia menetelmid (asiakirjojen arviointi / asiakirjatutkimus, kyselytutkimus,
haastattelut ja tapaustutkimukset) arviointikysymyksiin vastaamiseksi.

Arvioinnissa kuvattiin toimintalogiikka ja laadittiin arviointimatriisi. Matriisissa arviointikriteerit
yhdistettiin toimintalogiikkaan, jonka keskeisten osien pohjalta laadittiin tutkimuskysymykset.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 péivdnd kesékuuta 2020, kestivid

sijoittamista helpottavasta kehyksesti ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (Euroopan parlamentin asetus

(EU) 2020/852).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/LSU/?uri=oj:JOL_2020_198_R_0002#:~:text=The%20regulation%20aims%20to%20inform%20investors%20on%20whether,the%20financial%20sector.%20Action%20plan%20on%20sustainable%20growth
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/LSU/?uri=oj:JOL_2020_198_R_0002#:~:text=The%20regulation%20aims%20to%20inform%20investors%20on%20whether,the%20financial%20sector.%20Action%20plan%20on%20sustainable%20growth

4. VALIARVIOINNIN TARKEIMMAT HAVAINNOT JA PAATELMAT

Téssd jaksossa kerrotaan tiivistetysti lainajdrjestelyn viliarvioinnin havainnoista ja paitelmisté
paremman sddntelyn suuntaviivoissa vahvistettujen viiden arviointikriteerin mukaisesti. Nama
arviointikriteerit ovat vaikuttavuus, tehokkuus, johdonmukaisuus, EU:n tason lisdarvo ja
merkityksellisyys.

4.1. Vaikuttavuus

Heindkuussa 2022 kdynnistettyyn monivuotiseen ehdotuspyyntdon saatiin 31. tammikuuta 2025
mennessd 46 hanke-ehdotusta, joista 30 (65 prosenttia) katsottiin tukikelpoisiksi ja
hyviéksyttiviksi. Lainajdrjestelyn arviointikomitea valitsi niistd 17 rahoitettavaksi. Valittujen
hankkeiden odotetaan saavan liikkeelle noin 228 miljoonaa euroa avustuksina, mikd vastaa 17:44
prosenttia avustusosuuden méérarahoista, ja yhteenséd 1,4 miljardia euroa investointeina, mukaan
lukien avustukset, lainat ja lisdrahoitusléhteet.

Tukikelpoisia hakemuksia ovat jittineet kreikkalaiset, ruotsalaiset, ranskalaiset, tSekkildiset,
alankomaalaiset, puolalaiset, espanjalaiset, latvialaiset ja irlantilaiset hakijat. Muista
jasenvaltioista hakemuksia ei ole jitetty. Lainajirjestelyn kayttdonottoon vaikuttavat useat
tekijat, kuten paillekkdisyys sellaisten muiden rahoitusldhteiden kanssa, jotka tarjoavat
samantyyppisiin investointeihin suurempia avustusten yhteisrahoitusosuuksia, viranomaisten
hallinnolliset valmiudet, pitkélle kehitettyjen hankejatkumoiden saatavuus, mahdollisten
hakijoiden taloudelliset rajoitukset sekd muista EU:n varoista tukea saaneiden hankkeiden
tukikelvottomuus, koska lainajdrjestelyyn osallistuvat hankkeet eivédt voi saada tukea muista
unionin ohjelmista.

Muita lainajirjestelyn mahdollisten edunsaajien kohtaamia haasteita ovat i) EIP:n suoran
lainanannon vdhimmadiskynnys ja ii) edunsaajille asetetut vaatimukset EIP:n puitelainojen
saamisesta. Ne voivat muodostaa merkittdvin markkinoille pddsyn esteen kunnille, joilla on
pienid hankkeita ja rajalliset hallinnolliset valmiudet, mikd estdd niitd ottamasta
koordinointiroolia. Komissio ja EIP ovat toteuttaneet erilaisia toimenpiteitd tilanteen
lieventidmiseksi.

Lainajirjestelyn tulevaa kdyttdonottoa on vaikea arvioida. Kaikkien avustusmiérdrahojen kéyttd
ensimmdiisessd ehdotuspyynndssd on epitodenndkodistd, mutta toinen ehdotuspyynto (2026—
2027) tarjoaa uuden mahdollisuuden. Tdmé johtuu erityisesti siitd, ettd tietoisuus
lainajérjestelystd on lisddntynyt eikd kansallisia osuuksia endd sovelleta vuoden 2025 jélkeen.
Ratkaisevaa tdssd on kuitenkin se, missd méérin muiden EU:n ja kansallisten varojen osalta
tehddin ohjelmasuunnittelua tai miten paljon niitd kédytetdén.

Lainajirjestelyn  sisdllyttdminen alueellisten oikeudenmukaista  siirtymdd  koskevien
suunnitelmien kehykseen on muodostanut selvdn viitekehyksen ja luonut ratkaisevan
oikeudenmukaista siirtymdd koskevan strategian, johon lainajdrjestelyn hakijoiden olisi
mukauduttava ja johon niiden olisi viitattava lainajirjestelyyn jittdmissddn hakemuksissa.
Lisdksi alueelliset oikeudenmukaista siirtymédd koskevat suunnitelmat ovat muodostaneet
lainajérjestelystd tiedottamisen ensimmadisen vaiheen.

Allekirjoitettujen hankkeiden saamat avustukset ovat kattaneet 5—18 prosenttia investointien
kokonaiskustannuksista, kun taas lainan osuus on ollut 31-73 prosenttia. Tdma viittaa sithen, etti
EIP:n lainan rakenne on keskeinen tekijd, joka lisdd lainajdrjestelyn arvoa edunsaajille.
Mahdolliset hakijat arvioivat korkoa, laina-aikaa, rahoituksen madrdd ja EIP:n
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lainaneuvotteluprosessin yleistd tehokkuutta tarpeidensa tdyttamisessd litkepankkien tarjoamiin
ehtoihin verrattuna. Vaikka lainajérjestelylld on yleisesti ottaen hyvédt mahdollisuudet tarjota
suotuisampia rahoitusehtoja, kun EIP:n lainat yhdistetddan EU:n avustuksiin, liikepankkien etuna
ovat usein nopeampi lainan késittely, yksinkertaisemmat menettelyt ja vakiintuneet suhteet
asiakkaisiin.

EIP:n lainajdrjestelylle tarjoama neuvontatuki annetaan InvestEU-neuvontakeskuksen kautta.
Tammikuun 2025 viimeiseen pdivddn mennessd on kdynnistetty kuusi toimeksiantoa ja yksi on
saatu péidtokseen. Ne kattavat monia eri aloja, joita ovat muun muassa energia, liikkkuvuus,
ympadristd ja sosiaaliset investoinnit. Vaikka lainajirjestelyn neuvontatuki on maksutonta,
kysyntd on ollut alussa véhiistd. Alustavat havainnot viittaavat siihen, ettd InvestEU-
neuvontakeskuksen kautta annettu neuvontatuki on auttanut lisddméddn lainajarjestelyn
kéyttoonottoa ja parantamaan hakemusten laatua.

Lainajérjestely on uusi viline, ja siksi viestintd- ja tiedotustoimet ovat olleet avainasemassa sen
kayttoonoton edistimisessd. Komissio lisési tiiviissd yhteistydossi CINEAn ja EIP:n kanssa
tietoisuutta lainajérjestelystd monilla yhteisilld toimilla, joiden kohderyhmind olivat useat
erityyppiset mahdolliset edunsaajat. Alustavien havaintojen mukaan viestintidtoimet ovat olleet
tehokkaita.

Kansallisten viranomaisten tuki lainajérjestelyn tdytantdonpanolle vaihtelee ja on vapaaehtoista.
Kansalliset viranomaiset ndyttdvit osallistuvan lainajirjestelyyn, jos niilld on riittdvét
hallinnolliset valmiudet ja/tai jos ne katsovat lainajirjestelyn olevan merkityksellinen. Jos
kansalliset viranomaiset tukevat lainajirjestelyn kdyttoonottoa, hankehakemukset vaikuttavat
huolellisesti laadituilta ja onnistuneilta.

Lainajérjestelyasetuksen 4 artiklassa tarkoitetut horisontaaliset periaatteet on sisdllytetty
lainajdrjestelyn tdytdntoonpanoon ja hallinnointiin monin tavoin. Lainajirjestelyn hakijoiden
sitoutumista ndihin horisontaalisiin periaatteisiin arvioidaan ehdotusten arvioinnin ja
taytantoonpanon aikana sddnndllisen raportoinnin ja paikan padlld tehtdvien tarkastuskdyntien
avulla. EIP arvioi ja seuraa kaikkia hankkeita ja vilitettyjd toimia myds ympdristoon,
yhteiskuntaan ja hallintotapaan liittyvien kriteerien perusteella. Vain EIP:n kestivyys- ja
huolellisuusvaatimukset tdyttivid toimia rahoitetaan.

Mité tulee sukupuolten tasa-arvoon, joissakin allekirjoitetuissa avustussopimuksissa sovelletaan
selkedd sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista koskevaa ldhestymistapaa, kun taas toisissa ei
kisitelld sukupuolten tasa-arvoa suoraan. Lainajirjestelyssd allekirjoitettujen avustussopimusten
ansiosta syntyneiden tyOpaikkojen arvioidusta madrdstd 50 prosenttia (2 870 tydpaikkaa
5745:std) on hakijoiden mukaan tarkoitettu naisille. Edunsaajien arvion mukaan niistd
henkildistd, jotka allekirjoitettujen lainajirjestelyn hankkeiden pitéisi tavoittaa, 52 prosenttia on
naisia.

Ympdristotavoitteiden edistdmisen osalta monia eri aloja edustavista tukikelpoisista hankkeista
osa koskee suoraan ilmastotoimia, kun taas toiset hankkeet ovat ilmastoneutraaleja tai eivit
aiheuta merkittdvdd haittaa. Jotkin oikeudenmukaista siirtymdd koskevat hankkeet, jotka eivét
suoraan vdhennd hiilidioksidipddstdjd, saattavat kuitenkin olla ympériston kannalta hyvin
kestdvid. Nelja seitseméstd lainajédrjestelystd tuetusta hankkeesta ilmoittaa edistdvinsé
hiilidioksidipédéstdjen vdhentdmistd (arviolta 135 805 tonnia vuodessa). Muilla hankkeilla on
jonkin verran ympéristovaikutuksia, kuten kiertotalouden ja luonnon monimuotoisuuden
edistdminen.



Lainajarjestelyn seurantakehyksen yleinen heikkous on se, etté siind ei tdlld hetkelld ole yleiseen
tavoitteeseen, erityistavoitteeseen ja keskeisiin tulosindikaattoreihin liittyvid tarkempia
tavoitteita. Tdssd arvioinnissa on kuitenkin asetettu tavoitteita useille lainajérjestelyn
saantomadiraisille keskeisille tulosindikaattoreille.

4.2. Tehokkuus

Ensimmaéisen ehdotuspyynnén kéynnistiminen viivéstyi, koska alueellisten oikeudenmukaista
siirtymdd koskevien suunnitelmien hyvidksyminen viivéstyi ja niiden hyvédksyminen oli
valttdiméton edellytys lainajirjestely-tuen myontdmiselle. Tdma vaikutti suoraan lainajérjestelyn
tdytantoonpanon ajoitukseen ja tehokkuuteen.

Ehdotuspyynnén monivuotisuus verrattuna vuotuiseen ehdotuspyyntéon on mahdollistanut sen
hallinnoinnista aiheutuvan hallinnollisen rasituksen vdhentdmisen ja varmistanut ennakoitavan
kehyksen kaikille sidosryhmille. Hakijat voivat jittdd hakemuksia sdanndllisin véliajoin, koska
méidrdajat ovat keskimairin neljan kuukauden vilein.

Toisaalta avustusta ja lainaa koskevat erilliset haku- ja raportointimenettelyt koetaan
tehottomammiksi verrattuna yhteen seké lainaa ettd avustusta koskevaan hakemukseen.

Lainajérjestelyn tdytdntdonpanon analyysi osoittaa, ettd avustuksen arviointi on kestinyt
keskiméddrin noin kaksi kuukautta ja avustuksen myontdmistd koskevan péiatoksen tekeminen on
kestdnyt 613 kuukautta. Koko prosessin pituuteen vaikuttavat pddasiassa lainan erdintymisajan
parametrit avustushakemuksen jéttohetkell.

Tati arviointia varten kerétyt tiedot eivét riitd vahvistamaan odotettuja yksinkertaistamishyotyja,
jotka liittyisivdat kustannuksiin perustumattoman rahoituksen kéyttoon. Lainajdrjestelyn
yksinkertaistamistoimenpiteiden vaikutusta hallinnollisiin kustannuksiin ei ole arvioitu, koska
tdssd vaiheessa vastaanotettujen hakemusten ja allekirjoitettujen avustussopimusten méérd on
niin pieni. Tdhdn mennessd ndyttdd kuitenkin siltd, etti lainajirjestelyn edunsaajat arvostavat
suuresti rahoitusta, joka ei perustu kustannuksiin, ja ennakkomaksun suurta osuutta maksetusta
kokonaisavustuksesta.

Lainajirjestelyn tdytdntoonpanolle on ollut hyotyd koheesiopolitiikan hallintoviranomaisten ja
taytdntdonpanoelinten verkostosta, joka on jo olemassa komissiossa, ja EIP:n laajuisesta
paikallistoimistojen ~ verkostosta, joka on myds tukenut lainajdrjestelyn tehokasta
tadytantoonpanoa.

On liian aikaista ennustaa lainajdrjestelykertoimen arvoa (avustuksen vipuvaikutus)
lainajdrjestelyn méaarirahoille kokonaisuudessaan niiden seitsemén hankkeen perusteella, joille
on myonnetty lainajdrjestelystd avustuksia, mutta investointien ja lainajérjestelytuen
keskimddrdinen suhde on 12. Suhde vaihtelee vdihemmén kehittyneiden alueiden 5,5:std
kehittyneempien alueiden ja siirtyméalueiden 21,3:een.

4.3. Johdonmukaisuus

Oikeudenmukaisen siirtymdn mekanismin kolmen pilarin johdonmukaisuuden péépiirteet
esitetddin  alueellisissa  oikeudenmukaista siirtymdd koskevissa suunnitelmissa, mutta
lainajdrjestelystd annetaan niissd vain vdhin yksityiskohtaisia tietoja. Vaikka monet jasenvaltiot
mainitsevat julkisen ja yksityisen sektorin lainajérjestelyn tukikelpoiset alat, suunnitelmissa ei
useinkaan esitetd siitd tarkempia tietoja tai selvid pilarien vélisid synergioita. Loppujen lopuksi
johdonmukaisuus riippuu toimitetuista ehdotuksista eikd ennalta médritellystd strategiasta, ja
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johdonmukaisuutta voidaan arvioida tapauskohtaisesti alueellisen oikeudenmukaista siirtymaa
koskevan suunnitelman joustavan kehyksen avulla.

Lainajarjestelyn ja samantyyppisid investointeja rahoittavan elpymis- ja palautumistukivilineen
vélinen johdonmukaisuus riippuu siitd, missd médrin elpymis- ja palautumissuunnitelmat ja
alueelliset oikeudenmukaista siirtyméé koskevat suunnitelmat ovat mahdollisesti paillekkaisia ja
toisiaan tdydentdvid. Elpymis- ja palautumistukivdline on mahdollisten hakijoiden mielesti
houkuttelevampi.

Koheesiopolitiitkan piiriin kuuluvien EU:n rahastojen (EAKR, ESR+ ja koheesiorahasto)
alakohtainen tukikelpoisuus on myds pééllekkdinen lainajirjestelyn kanssa, ja niiden
rahoitusehdot ovat suotuisammat ja avustusten yhteisrahoitusosuus on suurempi. Ne ovat myds
vaatineet huomattavia ohjelmasuunnittelutoimia jasenvaltioiden viranomaisilta, jotka pyrkivét
noudattamaan  tiukkoja  varojen kidyton médrdaikoja ja  tdyttdmddn  vaatimukset
koheesiorahastojen tukien saamiseksi. Kaiken kaikkiaan tdmd on vaikuttanut niiden
johdonmukaisuuteen lainajérjestelyn kanssa, mikd on luonut vilineiden vilille synergioiden
lisdksi pédllekkdisyyttd. Kun analysoidaan EU:n eri rahoitusldhteiden houkuttelevuutta
avustusten yhteisrahoitusosuuksien perusteella, lainajarjestely jad viimeiseksi.

Eri  rahoitusmahdollisuuksien  pééllekkdisyys  lisid  mahdollisten  edunsaajien  ja
koordinointiyksikdiden monimutkaisuutta, koska niiden on ldydettdvd kuhunkin investointiin
sopivin rahoitusviline ja tunnettava EU:n eri rahastojen toiminta.

Lainajirjestely voi myos olla kansallisten ohjelmien kanssa pédllekkdinen, mistd on esimerkkini
Saksan paillekkédinen rahasto, jolla on samanlaiset tavoitteet ja joka voisi osittain selittda
lainajérjestelyn vihéisen tdytintoonpanon kyseisessi jasenvaltiossa.

Yleisesti ottaen myonnettyjen kansallisten osuuksien ja lainajérjestelyn kysynnédn vililld on
ristiriita. Niissd jdsenvaltioissa, joiden kansalliset osuudet ovat suurimmat, rahoitus on edelleen
kokonaan kayttdmaittd, kun taas toiset jdsenvaltiot, kuten koko kansallisen osuutensa kéyttinyt
Ranska, voisivat hyodyntdd vield enemmain lainajérjestelyn resursseja.

InvestEU-neuvontakeskuksen kautta saatavilla olevan lainajédrjestelyn neuvontatuen lisdksi
asianomaisten alueiden julkiset yksikot ovat kdyttineet monentyyppistd teknistd apua, jota
komissio tarjoaa unionin muiden ohjelmien, kuten teknisen tuen vélineen ja oikeudenmukaisen
stirtymén foorumin Groundwork-ohjelman, puitteissa. Koska joitakin neuvonta- ja teknisen avun
aloitteita on edelleen kdynnissd ja osa on paittynyt vasta hiljattain, tdssd vaiheessa ei voida tehda
padtelmid aloitteiden vaikutuksesta ja tiydentdvyydestd. On ndyttod siitd, ettd lainajirjestelyn
neuvontatuen puitteissa toteutetut tiedotus- ja viestintitoimet ja muut muiden konsulttien
toteuttamat teknisen avun toimeksiannot ovat osaltaan lisdnneet tietimystd lainajarjestelysta.

4.4. EU:n tason lisdarvo

Alustava palaute viittaa siihen, ettd lainajirjestely tuottaa lisdarvoa tarjoamalla lisdresursseja
oikeudenmukaisen siirtymén alueiden siirtymaétarpeisiin vastaamiseen. Se luo paikallisille
julkisyhteisdille uusia mahdollisuuksia kattaa oikeudenmukaisen siirtymin investoinnit, jotka
eivit olisi mahdollisia vain niiden omilla varoilla paikallisella ja kansallisella tasolla.

Lainajirjestelyn avustuksen vaikutus hankkeiden toteutumiseen on edelleen epdvarma
myoOnnettyjen avustusten pienen mairdn vuoksi, mutta se riippuu useista tekijoistd, kuten



lainajdrjestelyn tarkasta yhteisrahoitusosuudesta tai avustuksen maérdstd. Mitd merkittivimpia
ndmd tekijit ovat, sitd suurempi avustuksen vaikutuksen odotetaan olevan.

Liséksi avustus toimii lisdrahoituksena, jolla voidaan laajentaa hankkeiden soveltamisalaa ja
mahdollisesti varmistaa sosiaalisesti arvokkaiden mutta muuten kannattamattomien osien
sisdllyttiminen ohjelmaan. Lainajirjestelyn neuvontapalvelut tehostavat hankkeiden toteutusta
parantamalla niiden laatua ja nopeuttamalla hakuaikatauluja.

Lainajarjestelyn yhteisrahoitus tarjoaa myds hankkeille vélitontd likviditeettid avustuksen
allekirjoittamisen jélkeen. Lainajdrjestelytuen hakeminen saattaa kuitenkin viivdstyttda
tdytantoonpanoa verrattuna valmiiksi saatavilla oleviin rahoitusldhteisiin.

4.5. Merkityksellisyys

Alueellisten oikeudenmukaista siirtymdd koskevien suunnitelmien hyvaksyminen suhteellisen
hiljattain ja meneilldén oleva koheesiopolitilkan (mukaan lukien alueelliset oikeudenmukaista
siirtymdd koskevat suunnitelmat) véliarviointi tukevat sitd késitystd, ettd lainajdrjestely on
edelleen nykyisten tarpeiden tdyttdimisen kannalta merkityksellinen. Sidosryhmien
osallistuminen johti institutionaalisten toimijoiden, kansallisten edustajien sekd mahdollisten ja
tosiasiallisten edunsaajien laajaan yksimielisyyteen siitd, ettd lainajirjestelyn tavoitteet ovat
merkityksellisia.

Lainajdrjestelyn tdytdntoonpano on tarkasti komission puheenjohtajan heindkuussa 2024
esittimien uuden komission poliittisten suuntaviivojen mukaista ja edistid samalla Euroopan
vihredn kehityksen ohjelmassa vuonna 2019 asetettuja pitkdn aikavilin tavoitteita.
Lainajirjestelyssd pyritddn saavuttamaan EU:n tavoitteet, joilla varmistetaan, ettd kaikilla
kansalaisilla on tosiasiallinen oikeus oleskella kotiyhteisdissdén, ja tuetaan sosiaalisesti kestdvaa
véihihiilistimistd alueilla, jotka ovat perinteisesti olleet riippuvaisia fossiilisista polttoaineista.

5. PAATELMAT JA SAADUT KOKEMUKSET

Julkisen sektorin lainajdrjestelyn arvioinnissa tuodaan esiin useita haasteita, joita on kohdattu
jérjestelyn tdytdntdonpanon alkuvaiheessa. Sidosryhmiltd saatu palaute osoittaa, ettd
sitoutumisen taso vaihtelee jdsenvaltioittain. Laadulliset tiedot ovat arvokkaita, mutta
médrillisten tietojen puuttuminen vaikeuttaa kattavaa arviointia. Niistd haasteista huolimatta
tulokselliseen tdytdntoonpanoon on lupaavaa potentiaalia. Seuraavat kokemukset voivat auttaa
lainajdrjestelyn  tiytdntdoonpanon jatkamisessa, ja niitd voidaan hyoddyntdd tulevia
rahoitusvilineitd suunniteltaessa.

Kansallisten osuuksien kohtaamattomuus mahdollisten edunsaajien tarpeiden kanssa

Ensimmadisessd  ehdotuspyynnodssd  (vuoteen 2025) kansalliset osuudet vahvistettiin
oikeudenmukaisen siirtymin rahastolle maaritetyn méérarahojen jakoperusteen mukaisesti. Se on
vaikuttanut lainajérjestelyn kéyttoonottoon ja johdonmukaisuuteen muiden rahoituslédhteiden
kanssa. Lisédksi se on korostanut rajoituksia, jotka liittyvét sithen, etti ei oteta huomioon sité, etti
takaisin maksettavan rahoituksen kysyntd voi poiketa oikeudenmukaisen siirtymén rahaston
jakomenetelméstd. Jésenvaltioissa, joiden kansalliset osuudet ovat suurimmat, kansalliset
osuudet jaavit edelleen kokonaan kiyttaméttd, kun taas toisilla jasenvaltioilla olisi ollut kayttoad
lisdresursseille. Lisdksi jdsenvaltioissa, joissa kansallinen osuus oli pienin, jdsenvaltioilla ja
hakijoilla oli vihemmén kannusteita investoida resursseja lainajirjestelyd koskevien hakemusten
tukemiseen tai kehittdmiseen.



Lainajarjestelylli on rajalliset valmiudet tukea pienempis hankkeita

Lainajarjestelystd saavat tukea myds pienet hankkeet, ja viisi hanketta saa viélitettyja lainoja,
joiden madrit vaihtelevat 1,5 miljoonasta eurosta 12 miljoonaan euroon. Vilitettyjd lainoja on
kuitenkin saatavilla vain kahdessa jdsenvaltiossa. Muissa jdsenvaltioissa lainan vihimmaismaari
on 12,5 miljoonaa euroa, mikd on huomattavan suuri médird pienemmille hakijoille. Puitelainat
tarjoavat mahdollisuuden saavuttaa lainan vahimmaismadra yhdistimélld useita hankkeita, mutta
tama lisdd hakuprosessin monimutkaisuutta. Pienemmilld yhteisdilld ei vélttdmattd ole tarvittavaa
kokemusta tai resursseja tdmidn tason tehokkaaseen koordinointiin. Siksi pienet hankkeet
saattavat jadda lainajarjestelyn ulkopuolelle.

Mahdollinen ratkaisu suuriin vdhimmaéislainaméériin ja koordinointikysymyksiin voisi olla
kansallisten kehityspankkilaitosten suurempi sitoutuminen ja rahoituksenvélityksen laajempi
kdyttd, mutta lainajdrjestelyn on tarjottava niille riittdvdt kannustimet osallistumiseen.
Rahoituskumppaneiden valinta tulevia rahoitusvilineitd varten olisi joka tapauksessa sovitettava
tiiviisti yhteen mahdollisten edunsaajien tarpeiden ja profiilien kanssa kiinnittden erityistéd
huomiota muita osallistaviin kumppaneihin, joilla on pienempien edunsaajien tukemiseen
tarvittavat institutionaaliset valmiudet ja toimintakehykset.

Lainajérjestelyn tiytintoonpanomalli

Lainajérjestelyn tdytdntoonpanomallilla on monia etuja, jotka vaikuttavat sen vetovoimaan. Yksi
lainajérjestelyn keskeisistd vahvuuksista on se, ettd sen avulla paikallisten julkisyhteisdjen on
helpompi saada EU:n tason rahoitusta. Lisdksi lainajdrjestelyssd kdytetddn sekarahoitukseen
perustuvaa ldhestymistapaa, jossa EU:n avustukset yhdistetiin EIP:n lainothin ja
lisdrahoitusldhteisiin. T&lld menetelmélld voidaan vahvistaa hankkeiden kaytettdvissd olevia
taloudellisia resursseja, silld lainajérjestelyn yhden euron suuruinen avustus saa liikkeelle
keskiméddrin 12 euron investoinnit.

Lainajirjestelyn kahden eri hakemuksen rakenne eli erilliset avustus- ja lainahakemukset, tekee
hakuprosessista kuitenkin monimutkaisen. Lainajarjestelyn hakuprosessi voi kestdd hakemusten
jattamisestd lopullisten sopimusten allekirjoittamiseen 18 kuukautta, mikd ei vélttdmaittd ole
kaikkien edunsaajien hankkeiden tdytdntoonpanoaikataulujen kannalta tarkoituksenmukaista.

Jarjestelmd, jonka avulla EIP ja komissio voisivat jakaa hakijoiden toimittamia tietoja keskendén,
olisi voinut lisdtd lainajdrjestelyn tehokkuutta ja vidhentdd hakijoiden EIP:n ja komission
hallinnollista taakkaa. Komission ja sen rahoituskumppaneiden vilistd tietojen jakamista olisi
selvitettdva tulevien rahoitusvélineiden yhteydessd, mutta tarvittavien jirjestelmien ja prosessien
perustaminen edellyttdisi huomattavia investointeja ja sen olisi oltava linjassa vélineen
suunnitellun kiyttoonoton kanssa. Hakuprosessin virtaviivaistamiseksi ja EU:n tason lisdarvon
lisddmiseksi  voitaisiin ~ tulevia  rahoitusvélineitd  varten  selvittdd  vaihtoehtoista
taytdntdonpanomallia, jossa yksi yhteiso hallinnoi sekarahoitusléhteitd. Lisdksi sekd avustus- ettd
lainaparametrit  olisi  kalibroitava  huolellisesti  tulevia  rahoitusvilineitd  varten.
Avustusparametrien olisi oltava oikeassa suhteessa investointien luonteeseen ja laajuuteen ja
tarjottava erityisesti mielekds kannustin hakea vélineestd rahoitusta, kun taas lainaparametrien
(korot, takaisinmaksuehdot, lainaneuvotteluprosessi jne.) olisi oltava markkinaolosuhteisiin
verrattuna riittivan houkuttelevia, jotta ne kannustaisivat vélineen kadyttdonottoon.



Lainajarjestelyn neuvontatuki

Koska jédsenvaltiot asettavat etusijalle suuremman avustusten yhteisrahoitusosuuden tarjoavan
rahoituksen lainajirjestelyn takaisin maksettavaan rahoitukseen ndhden, lainajirjestelyn
tarjoamien neuvontapalvelujen kysyntd oli aluksi védhdistd. Tdhén arviointiin sisdltyi vain yksi
paédtokseen saatu toimeksianto. EIP toteuttaa lainajdrjestelyd koskevan neuvonnan InvestEU-
neuvontakeskuksen puitteissa (InvestEU-asetuksen nojalla). Neuvontakeskusta koskevassa
véliarvioinnissa katsottiin myds, ettd neuvonnan véhidisen kdytdon vuoksi on ennenaikaista
arvioida sen vaikutusta kokonaisuudessaan.

Jos nykyiset suuntaukset jatkuvat, lainajérjestelyd koskevan neuvonnan odotetaan vaikuttavan
hallinnollisiin valmiuksiin vain védhédn, koska toimeksiantojen kysyntd on tdlld osa-alueella
rajallista.

Lainajérjestelyn seurantakehys

Lainajérjestelyn seurantakehyksen heikkous on se, ettd yleiseen tavoitteeseen ja
erityistavoitteeseen liittyville keskeisille tulosindikaattoreille ei ole asetuksessa asetettu
tavoitteita. Lainajdrjestelyn sdéntelyyn perustuvien keskeisten tulosindikaattoreiden tavoitteet on
esitetty osana téitd arviointia. Edunsaajille ja hakijoille aiheutuvien yksinkertaistamis- ja
hallintokustannusten arviointi oli tdmén arvioinnin yhteydessd rajallista, koska se olisi
lainajarjestelyn tiytdntodnpanon varhaisen vaiheen vuoksi perustunut suppeaan ja epaedustavaan
otokseen. Perusteellinen analyysi tehddin loppuarvioinnissa, kun hakijoita ja edunsaajia on
riittavasti.

Lainajérjestelyn neuvontapalvelujen tuottaman lisdarvon mittaamiseen loppuarvioinnin aikana
kéytetddn kaikkia InvestEU-neuvontakeskuksen vahvistamia indikaattoreita, kuten odotettuja
litkkeelle saatuja investointeja ja osallistujien tyytyvéaisyytta.

Sukupuolivaikutukset

Lainajirjestelyn ehdotuspyynndstd puuttuu télld hetkelld sukupuolten tasa-arvoa koskeva
viitekehys hakijoille. Siksi lainajérjestelyn toiseen ehdotuspyyntoon (valmisteilla) siséltyy
lisdtoimenpiteitd sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi. Komission laatimassa oikeudenmukaisen
siirtymén alueiden tyokalupakissa, jonka otsikko on ”Considering gender in regional
transformations™, annetaan ohjeita oikeudenmukaisen siirtymédn sukupuolivaikutusten
hallintaan.

5 Euroopan komissio (2023), Considering gender in regional transformations. A toolkit for just transition regions

(https://ec.europa.eu/regional policy/sources/funding/just-transition-fund/toolkit-
considering%20gender%20in%20regional%20transformations.pdf).
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