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1. EINFUHRUNG

Die Darlehensfazilitét fiir den 6ffentlichen Sektor ist die dritte Sdule des Mechanismus fiir einen
gerechten Ubergang'. Die Fazilitit wurde im Juli 2021 mit der Verordnung (EU) 2021/12292 (im
Folgenden ,,Verordnung iiber die Darlehensfazilitit fiir den 6ffentlichen Sektor*) eingerichtet,
um dazu beizutragen, das Klimaziel der Union fiir 2030 und die Klimaneutralitit bis 2050 auf
wirksame und sozial gerechte Weise zu erreichen.

Allgemeines Ziel der Fazilitdt ist die Bewiltigung schwerwiegender sozialer, wirtschaftlicher
und dkologischer Herausforderungen, die sich aus dem Ubergang zu Folgendem ergeben: i) den
Klima- und Energiezielen der EU fiir 2030 und ii) dem Ziel der Klimaneutralitit in der EU bis
2050, wie zuletzt in der Verordnung (EU)2021/1119 dargelegt’. Die Fazilitit kommt den
Gebieten der EU zugute, die in den von der Kommission genehmigten territorialen Pldnen fiir
einen gerechten Ubergang ausgewiesen sind.

Das spezifische Ziel der Fazilitit besteht darin, die Investitionen des Offentlichen Sektors zu
erhohen, die dem Entwicklungsbedarf der in den territorialen Plidnen fiir einen gerechten
Ubergang ermittelten Gebiete Rechnung tragen, indem die Finanzierung von Projekten
erleichtert wird, die nicht geniigend eigene Einnahmen zur Deckung ihrer Investitionskosten
erwirtschaften.

Bei der Fazilitdt handelt es sich um ein Mischinstrument, bei dem die Unterstiitzung aus einer
Darlehens- und eine Finanzhilfekomponente besteht. Mit einem Beitrag von 1,3 Mrd. EUR an
EU-Finanzhilfen, 6 bis 8 Mrd. EUR an Darlehen der Européischen Investitionsbank (EIB) und
einem geschitzten Beitrag von 6 Mrd. EUR aus anderen Quellen soll die Fazilitdt im Zeitraum
von 2021 bis 2027 o6ffentliche Investitionen in Hohe von 13,3 bis 15,3 Mrd. EUR mobilisieren.

Gemail Artikel 17 der Verordnung iiber die Darlehensfazilitét fiir den 6ffentlichen Sektor wurde
eine Zwischenevaluierung durchgefiihrt und ein Bericht iiber die Zwischenevaluierung wurde
dem Europdischen Parlament und dem Rat vorgelegt.

Die Zwischenevaluierung der Fazilitit umfasste mehrere Schritte. Die Aufforderung zur
Stellungnahme galt vom 2. Februar 2024 bis zum 1. Médrz 2024. Eine unterstiitzende Studie, die
von April 2024 bis Januar 2025 von T33 Srl und Prognos AG durchgefiihrt wurde, ergédnzte die
Evaluierung durch Literaturauswertung, Konsultationen von Interessentrigern, Interviews,
Umfragen und Fallstudien. Dariiber hinaus wurde der Ausschuss fiir Regulierungskontrolle durch
eine vorgelagerte Sitzung am 16. Dezember 2024 sowie eine weitere Sitzung am 14. Mai 2025
einbezogen. Er gab am 16. Mai 2025 eine positive Stellungnahme zu der Evaluierung mit

' Der Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang besteht aus drei Sdulen: 1) dem Fonds fiir einen gerechten

Ubergang, 2) einer speziellen Regelung im Rahmen des Programms ,,InvestEU* und 3) der Darlehensfazilitit fiir
den o6ffentlichen Sektor. Letztere ist Gegenstand dieses Berichts.

2 Verordnung (EU) 2021/1229 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14. Juli 2021 iiber die
Darlehensfazilitit fiir den &ffentlichen Sektor im Rahmen des Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang
(Verordnung - 2021/1229 - DE - EUR-Lex).

3 Verordnung (EU) 2021/1119 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur Schaffung des
Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 401/2009
und (EU) 2018/1999 (,,Europdisches Klimagesetz*) (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119).
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Empfehlungen ab. Die Evaluierung wurde 2025 mit einem umfassenden Bericht im Rahmen der
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen abgeschlossen.

Dieser Bericht stellt die wichtigsten Erkenntnisse und Schlussfolgerungen der
Zwischenevaluierung der Fazilitit vor. Dem Bericht liegt eine Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen bei, in der bewertet wird, inwieweit die Fazilitdt wirksam, effizient
und kohérent ist, einen EU-Mechrwert bietet und relevant ist.



2. UMFANG DER ZWISCHENEVALUIERUNG DER FAZILITAT

Gemidl3 Artikel 17 Absatz 2 der Verordnung iiber die Darlehensfazilitit fiir den 6ffentlichen
Sektor besteht der Zweck der Zwischenevaluierung darin, die Durchfithrung der Fazilitdt und
ihre Fahigkeit, die in Artikel 3 der Verordnung genannten Ziele zu erreichen, zu bewerten.
Insbesondere soll in der Zwischenevaluierung bewertet werden:

a) in welchem Umfang die Unionsunterstiitzung im Rahmen der Fazilitit zur Deckung des
Bedarfs der Regionen, die die territorialen Pline fiir einen gerechten Ubergang
durchfiihren, beigetragen hat

b) wie den in Artikel 4 genannten bereichsiibergreifenden Grundsidtzen Rechnung getragen
wurde

c) ob eine geschlechterdifferenzierte Folgenabschatzung durchzufiihren ist

d) wie die Bestimmungen der Forderfahigkeit des Artikels 9 angewandt und die
Verpflichtungen zur Sichtbarkeit umgesetzt wurden

e) inwieweit zudem auf der Grundlage der unterstiitzten Projekte die Fazilitit zu den in
Artikel 9 der Verordnung (EU) 2020/852 des Europidischen Parlaments und des Rates
festgelegten Umweltzielen beigetragen hat*

Zusitzlich zu den vorstehend und in der Verordnung {iiber die Darlehensfazilitit fiir den
offentlichen Sektor dargelegten spezifischen Evaluierungsanforderungen und im Einklang mit
den Leitlinien fiir eine bessere Rechtsetzung deckt die Zwischenevaluierung die fiinf
Bewertungskriterien der Leitlinien ab: i) Wirksamkeit, ii) Effizienz, iii) Kohédrenz, iv) EU-
Mehrwert, v) Relevanz

Die Evaluierung erstreckt sich auf die Fazilitit vom Tag des Inkrafttretens der Verordnung iiber
die Darlehensfazilitit fiir den 6ffentlichen Sektor am 14. Juli 2021 bis zum 31. Januar 2025 und
richtet sich an alle EU-Mitgliedstaaten, insbesondere an die in den territorialen Plénen fiir einen
gerechten Ubergang ausgewiesenen Gebiete.

Diese Zwischenevaluierung erfolgt in einem frithen Stadium der Durchfiihrung und konzentriert
sich daher auf Tatigkeiten und Outputs, da die Bewertung von Ergebnissen und Auswirkungen
noch nicht moglich ist. Die Bewertung der Ergebnisse und der langfristigen Auswirkungen wird
in den Abschlussbericht aufgenommen, der gemal3 Artikel 17 Absatz 3 der Verordnung iiber die
Darlehensfazilitit fiir den 6ffentlichen Sektor bis spétestens am 31. Dezember 2031 vorzulegen
ist.

3. UBERBLICK UBER DIE BEWERTUNGSMETHODE

Die im Rahmen der Evaluierung dargelegten Feststellungen stiitzen sich auf zwei
Hauptkomponenten. Erstens basiert die Evaluierung auf internem Fachwissen und
Dokumentation. Zweitens baut sie auf den Ergebnissen einer unterstiitzenden Studie auf, die von
der Kommission in Auftrag gegeben und von einem Konsortium aus T33 srl und Prognos AG
erstellt wurde. In der unterstiitzenden Studie, die von April 2024 bis Januar 2025 durchgefiihrt

4 Verordnung (EU) 2020/852 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 tiber die Einrichtung
eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/2088
(Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments).
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wurde, werden verschiedene Methoden (Dokumentenpriifung/Dokumentenrecherche, Erhebung,
Interviews und Fallstudien) kombiniert, um Antworten auf die Bewertungsfragen zu geben.

Im Rahmen dieser Bewertung wurden eine Interventionslogik sowie eine Bewertungsmatrix
entwickelt. In der Matrix wurden die Bewertungskriterien mit der Interventionslogik verkniipft
und die wichtigsten Elemente fiir die Formulierung von Forschungsfragen herangezogen.



4. WICHTIGSTE ERGEBNISSE UND SCHLUSSFOLGERUNGEN DER ZWISCHENEVALUIERUNG

In diesem Abschnitt werden die Ergebnisse und Schlussfolgerungen der Zwischenevaluierung
der Darlehensfazilitit fiir den Offentlichen Sektor im Einklang mit den fiinf Kriterien der
Leitlinien fiir eine bessere Rechtsetzung zusammengefasst: Wirksamkeit, Effizienz, Kohérenz,
EU-Mehrwert und Relevanz.

4.1. Wirksamkeit

Seit dem Start der iiber mehrere Jahre laufenden Aufforderung zur Einreichung von Vorschlégen
im Juli 2022 bis zum 31. Januar 2025 sind 46 Projektvorschldge eingegangen, von denen 30
(65 %) fiir forderfahig und zuldssig befunden und 17 vom Bewertungsausschuss der
Darlehensfazilitét fiir den 6ffentlichen Sektor fiir eine Finanzierung ausgewihlt wurden. Fiir die
eingereichten ausgewédhlten Projekte werden voraussichtlich rund 228 Mio. EUR an
Finanzhilfen, was 17 % der Mittelausstattung der Finanzhilfekomponente entspricht, und
insgesamt 1,4 Mrd. EUR an Gesamtinvestitionen, einschlieBlich Finanzhilfen, Darlehen und
zusitzlicher Finanzierungsquellen, mobilisiert.

Forderfahige Antrdge wurden von Antragstellern aus Griechenland, Schweden, Frankreich,
Tschechien, den Niederlanden, Polen, Spanien, Lettland und Irland eingereicht, jedoch nicht aus
den tbrigen Mitgliedstaaten. Mehrere Faktoren wirken sich auf die Inanspruchnahme der
Fazilitit aus, darunter die Uberschneidung mit anderen Finanzierungsquellen, die hohere
Kofinanzierungssitze fiir Finanzhilfen fiir dieselbe Art von Investitionen bieten, die
Verwaltungskapazitit der Behorden, die Verfiigbarkeit ausgereifter Projektpipelines, finanzielle
Verpflichtungen potenzieller Antragsteller und die Nichtforderfihigkeit von Projekten, die aus
anderen EU-Mitteln gefordert werden, da in Bezug auf die Darlehensfazilitdt fiir den 6ffentlichen
Sektor die Voraussetzung besteht, dass Projekte im Rahmen der Fazilitit keine Unterstiitzung aus
anderen Unionsprogrammen erhalten konnen.

Weitere Herausforderungen, vor denen potenzielle Begiinstigte der Darlehensfazilitit fiir den
offentlichen Sektor stehen, betreffen 1) die Mindestschwelle fiir direkt von der EIB vergebene
Darlehen und 11) die Anforderungen an die Begiinstigten in Bezug auf den Erhalt von EIB-
Rahmendarlehen, die fiir Gemeinden mit kleinen Projekten und begrenzter Verwaltungskapazitét
ein erhebliches Zugangshindernis darstellen und sie gegebenenfalls daran hindern konnen, eine
koordinierende Rolle zu tibernehmen. Die Kommission und die EIB haben verschiedene
MafBnahmen ergriffen, um die Lage abzumildern.

Die kiinftige Inanspruchnahme der Fazilitdt ist schwierig zu bewerten. Wéhrend es bei der ersten
Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen unwahrscheinlich ist, dass die Mittel fiir
Finanzhilfen vollstindig ausgeschopft werden, bietet die zweite Aufforderung (2026-2027) eine
Gelegenheit. Dies ist insbesondere der Fall, da die Darlehensfazilitét fiir den 6ffentlichen Sektor
an Bekanntheit gewonnen hat und die nationalen Anteile nach 2025 nicht mehr gelten werden.
Entscheidend ist dabei jedoch, inwieweit andere EU- und nationale Mittel programmiert oder in
Anspruch genommen werden.

Durch die Aufnahme der Darlehensfazilitdt fiir den 6ffentlichen Sektor in den Rahmen fiir die
territorialen Pline fiir einen gerechten Ubergang wurde eine klare Bezugnahme geschaffen, mit
der eine entscheidende Strategie fiir einen gerechten Ubergang festgelegt wurde, an der sich die
Antragsteller im Rahmen der Fazilitit fiir einen gerechten Ubergang ausrichten und auf die sie in
thren Antrdgen Bezug nehmen sollten. Dariiber hinaus wurde mit den territorialen Plédnen fiir
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einen gerechten Ubergang ein erster Schritt im Hinblick auf eine groBere Bekanntheit der
Darlehensfazilitat fiir den 6ffentlichen Sektor erreicht.

Bei unterzeichneten Projekten deckte die Finanzhilfe zwischen 5 % und 18 % der gesamten
Investitionskosten, wiahrend das Darlehen einen Anteil von 31 % bis 73 % ausmachte. Dies
deutet darauf hin, dass der wichtigste Faktor fiir den Wert der Darlehensfazilitit fiir den
offentlichen Sektor fiir die Begiinstigten die Struktur des EIB-Darlehens ist. Potenzielle
Antragsteller werden den Zinssatz, die Laufzeit des Darlehens, den Finanzierungsbetrag und die
allgemeine Effektivitdt der Verhandlungen zum EIB-Darlehen im Hinblick auf ihre Bediirfnisse
im Vergleich zu den von Geschiftsbanken angebotenen Bedingungen bewerten. Auch wenn die
Darlehensfazilitat fiir den 6ffentlichen Sektor im Allgemeinen gut aufgestellt ist, um giinstigere
Finanzierungsbedingungen zu schaffen, indem EIB-Darlehen mit EU-Finanzhilfen kombiniert
werden, bieten Geschiftsbanken hdufig die Vorteile einer schnelleren Darlehensabwicklung,
einfacherer Verfahren und etablierter Beziehungen zu ihren Kunden.

Die beratende Unterstiitzung, die die EIB fiir die Darlehensfazilitit fiir den 6ffentlichen Sektor
leistet, wird iiber die InvestEU-Beratungsplattform bereitgestellt. Mit Stand vom 31. Januar 2025
sind sechs Auftrage aktiv, und ein Auftrag ist abgeschlossen. Sie decken ein breites Spektrum
von Sektoren ab, darunter Energie, Mobilitdt, Umwelt und soziale Investitionen. Obwohl die
Beratungsunterstlitzung im Rahmen der Darlehensfazilitét fiir den 6ffentlichen Sektor kostenlos
ist, war die anfangliche Nachfrage gering. Vorlaufige Ergebnisse deuten darauf hin, dass die tiber
die InvestEU-Beratungsplattform bereitgestellte beratende Unterstiitzung dazu beigetragen hat,
die Inanspruchnahme und die Qualitét der Antrdge zu erhdhen.

Die Darlehensfazilitit fir den Offentlichen Sektor ist ein neues Instrument, weshalb
Kommunikations- und Informationsmaflnahmen von entscheidender Bedeutung waren, um ihre
Inanspruchnahme zu fordern. Die Kommission hat in enger Zusammenarbeit mit der
Europdischen Exekutivagentur fiir Klima, Infrastruktur und Umwelt und der EIB durch viele
gemeinsame MalBnahmen, die sich an mehrere Arten potenzieller Begiinstigter richten, die
Bekanntheit der Darlehensfazilitét fiir den 6ffentlichen Sektor erhoht. Erste Erkenntnisse deuten
darauf hin, dass die Kommunikationsbemiihungen Wirkung gezeigt haben.

Die Unterstiitzung fiir die Durchfiihrung der Darlehensfazilitét fiir den 6ffentlichen Sektor durch
die nationalen Behorden ist unterschiedlich und erfolgt auf freiwilliger Basis. Die nationalen
Behorden scheinen sich an der Darlehensfazilitét flir den 6ffentlichen Sektor zu beteiligen, sofern
sie iiber ausreichende Verwaltungskapazititen verfiigen und/oder die Fazilitit fiir relevant halten.
Wenn die nationalen Behorden die Inanspruchnahme der Darlehensfazilitit fiir den 6ffentlichen
Sektor unterstiitzen, scheinen die Projektantridge ausgereift und erfolgreich zu sein.

Die in Artikel 4 der Verordnung iiber die Darlehensfazilitét fiir den 6ffentlichen Sektor genannten
horizontalen Grundsitze werden auf unterschiedliche Weise in die Durchfiihrung und Verwaltung
der Fazilitét integriert. Die Verpflichtung der Antragsteller zu diesen horizontalen Grundsitzen
wird bei der Bewertung der Vorschlige und wihrend der Durchfiihrung durch regelméiBige
Berichterstattung und Vor-Ort-Besuche beurteilt. Dariiber hinaus bewertet und iiberwacht die
EIB alle Projekte und Transaktionen {iber Finanzintermedidre auf der Grundlage von Umwelt-,
Sozial- und Governance-Kriterien. Es werden nur solche Projekte finanziert, die den
Sorgfaltspflichten der EIB im Hinblick auf die Nachhaltigkeit entsprechen.

Was die Gleichstellung der Geschlechter betrifft, so enthalten einige unterzeichnete
Finanzhilfevereinbarungen ausdriicklich einen Gender-Mainstreaming-Ansatz, wihrend dies in
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anderen nicht unmittelbar thematisiert wird. Was die geschitzte Zahl der Arbeitsplitze betriftt,
die durch die Darlehensfazilitit fiir den Offentlichen Sektor im Zusammenhang mit den
unterzeichneten Finanzhilfevereinbarungen geschaffen wurden, werden 50 % (2 870 von 5 745)
von den Antragstellern als fiir Frauen bestimmt angegeben. 52 % der Personen, die durch die
unterzeichneten Projekte im Rahmen der Darlehensfazilitit fiir den 6ffentlichen Sektor erreicht
werden sollten, sind nach Schitzungen der Begiinstigten Frauen.

Was den Beitrag zu Umweltzielen betrifft, so fiithrt das breite Spektrum forderfahiger Sektoren
dazu, dass einige Projekte direkt Klimaschutzmalnahmen betreffen, wéhrend andere
klimaneutral sind oder zumindest keine erheblichen Beeintrdchtigungen verursachen. Einige
Projekte fiir einen gerechten Ubergang, die zwar nicht zu einer direkten Verringerung der CO»-
Emissionen flihren, konnten jedoch einen Beitrag zur 6kologischen Nachhaltigkeit leisten. Fiir
vier der sieben im Rahmen der Darlehensfazilitit fiir den offentlichen Sektor geforderten
Projekte wird angegeben, dass sie zur Verringerung der CO;-Emissionen beitragen werden
(schitzungsweise 135 805 Tonnen CO»-Reduktion pro Jahr). Die anderen Projekte werden sich
in gewisser Weise auf die Umwelt auswirken, z.B. in Form der Forderung der
Kreislaufwirtschaft und der biologischen Vielfalt.

Eine allgemeine Schwiche des Uberwachungsrahmens fiir die Darlehensfazilitit fiir den
offentlichen Sektor besteht darin, dass das allgemeine Ziel, das spezifische Ziel und die
wesentlichen Leistungsindikatoren derzeit keine Zielvorgaben umfassen. Im Rahmen dieser
Evaluierung wurden jedoch Ziele fiir mehrere regulatorische wesentliche Leistungsindikatoren
der Darlehensfazilitét fiir den 6ffentlichen Sektor vorgeschlagen.

4.2. Effizienz

Die Veroffentlichung der ersten Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen verzogerte sich
aufgrund der verzogerten Annahme der territorialen Pline fiir einen gerechten Ubergang, die eine
notwendige Voraussetzung fiir die Gewidhrung von Unterstiitzung im Rahmen der
Darlehensfazilitét fiir den 6ffentlichen Sektor war. Dies wirkte sich unmittelbar auf den Zeitplan
und die Effizienz der Durchfiithrung der Darlehensfazilitét fiir den 6ffentlichen Sektor aus.

Der mehrjéhrige Charakter der Aufforderung zur Einreichung von Vorschlidgen im Vergleich zu
einer jahrlichen Aufforderung hat es ermoglicht, den Verwaltungsaufwand zu verringern und
einen vorhersehbaren Rahmen fiir alle Interessentrdger zu gewihrleisten. Der Zeitplan fiir die
Einreichungsfristen, die im Durchschnitt im Abstand von vier Monaten festgelegt werden,
ermoglicht es den Antragstellern, in regelméBigen Abstidnden Antrige einzureichen.

Andererseits werden die getrennten Antrags- und Berichtsverfahren fiir die Finanzhilfe und das
Darlehen im Vergleich zu einem einzigen Antrag fiir beides als weniger effizient
wahrgenommen.

Die Analyse der Durchfiihrung der Darlehensfazilitit fiir den 6ffentlichen Sektor hat ergeben,
dass die Bewertung der Finanzhilfe im Durchschnitt etwa zwei Monate in Anspruch genommen
hat und dass der Beschluss iiber die Gewdhrung der Finanzhilfe innerhalb eines Zeitraums von
sechs bis 13 Monaten ergangen ist. Die Dauer des gesamten Verfahrens wird hauptsiachlich von
der Ausgereiftheit der Darlehensparameter zum Zeitpunkt der Einreichung des
Finanzhilfeantrags beeinflusst.

Die fiir diese Evaluierung eingeholten Informationen reichen nicht aus, um den erwarteten
Nutzen der Vereinfachung im Zusammenhang mit der Verwendung von nicht mit Kosten
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verkniipften Finanzierungen zu bestitigen. Die Auswirkungen der Vereinfachungsmalinahmen
der Darlehensfazilitit fiir den Offentlichen Sektor auf die Verwaltungskosten wurden aufgrund
der begrenzten Zahl der eingegangenen Antrdge und der zu diesem Zeitpunkt unterzeichneten
Finanzhilfevereinbarungen nicht geschitzt. Allerdings scheinen die nicht mit Kosten verkniipften
Finanzierungen und der hohe Anteil der gesamten Finanzhilfe, die durch die
Vorfinanzierungszahlung ausgezahlt wurde, von den Begiinstigten der Darlehensfazilitét fiir den
offentlichen Sektor bislang sehr geschétzt zu werden.

Fir die Durchfiihrung der Darlehensfazilitit fiir den offentlichen Sektor wurden das bereits
innerhalb der Kommission bestehende Netz der fiir die Kohésionspolitik zustindigen Behorden
und Durchfiihrungsstellen sowie das EIB-weite Netz lokaler Biiros genutzt, das auch die
effiziente Durchfiihrung der Darlehensfazilitit fiir den 6ffentlichen Sektor unterstiitzt hat.

Es ist zwar noch zu frith, um den Wert des Fazilitdtsmultiplikators (Inanspruchnahmeeftekt) fiir
die gesamte Mittelausstattung der Darlehensfazilitét fiir den 6ffentlichen Sektor mit Schwerpunkt
auf den sieben im Rahmen der Darlehensfazilitit fiir den offentlichen Sektor geforderten
Projekten zu ermitteln, doch liegt das durchschnittliche Verhdltnis von Investitionen zu im
Rahmen der Darlehensfazilitit fiir den 6ffentlichen Sektor gewéhrten Finanzhilfen bei 12 und
reicht von 5,5 flir weniger entwickelte Regionen bis 21,3 fiir stirker entwickelte Regionen und
Ubergangsregionen.

4.3. Kohirenz

Die Kohirenz der drei Sdulen des Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang wird in den
territorialen Plidnen fiir einen gerechten Ubergang dargelegt, wenngleich diese nur begrenzte
Einzelheiten zur Darlehensfazilitdt fiir den 6ffentlichen Sektor enthalten. Viele Mitgliedstaaten
nennen zwar Sektoren, die im Rahmen der Darlehensfazilitit fiir den oOffentlichen Sektor
forderfahig sind, doch mangelt es oft an Spezifizierungen oder klaren Synergien zwischen den
Sdulen. Letztlich hdngt die Kohdrenz von den eingereichten Vorschldgen und nicht von einer
vorab festgelegten Strategie ab, wobei der flexible Rahmen der territorialen Pline fiir einen
gerechten Ubergang die Bewertung der Kohiirenz von Fall zu Fall erméglicht.

Die Kohirenz zwischen der Darlehensfazilitit fiir den 6ffentlichen Sektor und der Aufbau- und
Resilienzfazilitit, die Mittel fiir dhnliche Arten von Investitionen bereitstellt, hingt davon ab,
inwieweit es potenzielle Uberschneidungen und Erginzungen zwischen den Aufbau- und
Resilienzplidnen und den territorialen Plinen fiir einen gerechten Ubergang gibt. Potenzielle
Antragsteller sehen die Aufbau- und Resilienzfazilitdt als attraktiver an.

Die EU-Mittel im Rahmen der Kohésionspolitik (EFRE, ESF+ und Kohésionsfonds) weisen
ebenfalls Uberschneidungen mit im Rahmen der Darlehensfazilitit fiir den 6ffentlichen Sektor
forderfahigen Projekten auf, und sie bieten giinstigere Finanzierungsbedingungen mit hoheren
Kofinanzierungssitzen. Sie erfordern auflerdem einen erheblichen Programmplanungsaufwand
seitens der Behorden der Mitgliedstaaten, die sich darum bemiihen, knappe Ausgabenfristen und
-anforderungen fiir den Zugang zu den Kohisionsfonds einzuhalten. Insgesamt hat dies auch
thre Kohérenz mit der Darlehensfazilitit fiir den 6ffentlichen Sektor beeinflusst, wodurch nicht
nur Synergien, sondern auch Uberschneidungen zwischen den Instrumenten entstanden sind.
Wenn  die  Attraktivitdit  verschiedener = EU-Finanzierungsquellen = anhand  ihrer
Kofinanzierungssitze analysiert wird, wird die Darlehensfazilitit fiir den Offentlichen Sektor
verdrangt.



Die Uberschneidung verschiedener Finanzierungsmoglichkeiten fiihrt zu zusitzlicher
Komplexitit fiir potenzielle Begiinstigte und koordinierende Stellen, da sie das am besten
geeignete Finanzierungsinstrument fiir jede Investition erkennen und die Funktionsweise der
verschiedenen EU-Fonds verstehen miissen.

Die Darlehensfazilitit fiir den 6ffentlichen Sektor kann sich auch mit nationalen Programmen
iiberschneiden, z. B. mit dem Fonds mit dhnlichen Zielen in Deutschland, was teilweise die
begrenzte Durchfiihrung der Fazilitéit in diesem Mitgliedstaat erklaren konnte.

Generell besteht ein Missverhdltnis zwischen den zugewiesenen nationalen Anteilen und der
Nachfrage nach der Darlehensfazilitét fiir den 6ffentlichen Sektor. Wahrend die vollen nationalen
Anteile der Mitgliedstaaten mit den grofften nationalen Anteilen weiterhin verfiigbar sind,
konnten andere Mitgliedstaaten wie Frankreich, das seinen nationalen Anteil ausgeschopft hat,
zusitzliche Mittel aus der Darlehensfazilitit fiir den 6ffentlichen Sektor nutzen.

Zusitzlich zu der iber die InvestEU-Beratungsplattform zur Verfligung stehende
Beratungsunterstiitzung haben Offentliche Einrichtungen in den betreffenden Regionen erneut
verschiedene Arten technischer Hilfe beriicksichtigt, die von der Kommission im Rahmen
anderer Unionsprogramme wie dem Instrument fiir technische Unterstiitzung und JTP
Groundwork gezahlt wurde. Da einige Initiativen fiir Beratung und technische Hilfe noch im
Gange sind und andere erst kiirzlich abgeschlossen wurden, kdnnen zum gegenwirtigen
Zeitpunkt keine Schlussfolgerungen zu den Auswirkungen und der Komplementaritit der
Initiativen gezogen werden. Es gibt Belege dafiir, dass die Sensibilisierungs- und
Kommunikationsmaflnahmen, die im Rahmen der beratenden Unterstlitzung fiir die
Darlehensfazilitit fiir den oOffentlichen Sektor und der sonstigen, von anderen Beratern
eingesetzten Aufgaben der technischen Hilfe durchgefiihrt wurden, dazu beigetragen haben, die
Bekanntheit der Fazilitdt zu erhdhen.

4.4. EU-Mehrwert

Erste Riickmeldungen deuten darauf hin, dass die Darlehensfazilitét fiir den 6ffentlichen Sektor
einen Mehrwert schafft, indem zusétzliche Ressourcen bereitgestellt werden, um die
Anforderungen des Ubergangs in Regionen fiir einen gerechten Ubergang zu erfiillen. Die
Fazilitit schafft neue Moglichkeiten fiir lokale 6ffentliche Einrichtungen, Investitionen in einen
gerechten Ubergang zu finanzieren, was allein mit eigenen Mitteln auf lokaler und nationaler
Ebene nicht méglich wire.

Die Auswirkungen der Finanzhilfe im Rahmen der Darlehensfazilitit fiir den 6ffentlichen Sektor
auf die Projektdurchfiihrung sind aufgrund der begrenzten Zahl der gewdhrten Finanzhilfen nach
wie vor ungewiss; ihre Auswirkungen hingen jedoch von mehreren Faktoren ab, wie dem
genauen Kofinanzierungssatz der Fazilitit oder dem Umfang der Finanzhilfe. Je groBer diese
Faktoren sind, desto grofer diirften auch die Auswirkungen der Finanzhilfe sein.

Dariiber hinaus dient die Finanzhilfe als zusitzliche Finanzierung zur Erweiterung des
Projektumfangs, wodurch moglicherweise die Einbeziehung sozial wertvoller, aber ansonsten
unrentabler Komponenten sichergestellt wird. Die Beratungsdienste fiir die Darlehenstazilitdt fiir
den offentlichen Sektor verbessern die Projektdurchfiihrung, indem sie die Qualitit erhohen und
die Fristen fiir die Antragstellung beschleunigen.

Die Kofinanzierung im Rahmen der Darlehensfazilitit fiir den Offentlichen Sektor bietet
auBBerdem eine sofortige Liquiditit fiir Projekte nach Unterzeichnung der Finanzhilfe. Dennoch
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konnte die Beantragung von Unterstiitzung aus der Darlehensfazilitét fiir den 6ffentlichen Sektor
die Umsetzung im Vergleich zur Nutzung leicht verfiigbarer Finanzierungsquellen verzégern.

4.5. Relevanz

Die kiirzlich erfolgte Annahme der territorialen Pline fiir einen gerechten Ubergang in
Verbindung mit der derzeit laufenden Halbzeitiiberpriifung der Kohédsionspolitik (einschliefSlich
der territorialen Pline fiir einen gerechten Ubergang) unterstiitzt die anhaltende Relevanz der
Darlehensfazilitidt fiir den offentlichen Sektor fiir die Deckung des aktuellen Bedarfs. Die
Einbeziehung der Interessentréiger flihrte zu einem breiten Konsens zwischen den institutionellen
Akteuren, nationalen Vertretern und potenziellen sowie tatsdchlichen Begiinstigten dartiber, dass
die Ziele der Darlehensfazilitét fiir den 6ffentlichen Sektor relevant sind.

Die Durchfiihrung der Darlehensfazilitit fiir den 6ffentlichen Sektor ist stark auf die politischen
Leitlinien der neuen Kommission, die die Kommissionsprésidentin im Juli 2024 formuliert hat,
ausgerichtet, wihrend gleichzeitig die im europdischen Griinen Deal 2019 festgelegten
langfristigen Ziele vorangebracht werden. Mit der Darlehensfazilitét fiir den 6ffentlichen Sektor
werden die Ziele der EU erreicht, sodass sichergestellt wird, dass alle Biirgerinnen und Biirger
ein wirksames Recht auf Verbleib in den Gemeinschaften haben, die sie als Heimat bezeichnen,
und eine sozial nachhaltige Dekarbonisierung in den Regionen unterstiitzt wird, die traditionell
von der Industrie fiir fossile Brennstoffe abhingig sind.

5. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND ERKENNTNISSE

Im Zuge der Evaluierung der Darlehensfazilitit fiir den offentlichen Sektor wurden mehrere
Herausforderungen aufgezeigt, die wahrend der frilhen Durchfiihrungsphase aufgetreten sind.
Aus den Riickmeldungen der Interessentrdger geht hervor, dass das Engagement in den einzelnen
Mitgliedstaaten unterschiedlich ausgeprégt ist. Wéhrend qualitative Daten wertvolle Einblicke
bieten, behindert der Mangel an quantitativen Daten eine umfassende Bewertung. Trotz dieser
Herausforderungen besteht ein vielversprechendes Potenzial fiir eine wirkungsvolle
Durchfiihrung. Die folgenden Erkenntnisse bieten Orientierungshilfen fiir die weitere
Durchfiihrung der Fazilitit und dienen als Grundlage fiir die Gestaltung kiinftiger
Finanzierungsinstrumente.

Diskrepanz zwischen den nationalen Anteilen und den Bediirfnissen der potenziellen
Begiinstigten

Fiir die erste Aufforderung zur Einreichung von Vorschlidgen (bis 2025) wurden die nationalen
Anteile nach dem fiir den Fonds fiir einen gerechte Ubergang festgelegten Verteilungsschliissel
bestimmt. Dies hat die Inanspruchnahme und Kohédrenz der Darlehensfazilitit fiir den
offentlichen Sektor mit anderen Finanzierungsquellen beeintrachtigt, was deutlich gemacht hat,
dass die Nichtberiicksichtigung der Nachfrage nach riickzahlbarer Finanzierung der
Zuweisungsmethode im Rahmen des Fonds entgegenstehen konnte. Wéhrend die vollen
nationalen Anteile der Mitgliedstaaten mit den groBten nationalen Anteilen weiterhin verfiigbar
sind, hitten andere mehr Ressourcen nutzen konnen. Dariiber hinaus gab es in den
Mitgliedstaaten, in denen der nationale Anteil am niedrigsten war, fiir die Mitgliedstaaten und
Antragsteller weniger Anreize, Mittel in die Unterstiitzung oder Ausarbeitung von Antrigen im
Rahmen der Darlehensfazilitit fiir den 6ffentlichen Sektor zu investieren.
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Die Darlehensfazilitit fiir den offentlichen Sektor verfiigt lediglich iiber begrenzte
Kapazititen zur Unterstiitzung kleinerer Projekte.

Wenngleich es kleinere Projekte gibt, die von der Unterstiitzung aus der Darlehensfazilitit flir
den offentlichen Sektor profitieren, darunter fiinf Projekte, die Darlehen iiber Finanzintermediére
zwischen 1,5 Mio. EUR und 12 Mio. EUR erhalten, stehen Darlehen iiber Finanzintermedidre
nur in zwei Mitgliedstaaten zur Verfligung. In anderen Mitgliedstaaten betrdgt der
Mindestdarlehensbetrag 12,5 Mio. EUR, was fiir kleinere Antragsteller einen erheblichen
Schwellenwert darstellt. Rahmendarlehen bieten die Mdglichkeit, den Schwellenwert fiir die
Darlehenshohe zu erreichen, indem mehrere Projekte zusammengefiihrt werden, was jedoch die
Komplexitit des Antragsverfahrens erhoht. Kleinere Stellen verfiigen moglicherweise nicht tiber
die erforderliche Erfahrung oder Ressourcen, um dieses Koordinierungsniveau effizient halten zu
konnen. Daher konnten kleinere Projekte von der Darlehensfazilitit fiir den 6ffentlichen Sektor
ausgeschlossen werden.

Eine mogliche Losung fiir hohe Mindestdarlehensbetrige und Koordinierungsprobleme konnten
ein stirkeres Engagement der nationalen Forderbanken und eine umfassendere Nutzung der
Finanzintermediation sein, allerdings muss die Darlehensfazilitét fiir den offentlichen Sektor
geeignete Anreize fiir eine solche Beteiligung bieten. In jedem Fall sollte die Auswahl der
Finanzierungspartner fiir kiinftige Finanzierungsinstrumente eng auf die Bediirfnisse und Profile
potenzieller Begiinstigter abgestimmt werden, wobei besonderes Augenmerk auf die
Einbeziehung von Partnern zu richten ist, die iiber die institutionellen Kapazititen und
operativen Rahmenbedingungen verfiigen, die zur Unterstiitzung kleinerer Begilinstigter
erforderlich sind.

Das Umsetzungsmodell der Darlehensfazilitit fiir den 6ffentlichen Sektor

Das Umsetzungsmodell der Darlehensfazilitdt fiir den Offentlichen Sektor bietet mehrere
Vorteile, die zu ihrer Attraktivitét beitragen. Eine der wichtigsten Stirken der Darlehensfazilitét
fiir den Offentlichen Sektor besteht darin, lokalen oOffentlichen Einrichtungen den direkten
Zugang zu EU-Mitteln zu erleichtern. Dariiber hinaus verfolgt die Darlehensfazilitdt fiir den
offentlichen Sektor einen Mischfinanzierungsansatz, bei dem EU-Finanzhilfen mit EIB-Darlehen
und zusédtzlichen Finanzierungsquellen kombiniert werden. Durch diese Methode konnen die fiir
Projekte verfligbaren Finanzmittel aufgestockt werden, wobei 1 EUR an Zuschiissen im Rahmen
der Darlehensfazilitdt fiir den offentlichen Sektor Investitionen in Hohe von durchschnittlich
12 EUR nach sich ziehen.

Die Doppelstruktur der Beantragung der Darlehensfazilitidt fiir den Offentlichen Sektor, die
getrennte Antridge auf Finanzhilfen und Darlehen erfordert, macht das Antragsverfahren jedoch
kompliziert. Das Antragsverfahren im Rahmen der Darlehensfazilitét fiir den 6ffentlichen Sektor
kann von der Einreichung bis zur Unterzeichnung der endgiiltigen Vereinbarungen bis zu 18
Monate dauern, was in Bezug auf den Zeitrahmen fiir die Projektdurchfiihrung aller
Begiinstigten moglicherweise nicht angemessen ist.

Ein System, das es der EIB und der Kommission ermdglichen wiirde, von Antragstellern
eingereichte Daten untereinander auszutauschen, konnte die Effizienz potenziell steigern und
zudem den Verwaltungsaufwand fiir Antragsteller, EIB und Kommission verringern. Ein besserer
Datenaustausch zwischen der Kommission und ihren Finanzpartnern sollte fiir kiinftige
Finanzierungsinstrumente gepriift werden; gleichzeitig wiirde jedoch die Einrichtung der
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erforderlichen Systeme und Verfahren einen erheblichen Ressourceneinsatz erfordern und muss
mit der geplanten Einfilhrung des Instruments in Einklang stehen. Ein alternatives
Umsetzungsmodell, bei dem eine einzige Stelle die Mischfinanzierungsquellen verwaltet, konnte
fiir kiinftige Finanzierungsinstrumente gepriift werden, um das Antragsverfahren zu vereinfachen
und den Mehrwert der EU zu erhéhen. SchlieBlich sollten sowohl die Finanzhilfe- als auch die
Darlehensparameter fiir alle kiinftigen Finanzinstrumente sorgfiltig kalibriert werden. Die
Finanzhilfeparameter sollten in einem angemessenen Verhiltnis zu Art und Umfang der
Investitionen stehen und insbesondere einen sinnvollen Anwendungsanreiz fiir das Instrument
bieten, wédhrend die  Darlehensparameter  (Zinssdtze,  Riickzahlungsbedingungen,
Darlehensverhandlungen usw.) im Vergleich zu den Marktbedingungen ausreichend attraktiv sein
sollten, um Anreize fiir die Inanspruchnahme zu schaften.

Beratende Unterstiitzung fiir die Darlehensfazilitit fiir den 6ffentlichen Sektor

Da die Mitgliedstaaten vorrangig Mittel in Anspruch nehmen, die eine héhere Kofinanzierung als
die riickzahlbare Finanzierung aus der Darlehensfazilitdt fiir den 6ffentlichen Sektor bieten, war
die Nachfrage nach Beratungsdiensten im Rahmen der Fazilitit anfangs begrenzt. In diese
Evaluierung wurde lediglich ein abgeschlossener Auftrag einbezogen. Die Beratung fiir die
Darlehensfazilitit fiir den oOffentlichen Sektor wird von der EIB {iber die InvestEU-
Beratungsplattform (im Rahmen der InvestEU-Verordnung) durchgefiihrt, und auch die
Zwischenevaluierung der Plattform hat ergeben, dass es zu friih ist, ihre Auswirkungen aufgrund
der begrenzten Inanspruchnahme umfassend zu bewerten.

Sollte sich die derzeitige Entwicklung fortsetzen, diirfte sich die Beratung fiir die
Darlehensfazilitit fiir den offentlichen Sektor aufgrund der geringen Nachfrage nach Auftragen
in diesem Bereich nur begrenzt auf die Verwaltungskapazitit auswirken.

Der Uberwachungsrahmen der Darlehensfazilitit fiir den 6ffentlichen Sektor

Eine Schwiiche des Uberwachungsrahmens der Darlehensfazilitit fiir den &ffentlichen Sektor
besteht darin, dass die mit dem allgemeinen Ziel und dem spezifischen Ziel verbundenen
wesentlichen Leistungsindikatoren keine Zielvorgaben in der Verordnung enthalten. Im Rahmen
dieses Prozesses wurden Ziele fiir die regulatorischen wesentlichen Leistungsindikatoren der
Darlehensfazilitit fiir den offentlichen Sektor vorgeschlagen. Die Bewertung der Vereinfachung
und der Verwaltungskosten fiir Begiinstigte und Antragsteller war im Rahmen dieser Evaluierung
begrenzt, da sie aufgrund des friihen Durchfiihrungsstadiums der Darlehensfazilitdt fiir den
offentlichen Sektor auf einer reduzierten, nicht reprdsentativen Stichprobe beruht hitte. Im
Rahmen der Abschlussevaluierung wird eine griindliche Analyse durchgefiihrt, sobald ein
ausreichender Pool von Antragstellern und Begiinstigten zur Verfiigung steht.

Die von der InvestEU-Beratungsplattform festgelegten Indikatoren, wie die erwarteten
mobilisierten Investitionen und die Zufriedenheit der Teilnehmer, werden in vollem Umfang
genutzt, um den Mehrwert der Beratungsdienste fiir die Darlehensfazilitdt fiir den 6ffentlichen
Sektor wihrend der Abschlussevaluierung zu messen.

Geschlechtsspezifische Auswirkung

Der Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen fiir die Darlehensfazilitit fiir den
offentlichen Sektor fehlt derzeit ein Referenzrahmen fiir Antragsteller in Bezug auf die
Gleichstellung der Geschlechter. Um hier Abhilfe zu schaffen, wird die zweite (in Vorbereitung
befindliche) Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen im Rahmen der Darlehensfazilitét
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fiir den oOffentlichen Sektor zusétzliche Mallnahmen zur Forderung der Gleichstellung der
Geschlechter umfassen. Das von der Kommission entwickelte Instrumentarium fiir Regionen fiir
einen gerechten Ubergang mit dem Titel ,,Considering gender in regional transformations®s
enthélt Leitlinien fiir die Bewéltigung der geschlechtsspezifischen Auswirkungen des gerechten
Ubergangs.

> Europiische Kommission (2023), Considering gender in regional transformations. A toolkit for just transition

regions
(https://ec.europa.eu/regional policy/sources/funding/just-transition-fund/toolkit-
considering%20gender%20in%20regional %20transformations.pdf).
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(https:/ec.europa.eu/regional_policy/sources/funding/just-transition-fund/toolkit-considering%20gender%20in%20regional%20transformations.pdf).
(https:/ec.europa.eu/regional_policy/sources/funding/just-transition-fund/toolkit-considering%20gender%20in%20regional%20transformations.pdf).
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