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1. Uvob

Uvérovy nastroj pro vefejny sektor (nastroj) je tietim pilifem mechanismu pro spravedlivou
transformaci!. Tento ndstroj byl ziizen v &ervenci 2021 nafizenim (EU) 2021/1229% (dale jen
,hafizeni o tveérovém nastroji pro veiejny sektor®) s cilem pomoci dosdhnout cile Unie v oblasti
klimatu pro rok 2030 a cile klimatické neutrality do roku 2050 uc¢innym a socidlné spravedlivym
zpisobem.

Obecnym cilem nastroje je feSit zavazné socialni, hospodaiské a environmentalni vyzvy
vyplyvajici z pfechodu na: i) cile EU v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a ii) cil
klimatické neutrality EU nejpozdéji do roku 2050 stanoveny v nafizeni (EU) 2021/1119°. Z
nastroje maji profitovat tizemi EU urfend v planech spravedlivé tzemni transformace
schvalenych Komisi.

Specifickym cilem nastroje je zvysit investice vefejného sektoru, které fesi rozvojové potieby
uzemi urcenych v planech spravedlivé Uzemni transformace, a to usnadnénim financovani
projekt, které nevytvareji dostate¢né toky pfijmui na pokryti jejich investi¢nich naklad.

Podpora v ramci tohoto kombinovaného nastroje se sklada z tveérové a grantové slozky. S
ptispévkem 1,3 miliardy EUR z granti EU, 6 az 8 miliard EUR v podobé¢ pijcek od Evropské
investi¢ni banky (dale jen ,,EIB*) a odhadovanym ptispévkem 6 miliard EUR z jinych zdroji ma
nastroj za cil mobilizovat v obdobi let 2021-2027 13,3 az 15,3 miliardy EUR vefejnych investic.

V souladu s ¢lankem 17 nafizeni o Uvérovém nastroji pro vetejny sektor bylo provedeno
priabézné hodnoceni néstroje a zprava o tomto prubézném hodnoceni byla ptedlozena
Evropskému parlamentu a Radé.

Pribézné hodnoceni uvérového nastroje pro vetejny sektor zahrnovalo nékolik krokt. Vyzva k
predlozeni faktickych podkladi trvala od 2. tnora 2024 do 1. bfezna 2024. Podplrna studie,
kterou od dubna 2024 do ledna 2025 provedly spolecnosti T33 Srl a Prognos AG, doplnila
hodnoceni s piezkumem literatury, konzultacemi se zucastnénymi stranami, rozhovory,
prizkumy a ptipadovymi studiemi. Vybor pro kontrolu regulace (RSB) byl dale zapojen
prostiednictvim pfedbéZzného zasedani dne 16. prosince 2024 a nasledného zasedani dne 14.
kvétna 2025. Dne 16. kvétna 2025 vydal k hodnoceni kladné stanovisko s doporucenimi.
Hodnoceni bylo uzavieno komplexni zpravou v ramci pracovniho dokumentu ttvarti Komise v
roce 2025.

Tato zprava predstavuje hlavni zjisténi a zavéry pribézného hodnoceni nastroje. Je k ni pfiloZen
pracovni dokument utvarti, ktery hodnoti, do jaké miry je nastroj uc¢inny, tcelny a soudrzny, do
jaké miry poskytuje pfidanou hodnotu EU a do jaké miry je relevantni.

Mechanismus pro spravedlivou transformaci sestava ze tfi piliit: 1) Fond pro spravedlivou transformaci, 2)
zvlastni rezim v ramci Programu InvestEU a 3) uvérovy nastroj pro vefejny sektor. Tato zprava se zabyva
posledné jmenovanym pilifem.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1229 ze dne 14. ¢ervence 2021 o Gv€rovém nastroji pro
vetejny sektor v ramci mechanismu pro spravedlivou transformaci (natizeni — 2021/1229 — CS — EUR-Lex).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi rdmec pro
dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) ¢. 401/2009 a natfizeni (EU) 2018/1999 (,.evropsky pravni
ramec pro klima®) (https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j/eng).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R1229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj/eng

2. ROZSAH PRUBEZNEHO HODNOCENI NASTROJE

Podle ¢l. 17 odst. 2 nafizeni o Gvérovém nastroji pro vetejny sektor je ucelem tohoto pribézného
hodnoceni provést hodnoceni provadéni nastroje a jeho schopnosti dosdhnout cilii stanovenych v
¢lanku 3 uvedeného nafizeni. Hodnoceni by mélo zejména posoudit:

a) miru, vjaké podpora Unie poskytovand z néstroje prispéla k feSeni potieb Uzemi
provadéjicich plany spravedlivé uzemni transformace;

b) zplisob, jakym byly zohlednény horizontalni zasady uvedené v ¢lanku 4;

c) zda je tifeba provést posouzeni dopadl z hlediska pohlavi;

d) uplatiovani podminek zptisobilosti stanovenych v ¢lanku 9 a zpusob, jakym byly splnény
povinnosti tykajici se viditelnosti;

e) na zaklad¢ projekti podporovanych nastrojem miru, v jaké nastroj ptispél k plnéni
environmentalnich cilti stanovenych v ¢lanku 9 natizeni (EU) 2020/852¢4 .

Kromé specifickych pozadavki na hodnoceni stanovenych vyse a v nafizeni o Givérovém nastroji
pro vefejny sektor a v souladu s pokyny pro zlepSovani pravni upravy zahrnuje prubézné
hodnoceni pét kritérii hodnoceni pravni Upravy: i) G€innost; ii) ucelnost; iii) soudrznost; iv)
ptidanou hodnotu EU; v) relevanci.

Rozsah hodnoceni se vztahuje na nastroj od vstupu nafizeni o ivérovém néstroji pro vetejny
sektor v platnost dne 14. ¢ervence 2021 do 31. ledna 2025 a je zaméten na vSechny ¢lenské staty
EU, zejména na uzemi uvedend v planech spravedlivé Gizemni transformace.

Toto pribézné hodnoceni se provadi v rané fazi provadéni, a proto se zaméfuje na ¢innosti a
vystupy, protoze vysledky a dopady zatim nelze hodnotit. Hodnoceni vysledkli a dlouhodobého
dopadu bude zahrnuto do zavérecného hodnoceni, které je podle nafizeni o uvérovém nastroji
pro vetejny sektor nutné provést nejpozdeji do 31. prosince 2031 (¢l. 17 odst. 3).

3. PREHLED METODIKY HODNOCENI

Zjisténi uvedend v rozsahu hodnoceni se opiraji o dvé hlavni slozky. Zaprvé je hodnoceni
zaloZeno na internich odbornych znalostech a dokumentaci. Za druhé, hodnoceni vychazi z
vysledkti podptrné studie, kterou zadala Komise a kterou vypracovalo konsorcium slozené ze
spole¢nosti T33 srl a Prognos AG. Podptlirna studie, kterd byla provedena mezi koncem dubna
2024 a lednem 2025, kombinuje za ucelem poskytnuti odpovédi na hodnotici otazky rtizné
metody (pfezkum dokumentt / sekundarni vyzkum, prizkum, rozhovory a ptipadové studie).

V ramci tohoto hodnoceni byla vypracovana interven¢ni logika a matice hodnoceni. Matice
propojila kritéria hodnoceni s intervenéni logikou apouZila klicové prvky k sestaveni
vyzkumnych otdzek.

4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. Gervna 2020 o zfizeni rdmce pro usnadnéni

udrzitelnych investic a 0 zméné natizeni (EU) 2019/2088 (natizeni Evropského parlamentu (EU) 2020/852).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/LSU/?uri=oj:JOL_2020_198_R_0002#:~:text=The%20regulation%20aims%20to%20inform%20investors%20on%20whether,the%20financial%20sector.%20Action%20plan%20on%20sustainable%20growth

4., HLAVNI ZJISTENI A ZAVERY PRUBEZNEHO HODNOCENI]

Tento oddil shrnuje zjisténi a zavéry hodnoceni prubézného hodnoceni uvérového nastroje pro
vetfejny sektor v souladu s péti kritérii stanovenymi v pokynech pro zlepSovani pravni Upravy,
jimiz jsou ucinnost, ucelnost, soudrznost, ptidand hodnota EU a relevance.

4.1. U&innost

Od vyhléseni viceleté vyzvy k podavani navrhii v cervenci 2022 do 31. ledna 2025 bylo pfijato
46 navrha projektl, z nichz 30 (65 %) bylo shledano zpisobilymi a ptipustnymi a 17 bylo
hodnotici komisi uveérového nastroje pro vetejny sektor vybrano k financovani. Ocekava se, ze
vybrané piedlozené projekty zmobilizuji priblizné 228 miliontit EUR v grantech, coz odpovida 17
% rozpoctu grantové slozky, a 1,4 miliardy EUR v celkovych investicich v¢etné grantl, ptjcek a
dalsich zdrojt financovani.

Zpusobilé zadosti podali Zadatel¢ z Recka, Svédska, Francie, Ceska, Nizozemska, Polska,
Spanélska, Loty$ska a Irska, nikoli vSak ze zbyvajicich Glenskych statd. Vyuzivani nastroje
ovliviiuje n€kolik faktord, mezi néz patii mimo jiné piekryvani s jinymi zdroji financovani, které
nabizeji vys$§i miru spolufinancovani z grant pro stejny typ investic, administrativni kapacita
vetejnych organti, dostupnost vyspélého vypracovani projektli, finanéni omezeni potencidlnich
zadateli a nezpisobilost projektli vyuzivajicich jiné finan¢ni prostiedky EU, nebot v ramci
uvérového nastroje pro veiejny sektor existuje podminka, Ze projekty v rdmci vérového ndstroje
pro vetejny sektor nemohou ziskat podporu z jinych programti Unie.

Dalsi problémy, kterym celi potencidlni pfijemci financovani z uvérového nastroje pro vetejny
sektor, se tykaji i) minimalni prahové hodnoty pro piimé uvéry EIB a ii) pozadavkl na piijemce,
aby ziskali ramcové uvéry EIB, coZ muze byt vyznamnou piekazkou vstupu pro obce s malymi
projekty a omezenou administrativni kapacitou, ktera jim brani pfevzit koordina¢ni roli. Komise
a EIB pfijaly rizné opatfeni ke zmirnéni situace.

Budouci vyuziti nastroje je obtizné odhadnout. Zatimco v ramci prvni vyzvy k podavani navrht
neni pravdépodobné plné Cerpani rozpoc€tu na granty, druha vyzva k podavani navrhi (2026—
2027) predstavuje ptilezitost. Je tomu tak zejména proto, Ze se zvySilo povédomi o uvérovém
nastroji pro vetejny sektor a po roce 2025 jiz nebudou platit vnitrostatni podily. Rozhodujicim
faktorem v tomto ohledu vSak bude rozsah, v jakém jsou naplanovany nebo vyCerpany ostatni
finan¢ni prostiedky EU a vnitrostatni prosttedky.

ZacClenéni uvérového nastroje pro vefejny sektor do ramce plani spravedlivé uzemni
transformace vytvofilo jasny odkaz a stanovilo kliCovou strategii spravedlivé transformace, s niz
by Zadatelé o financovani z nastroje méli dosdhnout souladu a na kterou by méli odkazovat ve
svych Zadostech o financovani z Gvérového nastroje pro vefejny sektor. Kromé toho plany
spravedlivé izemni transformace vytvofily prvni krok ke zvySeni povédomi o tveérovém nastroji
pro vefejny sektor.

U podepsanych projektii pokryl grant 5 az 18 % celkovych investicnich naklada, zatimco avér 31
az 73 %. To naznacuje, ze klicovym faktorem, ktery urcuje hodnotu néstroje pro piijemce, je
struktura uvéru EIB. Potencialni Zadatelé budou hodnotit urokovou sazbu, délku trvani Gveéru,
vysi financovani a celkovou ucinnost procesu vyjednavani o uvéru EIB pfi feSeni svych potieb
ve srovnani s podminkami nabizenymi komerénimi bankami. Ackoli mize uvérovy nastroj pro
vetejny sektor obecné poskytovat vyhodnéjsi podminky financovani diky kombinaci uvéra EIB a



grantli EU, komer¢ni banky maji ¢asto vyhodu rychlejSiho vytizeni uvéru, jednodussich postupti
a zavedenych vztaht se svymi klienty.

Poradenské podpora, kterou EIB poskytuje ohledné¢ uvérového nastroje pro vetejny sektor, je
poskytovana prostiednictvim Poradenského centra InvestEU. K 31. lednu 2025 probiha Sest
zakazek a jedna je dokoncena. Zahrnuji Sirokou skalu odvétvi vCetné energetiky, mobility,
zivotniho prostfedi a socidlnich investic. Piestoze je poradenskd podpora v ramci nastroje
bezplatna, pocatecni zajem o ni byl nizky. Z piedbéznych zjisténi vyplyva, ze poradenska
podpora poskytovana prostiednictvim Poradenského centra InvestEU pomohla zvysit pocet a
kvalitu Zadosti.

Uvérovy nastroj pro vefejny sektor je novym nastrojem, a komunikaéni a informaéni akce byly
proto klicové pro podporu jeho vyuzivani. Komise v uzké spolupraci s agenturou CINEA a EIB
zvySovala povédomi o nastroji prostfednictvim mnoha spole¢nych akci zamétenych na nékolik
typt potencidlnich ptijemcti. Prvni zjiSténi naznacuji, ze komunikaéni Gsili bylo G¢inné.

Podpora provadéni néstroje ze strany vnitrostatnich organii je riznd a probihd na dobrovolné
bazi. Zda se, ze vnitrostatni organy se na podpofe vyuzivani uvérového nastroje pro vetejny
sektor podileji, pokud maji dostate¢né administrativni kapacity nebo pokud povazuji tento
nastroj za relevantni. V ptipadech, kdy vnitrostatni organy podporuji vyuzivani nastroje, se zda,
ze projektové zadosti jsou vyspélé a tispésné.

Horizontalni zasady uvedené v ¢lanku 4 nafizeni o uvérovém nastroji pro vefejny sektor jsou do
provadéni a fizeni nastroje zaclenény nékolika zpisoby. Zavazek zadateli o financovani z
nastroje dodrZovat tyto horizontalni zésady se posuzuje béhem hodnoceni navrhili a v pribéhu
provadéni prostfednictvim pravidelnych zprav a kontrol na misté. EIB rovnéz posuzuje a
monitoruje vSechny projekty a zprosttedkované operace na zakladé¢ environmentélnich,
socialnich a spravnich kritérii. Financovany jsou pouze ty ¢innosti, které splnuji pozadavky EIB
na nalezitou péci podnikll v oblasti udrzitelnosti.

Pokud jde o rovnost Zen a muzii, n¢které podepsané grantové dohody vyslovné zahrnuji piistup
zacCleniovani hlediska rovnosti Zen a muZzi, zatimco jiné se rovnosti Zen a muzi pfimo nezabyvaji.
Pokud jde o odhadovany pocet pracovnich mist vytvofenych v rdmci néstroje u podepsanych
grantovych dohod, 50 % (2 870 z 5 745) je podle zadateli uréeno pro Zeny. Co se tyce osob,
kterych se podepsané projekty v ramci nastroje dotknou, ptijemci odhaduji, Ze 52 % z nich
budou Zeny.

Pokud jde o ptispévek k environmentalnim cilim, existence Siroké fady zpusobilych odvétvi
naznacuje, ze nékteré projekty se piimo tykaji oblasti klimatu, zatimco jiné jsou klimaticky
neutralni nebo pfinejmensim nemaji zddné vyznamné negativni dopady. Né&které projekty
spravedlivé transformace, které nevedou k piimému snizeni emisi CO2, mohou piesto ziskat
vysoké hodnoceni environmentalni udrzitelnosti. U Ctyt ze sedmi projektl podpotfenych v ramci
nastroje se uvadi, Ze pfisp&ji ke snizeni emisi CO2 (odhadované sniZzeni o 135 805 tun CO:
ro¢ng). Ostatni projekty budou mit urc¢ity dopad na Zivotni prostiedi, naptiklad v tom, Ze podpoii
ob¢hové hospodafstvi a biologickou rozmanitost.

Obecnou slabinou monitorovaciho ramce nastroje je skutecnost, ze obecny cil, specificky cil a
klicové ukazatele vykonnosti nemaji v souc¢asné dobé stanoveny cilové hodnoty. V rdmci tohoto
hodnoceni vSak byly navrzeny cilové hodnoty pro nékolik regulac¢nich klicovych ukazatelti
vykonnosti nastroje.



4.2. U&elnost

Zahdjeni prvni vyzvy k podavani navrhii se opozdilo kviili opozdénému pfijeti plani spravedlivé
uzemni transformace, které¢ byly nezbytnou podminkou pro udéleni podpory z nastroje. To mélo
pfimy dopad na nacasovani a ucelnost provadéni néstroje.

Vicelety charakter vyzvy ve srovndni s ro¢ni vyzvou umoznil snizit administrativni zatéz
zpusobenou jejim fizenim a zajistit pfedvidatelny rdmec pro vSechny zucastnéné strany.
Nacasovani lhiit pro predkladani, které jsou od sebe v priméru vzdaleny 4 mésice, umoziiuje
zadatelim predkladat zadosti v pravidelnych intervalech.

Na druhou stranu jsou oddélené postupy podavani zadosti a podavani zprav pro grant a uveér
vnimany jako méné ucelné ve srovnani s jedinou zadosti pro uver i grant.

Analyza provadéni nastroje ukazuje, Ze vyhodnoceni grantu trvalo v primeéru piiblizn¢ dva
meésice a pfijeti rozhodnuti o udéleni grantu trvalo 6 az 13 mésici. Délku celého procesu
ovliviiuje predevsim vyspélost parametr ivéru v dobé podani zZadosti o grant.

Informace shromazdéné pro ucely tohoto hodnoceni nejsou dostate¢né k potvrzeni ocekavanych
ptinost tykajicich se zjednoduseni v souvislosti s pouzivanim financovani, které neni spojeno s
naklady. Dopad zjednodusujicich opatfeni nastroje na administrativni naklady nebyl odhadnut
vzhledem k omezenému poctu pfijatych zadosti a podepsanych grantovych dohod v této fazi.
Zda se vsak, ze pfijemci financovani z nastroje zatim vysoce ocenuji financovani, které neni
spojeno s naklady, a vysoké procento celkového grantu, které je hrazeno v rdmci platby
predbézného financovani.

Pti provadéni néstroje se vyuzila sit’ fidicich organili a provadécich subjektl politiky soudrznosti,
ktera jiz existuje v Komisi, a Siroké sit’ mistnich kancelafi EIB, kterd rovnéz podpofila ucelné
provadéni nastroje.

Ackoli je pfili§ brzy na to, aby bylo mozné odhadnout hodnotu multiplikatoru nastroje (pakového
efektu grantu) pro celé finan¢ni kryti nastroje, zaméfime-li se na sedm udélenych projektd v
ramci nastroje, primérny pomer investic a grantu nastroje ¢ini 12 a pohybuje se od 5,5 pro méné
rozvinuté regiony po 21,3 pro rozvinutéjsi regiony a pfechodové regiony.

4.3. Soudrznost

rv. o

Soudrznost tfi pilifth mechanismu pro spravedlivou transformaci je nastinéna v planech
spravedlivé uzemni transformace, byt tyto plany poskytuji jen omezené tdaje o Uveérovém
nastroji pro vetejny sektor. Mnohé Clenské staty sice uvadéji odvétvi zptisobild pro uvérovy
nastroj pro vetejny sektor, Casto vSak chybi specifikace nebo jasné synergie mezi pilifi.
SoudrZznost nakonec zavisi spiSe na ptredlozenych ndvrzich nez na predem definované strategii,
pfi¢emz flexibilni ramec planu spravedlivé tzemni transformace umoziiuje posuzovat soudrznost
ptipad od ptipadu.

SoudrZznost mezi Gvérovym nastrojem pro vetejny sektor a Nastrojem pro oZiveni a odolnost,
ktery poskytuje finan¢ni prosttedky na podobné typy investic, zavisi na tom, do jaké miry se
plany odolnosti a obnovy a plany spravedlivé izemni transformace potencidlné prekryvaji a
doplnuji. Potencidlni zadatelé povazuji Nastroj pro oziveni a odolnost za atraktivné;jsi.

Fondy EU v ramci politiky soudrznosti (EFRR, ESF+ a Fond soudrznosti) rovnéz sdileji s
uveérovym nastrojem pro vetejny sektor piekryvajici se odvétvovou zpiisobilost a maji ptiznivejsi



podminky financovani s vys§i mirou spolufinancovani z grantl. Vyzadovaly také znacné
planovaci usili organti Clenskych statd, které se snazily dodrzet pfisné lhlty pro Cerpani a
pozadavky na pfistup k prostiedkim politiky soudrznosti. Celkové to ovlivnilo 1 soudrznost
téchto fondd s uvérovym ndstrojem pro vetejny sektor, takze doslo nejen k vytvoteni synergii,
ale 1 k prekryvani nastroji. Pfi analyze atraktivity raznych zdroji financovani EU na zakladé
miry spolufinancovani z grantd je iverovy nastroj pro veiejny sektor vytésnén.

Prekryvani riznych moznosti financovani zptisobuje dalsi komplikace pro potencialni ptfijemce a
koordina¢ni subjekty, které musi rozlisit nejvhodnéjsi nastroj financovani pro kazdou investici a
pochopit fungovani rtiznych fondi EU.

Uvérovy nastroj pro vefejny sektor se také miize prekryvat s ndrodnimi programy, napiiklad
piekryvajici se fond s podobnymi cili v Némecku, coz by mohlo ¢astecné vysvétlit omezené
provadéni nastroje v tomto Clenském staté.

Obecnéji feceno, existuje nesoulad mezi pfidélenymi vnitrostdtnimi podily a poptavkou po
uvérovém nastroji pro vetrejny sektor. Zatimco Clenské staty s nejvét§imi vnitrostatnimi podily
maji stale k dispozici plnou vysi svych podilll, ostatni clenské staty, jako napiiklad Francie, ktera
svij vnitrostatni podil vycerpala, mohou vyuzit dodate¢né¢ zdroje z uvérového nastroje pro
vetejny sektor.

Kromé poradenské podpory nastroje, kterd je k dispozici v ramci Poradenského centra InvestEU,
vyuzily vetejné subjekty v dotéenych regionech nékolik druht technické pomoci hrazené Komisi
v ramci jinych programii Unie, jako je Nastroj pro technickou podporu a JTP Groundwork.
Vzhledem k tomu, Ze nékteré iniciativy v oblasti poradenstvi a technické pomoci stale probihaji
a jiné byly nedavno ukonceny, nelze v této fazi ucinit zavéry o dopadu a dopliikovosti iniciativ.
Existuji dikazy o tom, ze osvétové a komunikacni Cinnosti, které se uskutecnily v ramci
poradenské podpory uvérového nastroje pro verejny sektor a dalSich ukold technické pomoci,
které provedli jini konzultanti, pfisp€ly ke zvySeni znalosti o Givérovém nastroji pro vefejny
sektor.

4.4. Pridana hodnota EU

PredbéZzna zpétnd vazba naznacuje, Ze nastroj piinasi pfidanou hodnotu tim, Ze zpfistupniuje
dodate¢né zdroje na teSeni transformacnich potieb v regionech zapojenych do spravedlivé
transformace. Vytvaii nové prilezitosti k pokryti investic do spravedlivé transformace pro mistni
vefejné subjekty, coz by nebylo mozné pouze z jejich vlastnich zdrojli na mistni a vnitrostatni
urovni.

Vliv grantu v ramci uvérového nastroje pro vetrejny sektor na realizaci projektii zlistava nejisty
vzhledem k omezenému poctu ud€lenych grantl, nicméné jeho dopad zéavisi na nékolika
faktorech, jako je pfesnd mira spolufinancovani z nastroje nebo objem grantu. Cim vyssi jsou
tyto faktory, tim vyssi se ocekava dopad grantu.

Grant navic slouZzi jako dodatecné financovani pro rozsifeni rozsahu projektu, coz miize zajistit
zahrnuti spolecensky cennych, ale jinak nerentabilnich prvkid. Poradenské sluzby nastroje
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zlepSuji realizaci projektil tim, ze zvySuji kvalitu a zrychluji lhiity pro podani Zadosti.
Spolufinancovani z nastroje rovnéZ nabizi okamzitou likviditu pro projekty po podpisu grantu.
Nicméné podéani zadosti o podporu z nastroje by mohlo zpozdit provadéni v porovnani s
vyuzitim snadno dostupnych zdroji financovani.



4.5. Relevance

Relativné nedévné piijeti plant spravedlivé tGzemni transformace v kombinaci s pravé
probihajicim stiednédobym pifezkumem politiky soudrznosti (v€etné plant spravedlivé uzemni
transformace) podporuje trvaly vyznam néstroje pro uspokojeni soucasnych potieb. Zapojeni
zucastnénych stran vedlo k Siroké shodé mezi institucionalnimi aktéry, zastupci jednotlivych
stath a potencialnimi i skute¢nymi pfijemci na tom, Ze cile nastroje jsou relevantni.

Provadéni nastroje je uzce sladéno s politickymi sméry nové Komise, které jeji predsedkyné
nastinila v ¢ervenci 2024, a zaroven podporuje dlouhodobé cile stanovené v Zelené dohod¢ pro
Evropu v roce 2019. Nastroj plni cile EU, protoze zajistuje vSem obCaniim skutecné pravo ztistat
v komunitach, které povazuji za svlij domov, a podporuje socialné udrzitelnou dekarbonizaci v
regionech, jez jsou tradicné zavislé na odvétvi fosilnich paliv.

5. ZAVER A ZISKANE POZNATKY

Hodnoceni uvérového nastroje pro vetejny sektor poukazuje na nékolik problémi, které se
vyskytly béhem jeho pocatecni faze provadeéni. Zpétna vazba od zucastnénych stran odhaluje
rliznou miru zapojeni v jednotlivych ¢lenskych statech. Kvalitativni udaje sice poskytuji cenné
poznatky, chybi udaje kvantitativni, coz brani komplexnimu posouzeni. Navzdory t€émto vyzvam
existuje slibny potencial pro ucinné provadéni. Nasledujici poznatky poskytuji voditko pro dalsi
provadéni tveérového nastroje pro vefejny sektor a jsou podkladem pro koncepci budoucich
finan¢nich nastroja.

Nesoulad vnitrostatnich podili s potfebami potencidlnich pFrijemci

Pro prvni vyzvu k podavani navrhi (do roku 2025) byly vnitrostatni podily stanoveny podle klice
pro ptidélovani rozpoctovych prostiedkii definovaného pro Fond pro spravedlivou transformaci
(FST). To ovlivnilo vyuZzivani a soudrznost ndstroje s ostatnimi zdroji financovani, coz
poukazuje na omezeni vyplyvajici z toho, Ze se nezohlediiuje, Ze poptdvka po vratném
financovani se miize liSit od metody piidélovani prosttedkti z FST. Zatimco Clenské staty s
nejvetSimi vnitrostatnimi podily maji k dispozici plné vnitrostatni podily, ostatni ¢lenské staty
mohly vyuzit vice zdroji. Kromé toho v ¢lenskych statech, kde byl vnitrostatni podil nejnizsi,
byly €lenské staty a Zadatelé méné motivovani investovat zdroje do podpory nebo vypracovani

zé4dosti o financovani z Givérového nastroje pro vetrejny sektor.
Uvérovy nastroj pro verejny sektor ma omezenou kapacitu pro podporu mensich projekti

I kdyZ podporu nastroje vyuzivaji men$i projekty, vcetn€ 5 projektd, které ziskaly
zprostfedkované uvéry ve vysi od 1,5 milionu EUR do 12 milioni EUR, zprostfedkované
poskytovani avéri je k dispozici pouze ve dvou clenskych statech. V jinych ¢lenskych statech je
minimalni vySe véru 12,5 milionu EUR, coz je pro mensi Zzadatele vysoka prahova hodnota.
Rémcové Uvéry nabizeji moZnost splnit prahovou hodnotu Uvéru spojenim vice projektl
dohromady, coz vSak zvySuje sloZitost postupu podavani zadosti. Mensi subjekty nemusi mit
potfebné zkusenosti nebo zdroje, aby mohly tuto urovenn koordinace uceln¢€ provadet. MensSim
projektim by proto mohlo hrozit vylouceni z nastroje.

Moznym feSenim vysoké minimalni vySe uvéru a problémi s koordinaci by mohla byt vy$si mira
zapojeni narodnich podplrnych bank a vétsi vyuziti finanéniho zprostiedkovani, avSak nastroj
jim musi nabidnout odpovidajici pobidky k zapojeni. V kazdém ptipadé by mél byt vybér



finan¢nich partnert pro budouci financni néstroje tuzce sladén s potfebami a profily potencialnich
pfijemct, pficemz zvlaStni pozornost by méla byt vénovana zapojeni partnerd, ktefi maji
institucionalni kapacitu a provozni ramce nezbytné pro podporu mensich piijemct.

Realiza¢ni model uvérového nastroje pro verejny sektor

Realiza¢ni model nastroje poskytuje n¢kolik vyhod, které pfispivaji k jeho atraktivité. Jednou z
klicovych pfednosti nastroje je usnadnéni pfimého pfistupu mistnich vefejnych subjektt k
financovani na urovni EU. Tento nastroj navic vyuzivd kombinovany pfistup k financovani, kdy
jsou kombinovany granty EU s tvéry EIB a dal§imi zdroji financovani. Tato metoda potencialné
zvySuje financni zdroje, které jsou pro projekty k dispozici, nebot 1 EUR z grantu v ramci
nastroje piinasi v priméru 12 EUR investic.

Dvoji struktura zadosti v rdmci nastroje, ktera vyzaduje samostatné¢ zadosti o granty a uvery,
vSak ¢ini postup podavani zadosti slozitym. Postup poddvani zadosti v ramci nastroje, od
predlozeni po podpis zavérecnych dohod, mize trvat az 18 mésicli, coz nemusi byt pro vSechny
ptijemce adekvatni Casovy rdmec pro provedeni projektu.

Systém, ktery by EIB a Komisi umoznil vzajemné sdilet udaje predlozené Zadateli, by mohl
potencidlné zvySit ucelnost a snizit administrativni zatéZz pro zadatele, EIB a Komisi. U
budoucich finan¢nich néstroji by se mélo prozkoumat lepsi sdileni udaji mezi Komisi a jejimi
finan¢nimi partnery, zdroven by ale zavedeni potfebnych systémi a procesii vyzadovalo zna¢né
finan¢ni investice a muselo by byt v souladu s planovanym zavadénim néstroje. Pro budouci
finanéni ndstroje by mohl byt prozkouman alternativni realizaéni model, v némz by
kombinované zdroje financovani spravoval jediny subjekt, aby se zjednodusil proces podavani
zadosti a zvysila pfidanad hodnota EU. A konecné&, parametry grantu i ivéru by mély byt peclivé
nastaveny pro vSechny budouci finan¢ni néstroje. Parametry grantu by meély byt pfimétené
povaze a rozsahu investic a mély by zejména poskytovat smysluplnou pobidku k podani Zadosti
v ramci nastroje, zatimco parametry uveéru (urokové sazby, podminky splaceni, proces
vyjednavani o Gvéru atd.) by mély byt dostatecné atraktivni ve srovnani s trznimi podminkami,
aby motivovaly k jeho vyuziti.

Poradenska podpora v ramci uvérového nastroje pro verejny sektor

Vzhledem k tomu, Ze clenské staty upfednostiiovaly vyuziti finan¢nich prostfedkd, které
nabizely vys$i spolufinancovani grantem, pfed vratnym financovanim poskytovanym v ramci
nastroje, byla poptavka po poradenskych sluzbach nastroje zpocatku omezend. Do rozsahu
tohoto hodnoceni byla zahrnuta pouze jedna dokoncené zakazka. Poradenskou podporu néstroje
provadi EIB v ramci Poradenského centra InvestEU (podle natfizeni o InvestEU) a v pribézném
hodnoceni tohoto centra bylo rovnéz shleddno, ze je ptfedcasné pln¢ posoudit jeho dopad z
diivodu omezeného vyuzivani.

Pokud budou soucasné trendy pokracovat, ocekava se, ze poradenska podpora v rdmci nastroje
bude mit omezeny dopad na administrativni kapacitu vzhledem k nizké poptavce po zakazkach v
této oblasti.

Réamec pro monitorovani uvérového nastroje pro verejny sektor

Slabinou ramce pro monitorovani nastroje je, Ze klicové ukazatele vykonnosti spojené s
obecnym cilem a specifickym cilem nemaji v nafizeni stanoveny cilové hodnoty. Proto byly
navrzeny cilové hodnoty pro regulacni klicové ukazatele vykonnosti tohoto nastroje. Posouzeni



zjednoduseni a administrativnich ndkladi pro piijemce a zadatele bylo v rdmci tohoto hodnoceni
omezené, nebot vzhledem k rané fazi provadéni nastroje by bylo zaloZzeno na omezeném,
nereprezentativnim vzorku. Dlkladna analyza probéhne béhem zavérecného hodnoceni, jakmile
bude k dispozici dostate¢ny pocet zadatelii a piijemcii.

K méfeni pfidané hodnoty poradenskych sluzeb nastroje budou béhem zavérecného hodnoceni
plné vyuzity zavedené¢ ukazatele z Poradenského centra InvestEU, jako jsou ocekdvané
mobilizované investice a spokojenost ucastnikii.

Dopad na genderovou rovnost

Ve vyzvé k podavani navrhi v ramci uvérového néstroje pro veiejny sektor v soucasné dobé
chybi referencni ramec pro Zadatele tykajici se genderové rovnosti. Druha vyzva k podavani
navrhiit v ramci néstroje (v pfipravé) bude proto obsahovat dodate¢na opatieni na podporu
genderové rovnosti. Soubor nastrojli pro regiony zapojené do spravedlivé transformace nazvany
»Zohlednéni genderu v regionalnich transformacich*s (vypracovany Komisi) poskytne pokyny
pro fizeni dopadu spravedlivé transformace na genderovou rovnost.

> Evropska komise (2023), Considering gender in regional transformations (Zohlednéni genderu v regionalnich

transformacich. Soubor nastrojl pro regiony zapojené do spravedlivé transformace)

(https://ec.europa.eu/regional policy/sources/funding/just-transition-fund/toolkit-
considering%20gender%20in%20regional%20transformations.pdf).
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