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Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 14/2021:
Interreg-yhteistyd: Euroopan unionin raja-alueiden tarjoamia
mahdollisuuksia ei viela hyddynneta taysimaaraisesti

— Neuvoston paatelmat (9. marraskuuta 2021)

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessid neuvoston paitelmit Euroopan tilintarkastustuomioistuimen

erityiskertomuksesta nro 14/2021: "Interreg-yhteistyd: Euroopan unionin raja-alueiden tarjoamia

mahdollisuuksia ei vield hyodynneti tdysimédriisesti", jotka neuvosto (talous- ja rahoitusasiat)

hyviéksyi 3822. istunnossaan 9. marraskuuta 2021.
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Neuvoston péitelmit Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro

14/2021:

Interreg-yhteistyo: Euroopan unionin raja-alueiden tarjoamia mahdollisuuksia ei vieli

hyodynneta tiysimaidriisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

1)

2)

3)

PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE Euroopan tilintarkastustuomioistuimen, jiljempéni
'tilintarkastustuomioistuin', erityskertomuksen nro 14/2021 seké kertomusta koskevat

ohjelmaviranomaisten ja komission huomautukset;

KATSOQO, ettd kertomuksesta on hyotyé Interreg-yhteistydohjelmien (osa-alue A)

valmistelussa ja tdytantdonpanossa kaudella 2021-2027;

TOTEAA, ettd kertomuksessa kuvatussa tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa
keskityttiin siihen, olivatko Euroopan komissio ja jasenvaltiot puuttuneet ohjelmakaudella
2014-2020 vaikuttavalla tavalla raja-alueiden haasteisiin sisirajoja koskevien
yhteistydohjelmien avulla. Kertomuksessa viitataan my0s tukeen, jota komissio myontaa
Interreg-ohjelmille kaudella 2021-2027, ja korostetaan, ettd kaudelle 2021-2027 laadituissa
rajoja koskevissa suuntaa-antavissa asiakirjoissa analysoitiin kohdennetummin rajat ylittdvia

haasteita, seka kasitellddn covid-19-pandemian vaikutuksia Interreg-ohjelmiin;
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4)

S)

PANEE MERKILLE kertomuksen havainnot, erityisesti seuraavat:
— tarkastetuilla yhteistyoohjelmilla oli selkedt strategiat, mutta kaikkia rajat ylittdvia
haasteita ei voitu ratkaista eri syisté;

—  Euroopan alueellinen yhteisty0 -tavoitteeseen (Interreg) kohdennettujen resurssien

niukkuuden vuoksi rahoitusta on suunnattava sinne, missé se todennékoisesti tuottaa

eniten lisdarvoa;

— yhteisty0ohjelmia ei useinkaan ollut erotettu selvisti padohjelmista, miké saattoi

aiheuttaa tilanteen, jossa molemmista rahoitusléhteisti rahoitetaan samanlaisia toimia;

— suurin osa tarkastetuista ohjelmaviranomaisista ei asettanut hankkeita

paremmuusjérjestykseen niiden ansioiden perusteella sen varmistamiseksi, ettd vain

parhaat rahoitusehdotukset otetaan huomioon;

—  erityistavoitteet perustuivat SMART-kriteereihin, ja tuotos- ja tulosindikaattorit olivat

yleisesti mitattavissa. Tuotos- ja tulosindikaattoreiden merkityksellisyydessa ja

saavutettavuudessa oli kuitenkin puutteita;

— tukea saaneiden toimien rajat ylittdvid vaikutuksia ei aina havaittu, koska tietoja ei joko

ollut saatavilla tai niité ei ollut koordinoitu riittdvésti jasenvaltioiden viélilla;
—  yhteistydohjelman viranomaiset hyodynsiviat CRII- ja CRII+ -aloitteiden mukaisia

toimenpiteitd covid-19-epidemian vaikutusten lieventdmiseksi;

OTTAA HUOMIOON tilintarkastustuomioistuimen seuraavat suositukset:

—  parannetaan yhteistyoohjelmien kohdentamista;

—  priorisoidaan hankkeet ja myonnetddn niille tukea niiden ansioiden perusteella ja
hyddynnetddn ndissd toimissa pisteytysti;

— hyddynnetdin indikaattoreita, joiden avulla pyritdén havaitsemaan rajat ylittdvien

hankkeiden vaikutukset;
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6)  ON pitkilti SAMAA MIELTA tarkastettujen ohjelmaviranomaisten huomautuksista, jotka

koskevat tilintarkastustuomioistuimen kertomukseen sisiltyvid havaintoja ja suosituksia,

erityisesti siité, etta:

yhteisty0- ja padohjelmien vilinen koordinointi on jo otettu huomioon nykyisissi
oikeudellisissa vaatimuksissa;

padohjelmia toteuttavien elinten edustajat osallistuvat Interreg-seurantakomiteoiden
kokouksiin, mutta KATSOO, ettd heididn osallistumistaan voitaisiin edelleen lisdti;
hankkeita priorisoidaan ja tukea myonnetédén ansioiden perusteella pisteytysti
hyodyntéen; vaikka ansioihin perustuva lihestymistapa johtaa avoimempaan ja
selkeimpiin valintaprosessiin, ON SITA MIELTA, etti innovatiivisten hankkeiden
lisdarvoa ei tilloin aina havaita. Lahestymistapaa voitaisiin siten tdydentdd kunkin

hankkeen laadullisella arvioinnilla;

7)  ON pitkilti SAMAA MIELTA komission huomautuksista, jotka koskevat

tilintarkastustuomioistuimen kertomukseen sisiltyvid havaintoja ja suosituksia, ja erityisesti

Siitd, etté:

yhteistydohjelmien hankkeet eroavat padhankkeista niiden pakollisen yhteistyoluonteen
vuoksi, joten yhteisty0- ja pddohjelmat voivat periaatteessa sisédltyd samoihin
erityistavoitteisiin ja tdydentdi toisiaan;

kauden 2021-2027 sddntelykehykselld pyritddn helpottamaan ja lisddméaan alueiden ja
jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd koheesiopolitiikan pddohjelmissa, ja KATSOO, ettd
raja-alueiden padohjelmat voisivat hyodyntdé onnistuneita Interreg-tuloksia ja
tarvittaessa synergiaa ja tdydentdvyyttd makroaluestrategioiden ja
merialuestrategioiden/-aloitteiden painopisteiden kanssa;

kaudella 2021-2027 lainsddddntovaatimuksiin on siséllytetty tarve priorisoida rajat
ylittidvit haasteet;

kautta 2021-2027 koskevassa EAKR-/koheesiorahastoasetuksessa luetellaan Interreg-
ohjelmien yhteiset tuotos- ja tulosindikaattorit, joiden tulisi auttaa havaitsemaan rajat

ylittdvien hankkeiden vaikutukset;
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8) KOROSTAA, ettd
—  vuosien 2021-2027 sdéntelykehys on jo parantanut tilannetta ja ettd
tilintarkastustuomioistuimen suositusten huomioon ottaminen voisi edistia
ohjelmasuunnittelua ja ohjelmien tdytdntéonpanoa;
—  covid-19-pandemia on myos viivéstyttanyt kauden 2021-2027 sdéntelykehyksen
hyviksymista;

9) KANNUSTAA komissiota jatkamaan yhteisty0ssa jisenvaltioiden kanssa pyrkimyksidén
tukea tietoja, erityisesti rajat ylittdvid tilastoja, koskevaa kehitystd Eurostatissa;

SUHTAUTUU MYONTEISESTI ESPON- ja INTERACT-ohjelmissa toteutettuihin rajat

ylittdvid indikaattoreita koskeviin aloitteisiin;

10) KEHOTTAA komissiota seuraamaan edelleen covid-19-pandemian vaikutuksia Interreg-

ohjelmiin.
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