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- Dibattito orientativo 
 

I. INTRODUZIONE 

1. Il 16 luglio e il 3 settembre 2025 la Commissione ha presentato il suo pacchetto di proposte 

relative al quadro finanziario pluriennale (QFP) 2028-2034. In linea con la discussione 

svoltasi in sede di Consiglio "Affari generali" di luglio, la presidenza intende portare avanti 

i lavori sul pacchetto in modo globale e il più rapidamente possibile. 

2. A seguito di un primo dibattito orientativo svoltosi nella sessione del Consiglio "Affari 

generali" del 18 luglio 2025, la presidenza ha avviato i lavori a livello tecnico per individuare 

i possibili elementi del futuro progetto di schema di negoziato, in sede di gruppo ad hoc sul 

QFP. Parallelamente, i relativi sottogruppi sui partenariati nazionali e regionali, sul fondo 

europeo per la competitività e sullo strumento Europa globale hanno avviato l'esame degli 

elementi non inseriti tra parentesi quadre delle rispettive proposte, mentre il gruppo "Risorse 

proprie" (WPOR) ha avviato l'esame delle proposte relative alle risorse proprie. Inoltre, altri 

organi preparatori hanno avviato l'esame delle parti non inserite tra parentesi quadre delle 

restanti proposte settoriali. 
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3. Al fine di facilitare i lavori a tutti i livelli, la presidenza intende continuare a informare i 

ministri in merito all'esame del pacchetto QFP in seno al Consiglio. Questa prima relazione 

illustra i lavori svolti in seguito al Consiglio "Affari generali" sulla base delle discussioni 

tenutesi in sede di gruppo ad hoc sul QFP tra metà luglio e inizio ottobre 2025. 

4. Il 31 luglio 2025, nell'ambito del gruppo ad hoc sul QFP, la presidenza ha distribuito un 

questionario per consentire alle delegazioni di condividere le loro opinioni iniziali sulle 

proposte relative al QFP 2028-2034, incentrando i quesiti su sei temi principali: struttura del 

QFP, flessibilità, impatto e performance, amministrazione, tutela degli interessi finanziari 

dell'Unione e lato delle entrate. 

5. Le discussioni in seno al gruppo ad hoc sul QFP, spesso precedute da presentazioni e schede 

esplicative della Commissione europea, hanno riguardato i diversi aspetti tematici e 

procedurali delle proposte, nonché gli aspetti orizzontali inseriti tra parentesi quadre. Il 

Coreper è stato informato dei lavori svolti e ha tenuto un primo scambio di opinioni il 

24 settembre 2025. La Commissione continua ad agevolare i lavori a livello tecnico, in 

particolare fornendo risposte ai quesiti e alle osservazioni delle delegazioni. 

6. Sulla base di tali discussioni, la presidenza ha individuato i possibili elementi del futuro 

progetto di schema di negoziato, con l'intento di fornire una panoramica completa delle 

questioni e delle possibili opzioni che devono essere ulteriormente discusse e razionalizzate a 

livello politico. I possibili elementi del futuro progetto di schema di negoziato sono messi a 

punto e sviluppati sotto l'esclusiva responsabilità della presidenza e non sono vincolanti per 

nessuna delegazione. 

II. STATO DEI LAVORI AL CONSIGLIO 

7. Il gruppo ad hoc sul QFP ha discusso gli aspetti orizzontali della proposta relativa al QFP e gli 

elementi inseriti tra parentesi quadre delle proposte che rientrano nella rubrica 2 

("Competitività, prosperità e sicurezza"), per la preparazione del futuro progetto di schema di 

negoziato. 

8. L'individuazione dei possibili elementi del futuro progetto di schema di negoziato rimane un 

lavoro in corso, in quanto tali elementi continueranno a evolversi per tenere conto delle 

discussioni in sede di gruppo ad hoc sul QFP, gruppo "Risorse proprie", Coreper e Consiglio 

"Affari generali". 
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9. La presidenza prevede di tornare sulla questione nel corso del Consiglio "Affari generali" 

di novembre per discutere degli elementi inseriti tra parentesi quadre relativi alla rubrica 1 

("Coesione economica, sociale e territoriale, agricoltura e affari rurali, affari marittimi, prosperità 

e sicurezza") e del Consiglio "Affari generali" di dicembre per discutere di quelli relativi alle 

rubriche 3 e 4 ("Europa globale" e "Amministrazione") e concernenti le entrate, al fine di 

preparare un primo progetto di schema di negoziato prima del Consiglio europeo di dicembre. 

III. QUESITI PER I MINISTRI 

10. La presidenza ha preso atto delle osservazioni formulate dalle delegazioni nel corso delle 

discussioni preparatorie. In tale contesto, si invitano i ministri a concentrarsi sulle questioni 

a loro avviso più importanti dal punto di vista politico nel rispondere ai seguenti quesiti 

sugli aspetti orizzontali e sulla rubrica 2 della proposta relativa al QFP: 

Tenendo presente la razionalizzazione proposta per la struttura del QFP, in che modo il 

bilancio dell'UE può rispondere efficacemente agli obiettivi di semplificazione, prevedibilità, 

impatto e reattività, con il sostegno di una solida struttura di governance? 

Le proposte che rientrano nella rubrica 2 puntano a rafforzare la competitività, la prosperità 

e la sicurezza europee. Come possiamo raggiungere al meglio tali obiettivi? 
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