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NAPOMENA 

Od: Glavno tajništvo Vijeća 

Za: Odbor stalnih predstavnika / Vijeće 

Predmet: Višegodišnji financijski okvir za razdoblje 2028. – 2034. 

– rasprava o politikama 
 

I. UVOD 

1. Komisija je 16. srpnja i 3. rujna 2025. predstavila paket prijedloga za višegodišnji financijski 

okvir (VFO) za razdoblje 2028. – 2034. U skladu s raspravom na sastanku Vijeća za opće 

poslove (GAC) održanim u srpnju predsjedništvo nastoji što je prije moguće ostvariti 

sveobuhvatan napredak u radu na paketu. 

2. Nakon prve rasprave o politikama na sastanku Vijeća za opće poslove 18. srpnja 2025. 

predsjedništvo je započelo s radom na tehničkoj razini kako bi se u okviru Ad hoc radne 

skupine za VFO (AHWP) utvrdili mogući elementi budućeg nacrta pregovaračkog okvira. 

Usporedno s time, podskupine za nacionalna i regionalna partnerstva, Europski fond za 

konkurentnost i instrument Globalna Europa započele su s razmatranjem elemenata 

relevantnih prijedloga koji nisu u zagradama, a Radna skupina za vlastita sredstva (WPOR) 

započela je s razmatranjem prijedlogâ o vlastitim sredstvima. Osim toga, druga pripremna 

tijela započela su s razmatranjem dijelova preostalih sektorskih prijedloga koji nisu u 

zagradama. 
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3. Kako bi se olakšao rad na svim razinama, predsjedništvo želi i dalje obavješćivati ministre i 

ministrice o razmatranju paketa VFO-a u Vijeću. U prvom izvješću opisuje se rad koji je 

nakon sastanka Vijeća za opće poslove obavljen na temelju rasprava održanih od sredine 

srpnja do početka listopada 2025. u okviru Ad hoc radne skupine za VFO. 

4. Predsjedništvo je 31. srpnja 2025. u okviru Ad hoc radne skupine za VFO proslijedilo upitnik 

kako bi se delegacijama omogućilo da iznesu početna mišljenja o prijedlozima u sklopu VFO-

a za razdoblje 2028. – 2034., koji se odnose na šest glavnih tema: strukturu VFO-a, 

fleksibilnost, učinak i uspješnost, upravu, zaštitu financijskih interesa Unije i prihodovnu 

stranu. 

5. Raspravama o prijedlozima u okviru Ad hoc radne skupine za VFO obuhvaćeni su različiti 

tematski, postupovni i horizontalni aspekti u zagradama, kojima su često prethodili sažeci s 

objašnjenjima i prezentacije Europske komisije. Coreper je obaviješten o obavljenom radu te 

je 24. rujna 2025. održao prvu razmjenu mišljenja. Komisija i dalje olakšava rad na tehničkoj 

razini, prije svega odgovaranjem na pitanja i komentare delegacija. 

6. Na temelju tih rasprava predsjedništvo je utvrdilo moguće elemente za budući nacrt 

pregovaračkog okvira s ciljem da pruži sveobuhvatan pregled pitanja i mogućih opcija o 

kojima treba dodatno raspraviti i koje treba dodatno pojednostavniti na političkoj razini. 

Mogući elementi budućeg nacrta pregovaračkog okvira sastavljaju se i dorađuju pod 

isključivom odgovornošću predsjedništva. Nisu obvezujući ni za jednu delegaciju. 

II. TRENUTAČNO STANJE RASPRAVA U VIJEĆU 

7. Ad hoc radna skupina za VFO raspravljala je o horizontalnim aspektima prijedloga VFO-a, 

kao i o elementima u zagradama pod naslovom 2. („Konkurentnost, prosperitet i sigurnost”), 

radi pripreme budućeg nacrta pregovaračkog okvira. 

8. Nastavlja se rad na utvrđivanju mogućih elemenata za budući nacrt pregovaračkog okvira jer 

će se ti elementi i dalje dorađivati kako bi se uzele u obzir rasprave u okviru Ad hoc radne 

skupine za VFO, Radne skupine za vlastita sredstva, Corepera i Vijeća za opće poslove. 
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9. Predsjedništvo planira da se u okviru Vijeća za opće poslove u studenome održi rasprava o 

elementima u zagradama koji se odnose na naslov 1. („Ekonomska, socijalna i teritorijalna 

kohezija, poljoprivreda, ruralni i pomorski prosperitet i sigurnost”), a u prosincu o elementima 

koji se odnose na naslove 3. i 4. („Globalna Europa” i „Uprava”) i prihode, radi pripreme 

prvog nacrta pregovaračkog okvira prije sastanka Europskog vijeća u prosincu. 

III. PITANJA ZA MINISTRE I MINISTRICE 

10. Predsjedništvo je primilo na znanje komentare delegacija tijekom pripremnih rasprava. U tom 

kontekstu ministri i ministrice pozivaju se da se u odgovorima na sljedeća pitanja o 

horizontalnim aspektima i naslovu 2. prijedloga VFO-a usredotoče na ono što smatraju 

politički najvažnijim: 

Imajući na umu predloženu pojednostavnjenu strukturu VFO-a, kako se proračunom EU-a 

mogu učinkovito ostvariti ciljevi pojednostavnjenja, predvidljivosti, učinka i sposobnosti 

reagiranja ojačani snažnom upravljačkom strukturom? 

Prijedlozi iz naslova 2. usmjereni su na jačanje europske konkurentnosti, prosperiteta i 

sigurnosti. Kako najbolje postići te ciljeve? 
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