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NOTA 

De: Secretaría General del Consejo 

A: Comité de Representantes Permanentes/Consejo 

Asunto: Marco financiero plurianual 2028-2034 

- Debate de orientación 
 

I. INTRODUCCIÓN 

1. El 16 de julio y el 3 de septiembre de 2025, la Comisión presentó su paquete de propuestas 

sobre el marco financiero plurianual (MFP) 2028-2034. En consonancia con el debate 

mantenido en el Consejo de Asuntos Generales (CAG) de julio, la Presidencia se propone 

avanzar en los trabajos sobre el paquete de manera exhaustiva y lo antes posible. 

2. Tras un primer debate de orientación que tuvo lugar en la sesión del Consejo de Asuntos 

Generales del 18 de julio de 2025, la Presidencia inició los trabajos a nivel técnico para 

determinar posibles elementos del futuro proyecto de marco de negociación en el Grupo ad 

hoc «Marco Financiero Plurianual (MFP)» (Grupo ad hoc MFP). Al mismo tiempo, los 

subgrupos Colaboraciones Nacionales y Regionales, Fondo Europeo de Competitividad e 

Instrumento «Europa Global» comenzaron a estudiar los elementos no indicados entre 

corchetes de las propuestas respectivas y el Grupo «Recursos Propios» estudió las propuestas 

relativas a los recursos propios. Además, otros órganos preparatorios empezaron a estudiar las 

partes no indicadas entre corchetes de las propuestas sectoriales restantes. 
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3. Para facilitar el trabajo en todos los niveles, la Presidencia desea seguir informando a los 

ministros sobre el examen del paquete del MFP en el Consejo. Este primer informe describe 

el trabajo realizado desde la celebración del Consejo de Asuntos Generales a partir de los 

debates mantenidos en el Grupo ad hoc MFP entre mediados de julio y principios de octubre 

de 2025. 

4. El 31 de julio de 2025, en el marco del Grupo ad hoc MFP, la Presidencia distribuyó un 

cuestionario para que las delegaciones compartieran sus puntos de vista iniciales sobre las 

propuestas del MFP 2028-2034. El cuestionario se estructuraba en torno a seis temas 

principales: estructura del MFP, flexibilidad, repercusiones y desempeño, administración, 

protección de los intereses financieros de la Unión e ingresos. 

5. Los debates del Grupo ad hoc MFP han abordado los diferentes aspectos temáticos, 

procedimentales y horizontales que figuran entre corchetes en las propuestas, a menudo 

precedidos de fichas explicativas y presentaciones de la Comisión Europea. Se informó de los 

trabajos realizados al Coreper, que mantuvo un primer cambio de impresiones el 24 de 

septiembre de 2025. La Comisión sigue facilitando los trabajos a nivel técnico, en particular 

mediante la respuesta a las observaciones y preguntas de las delegaciones. 

6. A partir de estos debates, la Presidencia ha identificado posibles elementos para un futuro 

proyecto de marco de negociación, con el deseo de ofrecer una visión global de las cuestiones 

y posibles opciones que deben seguir debatiéndose y racionalizándose a nivel político. Los 

posibles elementos para un futuro proyecto de marco de negociación se elaboran y desarrollan 

bajo la responsabilidad exclusiva de la Presidencia. No son vinculantes para ninguna 

delegación. 

II. ESTADO DE LOS TRABAJOS EN EL CONSEJO 

7. El Grupo ad hoc MFP ha debatido los aspectos horizontales de la propuesta de marco 

financiero plurianual, así como los elementos entre corchetes de las propuestas de la rúbrica 2 

(«Competitividad, prosperidad y seguridad») para la preparación del futuro proyecto de marco 

de negociación. 

8. Sigue en curso la determinación de los posibles elementos para el futuro proyecto de marco de 

negociación, ya que dichos elementos seguirán evolucionando a partir de los debates del 

Grupo ad hoc MFP, el Grupo «Recursos Propios», el Coreper y el Consejo de Asuntos 

Generales. 
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9. La Presidencia tiene previsto volver a dirigirse al Consejo de Asuntos Generales en 

noviembre para debatir los elementos entre corchetes relativos a la rúbrica 1 («Cohesión 

económica, social y territorial, agricultura, prosperidad rural y marítima y seguridad») y, en 

diciembre, los relacionados con las rúbricas 3 y 4 («Una Europa global» y «Administración») 

y los ingresos, con el fin de preparar un primer proyecto de marco de negociación antes del 

Consejo Europeo de diciembre. 

III. PREGUNTAS PARA LOS MINISTROS 

10. La Presidencia ha tomado nota de las observaciones de las delegaciones durante los debates 

preparatorios. En este contexto, se invita a los ministros a que se centren en las cuestiones que 

consideren más importantes desde el punto de vista político a la hora de responder a las 

siguientes preguntas sobre los aspectos horizontales y la rúbrica 2 de la propuesta de MFP: 

Teniendo en cuenta la estructura racionalizada que se propone para el MFP, ¿de qué manera 

se pueden abordar eficazmente en el presupuesto de la UE los objetivos de simplificación, 

previsibilidad, impacto y capacidad de respuesta respaldados por una estructura de 

gobernanza sólida? 

Las propuestas de la rúbrica 2 tienen por objeto reforzar la competitividad, la prosperidad y 

la seguridad europeas. ¿Cuál es la mejor manera de alcanzar estos objetivos? 
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