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Od: Predsjednistvo

Za: Odbor stalnih predstavnika / Vijece

Predmet: Provedba interoperabilnosti

S obzirom na sastanak Vijeca za pravosude i unutarnje poslove 19. i 20. listopada 2023. te
uzimajuci u obzir zakljucke sa sastanka Upravnog odbora eu-LISA-e odrzanog 27. i
28. rujna 2023.1, predsjednistvo je za delegacije pripremilo informacije o navedenom predmetu koje

se nalaze u prilogu.

S obzirom na informacije iz priloga, predsjedniStvo poziva ministre i ministrice da odgovore na

sljedece pitanje:

- Prihvacate li vremenski okvir plana prema kojem ¢e eu-LISA isporucivati novu

informati¢ku arhitekturu?

1 Dopis od 3. listopada 2023. koji je predsjednica Upravnog odbora agencije eu-LISA uputila
Vijecu i u kojem su navedeni zakljucci sa sastanka Upravnog odbora odrzanog 27. i
28. rujna nalazi se u prilogu.
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PRILOG

Europska unija trenutacno razvija najpotpuniju i najmoderniju arhitekturu za upravljanje granicama.
Ona obuhvaca sustav ulaska/izlaska (EES), europski sustav za informacije o putovanjima i
odobravanje putovanja (ETIAS), obnovljeni vizni informacijski sustav (VIS) 1 Europski
informacijski sustav kaznene evidencije za drzavljane tre¢ih zemalja (ECRIS-TCN). Svi ti sustavi,
zajedno s postoje¢im VIS-om i SIS-om, bit ¢e interoperabilni putem povezanih komponenti
interoperabilnosti, tj. europskog portala za pretrazivanje (ESP), zajednickog repozitorija podataka o
identitetu (CIR), zajednicke usluge usporedivanja biometrijskih podataka (sBMS) 1 detektora
viSestrukih identiteta. Aspekt izvjeS¢ivanja i statistike pokrivat ¢e CRRS, dok ¢e sektor prijevoznika
(prijevoznici iz svih podrucja poslovanja (zra¢ni, kopneni, morski)) imati podrsku putem povezanih
internetskih usluga za EES, ETIAS i revidirani VIS. Cilj je te nove informaticke arhitekture
poboljsati grani¢ne kontrole, utrti put integriranom upravljanju granicama, nositi se sa sve veéim
brojem putnika, osigurati visoku razinu sigurnosti u schengenskom podru¢ju i tako osigurati

slobodno kretanje u tom podruc¢ju bez nadzora unutarnjih granica.

Tu ¢e novu informaticku arhitekturu eu-LISA isporucivati u nekoliko faza prema sljede¢em planu:

1. faza: trece tromjesecje/2024. do Cetvrto tromjesecje/2024.: pokretanje sustava EES +

sBMS (prva komponenta interoperabilnosti) za EES 1 VIS;

- 2. faza: prvo tromjesecje/2025. do drugo tromjesecje/2025.: pokretanje sustava ETIAS +

ESP i CIR (druga 1 tre¢ca komponenta interoperabilnosti);

- 3. faza: drugo tromjesecje/2025. do trece tromjesecje/2025.: pokretanje sustava ECRIS —
TCN + ESP 1 CIR te sBMS za ECRIS-TCN;

- 4. faza: trece tromjesecje/2026. do Cetvrto tromjesecje/2026.: pokretanje obnovljenog

sustava VIS + dovrSetak arhitekture interoperabilnosti (isporuka MID-a —: zadnja

komponenta interoperabilnosti ) 1 pocetak prijelaznog razdoblja MID-a.
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Usporedno s tim razvojem na srediSnjoj razini, drzave ¢lanice mijenjaju svoje nacionalne grani¢ne
sustave, kao 1 druge nacionalne sustave kojima se podupiru druga podrucja nadleznosti (vize,
imigracija i izvrSavanje zakonodavstva), kako bi im se omogucila suradnja sa sustavima koje

provodi eu-LISA.

Savjetovanje o tom novom planu koje eu-LISA pruza svojim savjetodavnim skupinama (tehnickim
struénjacima i voditeljima projekata iz drzava Clanica, Komisije i drugih relevantnih agencija EU-a)
naislo je na Siroku potporu. Upravni odbor eu-LISA-e potvrdio je plan krajem rujna, uzimajuci u

obzir ishod savjetovanja sa savjetodavnim skupinama.

Sustav ulaska/izlaska prvi je sustav koji ¢e se isporuciti u jesen 2024. Usporedno s EES-om takoder
¢e se pokrenuti usluga usporedivanja biometrijskih podataka, prva komponenta interoperabilnosti,
koja ¢e sluziti 1 VIS-u. Nakon toga, Sest mjeseci kasnije, u proljec¢e 2025., uslijedit ¢e Europski
sustav za informacije o putovanjima i odobravanje putovanja (ETIAS). On ¢e uslijediti zajedno s

ESP-om i CIR-om.

Nakon §to se suocila s kasnjenjima svojeg ugovaratelja, eu-LISA je tijekom ljeta dostavila prve
dvije verzije sustava ulaska/izlaska koje tijela drzava ¢lanica sada uspjeS$no upotrebljavaju za
testiranje svojeg nacionalnog stupnja razvoja potrebnog za rad EES-a u razli¢itim podru¢jima
nadleznosti, kao $to su nacionalni granicni prijelazi, konzulati te tijela nadlezna za imigraciju i
izvrSavanje zakonodavstva. Zahvaljujuci uspjeSnom pokretanju prvih verzija EES-a ojacano je

povjerenje i pouzdanje da je plan interoperabilnosti realan.

Isporuka kona¢ne verzije osnovnog sustava planirana je za pocetak 2024. Ostvarenjem te klju¢ne
etape pokrenut ¢e se sluzbeno testiranje sustava od strane nadleznih tijela drzava ¢lanica. UspjeSan
dovrsetak tog sluzbenog testiranja 1 izjave drzava Clanica o spremnosti za primjenu sustava dva su

preduvjeta potrebna za pokretanje sustava ulaska/izlaska.
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Osim biometrijskih uredaja (skeneri otisaka prstiju i kamere) koji se moraju postaviti na svakom
grani¢nom prijelazu, glavni granicni prijelazi trebali bi biti $to je viSe moguée opremljeni
samoposluznim kioscima, automatiziranim prolazima i sustavima automatizirane grani¢ne kontrole
kako bi se olaksSale 1 ubrzale kontrole. U tu svrhu Frontex priprema mobilnu aplikaciju za prethodnu
registraciju u EES-u. Trenutacno se provodi testiranje te aplikacije u pilot-fazi te je predvideno da

bude spremna i1 dostupna svim drzavama ¢lanicama znatno prije pokretanja EES-a.

Ako ¢e se primjenom sustava ulaska/izlaska omoguciti automatizacija grani¢nih kontrola, njegova
¢e provedba dovesti i do velikih promjena u upravljanju tim kontrolama jer sustav zahtijeva
registraciju svih putnika iz tre¢ih zemalja koji prelaze granicu radi kratkotrajnog boravka. S
obzirom na potrebu da nase granice ostanu otvorene i da se zadrzi razumno vrijeme ¢ekanja za
grani¢ne kontrole, trebalo bi detaljno pripremiti pokretanje EES-a te ¢e biti potrebne mjere za
spreavanje zaguSenja grani¢nih prijelaza. Potrebno je razmotriti i moguce tehnic¢ke probleme koji
proizlaze iz slozene arhitekture, koja povezuje sredi$nji sustav s nacionalnim grani¢nim sustavima i
svim grani¢nim prijelazima. Osim toga, drzave ¢lanice moraju testirati, provjeriti funkcionalnost i
doraditi sve povezane poslovne i operativne postupke te pravodobno osposobiti svoje sluzbenike
grani¢nog nadzora za primjenu tih postupaka. Zbog toga je utvrdena dodatna mjera koja je
povezana s prikupljanjem i pohranom biometrijskih podataka u sustavu ulaska/izlaska, $to bi se
moglo aktivirati postupno i stoga ¢e mjere odstupanja biti dostupne za aktivaciju na pojedinacnim
grani¢nim prijelazima kako bi se sprijecilo dugo ¢ekanje. Datum pokretanja sustava bit ¢e odreden

izvan razdoblja velikih dogadaja i visokih sezona putovanja.

Sustav ulaska/izlaska moze se pokrenuti tek nakon Sto sve drzave Clanice izraze svoju spremnost.
Kasnjenje jedne drzave ¢lanice odgodit ¢e pokretanje sustava za sve. Vazno je da drzave Clanice,

koje se suoCavaju s poteSkocama tijekom pripreme, o tome odmah izvijeste. I Komisija i eu-LISA
izjavile su da su i dalje na raspolaganju za pruZanje potpore drzavama ¢lanicama u prevladavanju

tih poteskoca.
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Dopis predsjednika Upravnog odbora agencije eu-LISA

cU-LISA@E POVJERLJIVO

3.10.2023.

Odluka Upravnog odbora agencije eu-LISA od 27. i 28. rujna 2023.

g. Fernando Grande-Marlaska Gomez
Ministar unutarnjih poslova
Kraljevina Spanjolska

Ylva Johansson
Povjerenica za migracije, unutarnje poslove i gradanstvo
Europska komisija

Poslano iskljucivo e-postom

Postovani ministre,

postovana povjerenice,

Upravni odbor agencije eu-LISA odobrio je 31. svibnja 2023. novu strategiju rjeSavanja koju je predlozila
Agencija za provedbu cjelokupne arhitekture inteoperabilnosti, poznatu kao strategija 3R (Remobilize,
Resolve, Renew). Na temelju te odluke izvrdni ravnatelj agencije eu-LISA 8 lipnja 2023. izvijestio je VijeCe
za pravosude i unutarnje poslove o predlozenom daljnjem postupanju. Od agencije je zatrazeno da
podnese revidirani vremenski okvir kako bi se tijekom sastanka Vije¢a za pravosude i unutarnje poslove

19. 1 20. listopada 2023. moglo sa svim saznanjima odlucivati o tom pitanju.

Upute za postupanje s OSJETLJIVIM informacijama dostupne su na https://europa.eu/lgGiQvd

www.eulisa.europa.eu
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Od lipnja 2023. agencija i dalje doraduje i dodatno konsolidira predlozeni plan interoperabilnosti, dok
istodobno aktivno provodi novu strategiju rijeSavanja s naglaskom na pobcljSanju unutarnjih sinergija i
povecanju angaziranosti i u€inkovitosti svih vanjskih ugovaratelja. Mjere koja agencija poduzima pokazale su
se uspjeSnima i donose dodanu vrijednost drzavama C&lanicama. Nadalje, tim se mjerama poboljala
predanost, stabilnost i u€inkovitost u provedbi EES-a. Kao rezultat toga dovrSena su dva izdanja naprednih
prijelaznih verzija EES-a u srpnju i rujnu 2023.; prvi puta u povijesti programa razvoja EES-a, tim su
izdanjima stvoreni preduvjeti potrebni da bi drzave €lanice i pridruzene zemlje unaprijedile svoje testiranje,
ukljuCuju¢i medu zemljama, €ime su poboljSale svoju sposobnost da se bolje pripreme za predvideno

pokretanje sustava.

Na temelju pocetnih uspjeha eu-LISA prosirila je ucinkovit model, koji je u okviru strategije rieSavanja 3R
razvijen za sva podrucja programa interoperabilnosti, te stvorila konkretan i pouzdan operativni pristup i plan
za isporuku i provedbu arhitekture inteoperabilnosti. O potonjem se opsezno raspravljalo u koordinaciji s
njezinim upravljackim tijelima. U postupku preispitivanja i validacije novog plana interoperabilnosti provedeno
je savjetovanje sa svim relevantnim tehniCkim savjetodavnim skupinama te pridruzenim odborima za
upravljanje programima. Svi su bez iznimke dali pozitivno miSljenje (savjetodavne skupine) ili pozitivhu

preporuku (odbori za upravljanje programom) za prijedlog novog plana interoperabilnosti.

Slijedom toga novi je plan interoperabilnosti (prilozen ovom dopisu) podnesen Upravnom odboru agencije

eu-LISA na njegovom sastanku 27. i 28. rujna 2023. kada je jednoglasno odobren.

Upravni odbor agencije eu-LISA ovlastio me kao svojeg predsjednika da izvijestim predsjedniStvo Vijec¢a i
Europsku komisiju prije sastanka Vije¢a za pravosude i unutarnje poslove koji ¢e se odrzati 19. i

20. listopada 2023. i zatrazim odobrenje novog plana interoperabilnosti.

Zsolt SZOLNOKI

S postovanjem,

Predsjednik Upravnog odbora agencije eu-LISA

www.eulisa.europa.eu
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Dostaviti na sljedece:

Njegova ekscelencija Marcos Alonso Alonso, veleposlanik, Stalni predstavnik Spanjolske pri
Europskoj uniji

Gda Monique Pariat, glavna direktorica Glavne uprave za migracije i unutarnje poslove, Europska
komisija

Gda Christine Roger, glavna direktorica za pravosude i unutarnje poslove, Glavno tajnistvo Vije¢a
Europske unije

Prilog — plan interoperabilnosti

www.eulisa.europa.eu
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Plan isporuke za arhitekturu interoperabilnosti
Pristup u fazama

Odobrio Upravni odbor agencije eu-LISA 27. i 28. rujnha ZM

~ ;

'
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Nastavak
\Sfr?ments:i_ g!(vir 1. faza 2. faza 3. faza 4. faza razvoja
s;’fj;’;,?‘;ajw’;;‘;t;nje 3. tromjesecje/2024. do | 1. tromjesecje/2025. do 2. | 2. tromjesecje/2025.do 3. tromjesecje/2026. do Od 2027.
izmedu: 4. tromjesecje/2024. tromjesecje/2025. 3. tromjesecje/2025. | 4. tromjesecje/2026.
Glavni Isporuka EES-a za Isporuka povecane Poveéana Zavrsetak Nastavak
poslovni cilj povecéanu sigurnosti iskustva pravosudna tehnicke nadogradnje i
postignut sigurnost na putnika putem suradnja putem provedbe razvoja
putem faze granicama ETIAS-a i internetske | sustava ECRIS — arhitekture arhitekture
W usluge za nositeliei | TCN interoperabilno interoperabilno
""“"'" drZavljane trec¢ih sti sti
zemalja
f"(-El-s:v-n;!dio EE;-;—\ P !------\ '/ ----- - =N e— /I-\
. - o T 111 ETIASR1 i |1 ECRIS-TCN 1 - 10(R4) [ . Razvoj 10 I
Isporuceni I Sucelje nositelia 1| ! [ I iadnic !
lavni tavi P : i |1 Internetske usluge ; ‘1 10 (R3) sBMS i (zajedniCka I arhitekture :
avni sustavi 1 internetskih usluga 1 | ! R e I komponenta) H i
I I ! 10 (R2) zajednicke ! | ! (integracija I - Eurodac? i
1 11 1 1 1 . e - 1
1 10 (R1) sBMS i | | komponente { |1 sustava ECRIS- bye Revidirani VIS 1 i
| 1 1 1 1 1 1 | 1
! 4EES/VIS e ) 1\ TCN) - ] !
N e e e e 0 B 7 N e _’ N e e 2.
1. 3 Sustav testiran samo sustavima EES i VIS, b) Provedba pokazatelja kvalitete podataka u potpunosti u 4. fazi, ¢ izvieStivanje putem CRAS-a u 4. fazi c U - L I SA“ 2
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PLAN INTEROPREABILNOSTI - Pristup u fazama
Odobrio Upravni odbor agencije eu-LISA 27. i 28. rujna 2023.

NOVA VERZIJA — AZURIRANO RUJAN 2023.

2023. 2024.

2. tromjesecjel2025.do
3. tromjesecje/2025.

10 zajednicke komponente (R3) sBMS (integracija ECRIS-TCN-a) Program razvoja

alfanumericko
ucitavanje podataka) |

1 i 'i-|') "...lz ‘inL. jesedjel 1. j "...! i |3. ‘i..!u. ig1 el iq3 gl iq1 tjef2. £jd 3. jela. jelz 3. jela. id
| | | | | |
EES Core (R1) Devt Programme |
1 - faza} Sucelje nositelja internetskih usluga Program razvoja
3. tromj jel2024. - Pokretanje EES-a
do 4. VIS za EES Program razvojs
tromjesedje/2024. “mnenﬁe {R1) SBMS 4 EESIVIS Program razvoje
I I I 1 |
‘ . EES za ETIAS (R2) Program razvoja
Intermetske usluge za ETIAS + javne internetske usluge + aplikacije Program razvoja
2. faza ETIAS (R1) Program razvoja * E?::esta“ie *
. -a
1. tromjesecje/2025. nte (R2) ESP + CIR + CRRS Program razvoja
do2. VIS za ETIAS ? |
tromjeseijel2025. grdenezo
SIS za ETIAS Program razvoja
| | | | | | | ] |
! ! ! ' ! ! ! Pokretarlje ECRIS
3. faza ECRIS-TCN (R1) Frogram razvoja TCNa
- (ukljuéujuci Ucitavanje biometrijskih podataka

4. faza
3. tromjesecje/2026.
do 4.
tromjesecjef2026.

I |

ETIAS (R2) Program razvoja

EES 10 i integracija s revidiranim VIS-om (R3) Program razvoja
Internetske usluge za 10 i revidirani VIS Program razvoja
10 zajedniéke komponente (R4) MID Program razvoja

Revidirani VIS s 10 Program razvoja

SIS za O Program razvoja
ECRIS-TCN (R2) Program razvoja
— 1 _ 1

Pokretanje

MID-a *

Nastavak razvoja
Od 2027.

ESP prijelazno razdoblje?

Plan razvoja

EURODACZ

1 3) Sustav testiran samo 5a sustavima EES | V15, b) Pokazatelji kvalitete podataka
provedba u potpunosti u 4. fazi, ¢ IzvieStivanje u CRRS-uu 4. fazi
2. Dtum podetkai zavrsetka prijelaza uskladen s pokretanjem

{(Pokreta nje medurazdoblje

®

Postupnal/po fazama tehnicka spremnost i razdoblje pokretanja.

Detaljni pristup tehnickom uvodenju treba dalje razvijati.

cu-LISAN@E
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