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Lahettaja: Puheenjohtajavaltio

Vastaanottaja: Pysyvien edustajien komitea / Neuvosto

Asia: Yhteentoimivuuden taytantédnpano

Puheenjohtajavaltio on valmistellut liitteessd olevat edelld mainittua asiaa koskevat tiedot
valtuuskunnille 19.-20. lokakuuta 2023 pidettidvia sisd- ja oikeusasioiden neuvostoa varten ottaen
huomioon tietojarjestelmaviraston (eu-LISA) 27.—28. syyskuuta 2023 pidetyn hallintoneuvoston

kokouksen péitelmét!.

Ottaen huomioon liitteessd olevat tiedot puheenjohtajavaltio pyytdd ministereitd vastaamaan

seuraavaan kysymykseen:

— Hyviiksytteko etenemissuunnitelman aikataulun, jonka mukaan eu-LISA panee

taytintoon uuden tietoteknisen arkkitehtuurin?

1 Liitteend on eu-LISAn hallintoneuvoston puheenjohtajan neuvostolle osoittama 3. lokakuuta
2023 paivitty kirje, jossa on hallintoneuvoston pédtelmét 27.—28. syyskuuta pidetysté
kokouksesta.
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Euroopan unioni on kehittdméssi kokonaisvaltaista ja modernia rajavalvonta-arkkitehtuuria. Sithen
kuuluu rajanylitystietojérjestelma (EES), Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelmé (ETIAS),
uudistettu viisumitietojdrjestelma (VIS) ja ECRIS-TCN-jérjestelma. Kaikki ndma jirjestelmat
yhdessé nykyisten VIS- ja SIS-jérjestelmien kanssa saatetaan yhteentoimiviksi niihin liittyvien
yhteentoimivuuskomponenttien avulla, joita ovat eurooppalainen hakuportaali (ESP), yhteinen
henkilétietorekisteri (CIR), yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu ja rinnakkaishenkilollisyyksien
tunnistin (MID). Raportointiin ja tilastointiin liittyvét ndkokohdat kuuluvat CRRS:n piiriin, kun taas
kunkin toimialan (kaikkien toimialojen eli lento-, maa- ja meriliikenteen harjoittajien) tukena ovat
EES:n, ETIASIn ja tarkistetun VISin asiaankuuluvat verkkotoiminnot. Uuden tietoteknisen
arkkitehtuurin tavoitteena on parantaa rajavalvontaa, edetd kohti yhdennettyi rajaturvallisuutta,
pystyd kisittelemédn kasvavia matkustajaméérid, varmistaa Schengen-alueen korkeatasoinen

turvallisuus ja siten varmistaa vapaa litkkuminen téll4 alueella ilman rajatarkastuksia.

eu-LISA panee tdytdntoon uuden tietoteknisen arkkitehtuurin useissa eri vaiheissa seuraavan

etenemissuunnitelman mukaisesti:

— Vaihe 1: vuoden 2024 3. ja 4. neljdnnes: EES:n ja biometrisen tunnistuspalvelun

(ensimmdisen yhteensopivuuskomponentin) kéyttoonotto EES:ssé ja VISissi;

— Vaihe 2: vuoden 2025 1. ja 2. neljdnnes: ETIASin ja ESP:n sekd CIR:n (toisen ja kolmannen

yhteentoimivuuskomponentin) kayttéonotto

— Vaihe 3: vuoden 2025 2. ja 3. neljdnnes: ECRIS-TCN:n ja ESP:n sekd CIR:n ja biometrisen
tunnistuspalvelun kayttoonotto ECRIS-TCN:ssd

— Vaihe 4: vuoden 2026 3. ja 4. neljdnnes: uudistetun VISin kédyttoonotto ja

yhteentoimivuusarkkitehtuurin viimeistely (rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimen (MID)
eli viimeisen yhteentoimivuuskomponentin kéyttdonotto) ja MIDid koskevan

siirtymékauden alkaminen.
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Naéiden keskustason toimien liséksi jisenvaltiot muuttavat kansallisia rajajérjestelmiéédn ja muita
toimialoja (viisumi-, maahanmuutto- ja lainvalvonta-asiat) tukevia kansallisia jirjestelmidén, jotta

ne pystyisivit kdyttdmadn eu-LISAn taytdntdonpanemia jarjestelmid.

eu-LISA on kuullut neuvoa-antavia ryhmié (jasenvaltioiden, komission ja muiden EU:n virastojen
teknisid asiantuntijoita ja projektipddllikoitd) tastd uudesta etenemissuunnitelmasta ja se on saanut
laajaa kannatusta. eu-LISAn hallintoneuvosto hyvéksyi etenemissuunnitelman syyskuun lopussa

ottaen asianmukaisesti huomioon neuvoa-antavien ryhmien konsultoinnin tulokset.

Ensimmadisend jarjestelménd otetaan kdyttoon rajanylitystietojarjestelmé (EES) syksylla 2024.
EES:n kanssa samaan aikaan otetaan kdyttoon ensimmaéinen yhteentoimivuuskomponentti,
biometrinen tunnistuspalvelu, joka tulee kdyttdon myos VISissd. Kuusi kuukautta sen jélkeen,
kevailld 2025, kiyttoon otetaan Euroopan matkustustieto- ja -lupajéirjestelmé (ETIAS). Samaan

aikaa otetaan kayttoon ESP ja CIR.

Karsittyddn toimeksisaajansa viivastyksisti eu-LISA otti kdyttoon kesdn aikana kaksi EES:n
ensimmaistéd versiota, joita jasenvaltioiden viranomaiset kéyttdvit nyt onnistuneesti testatessaan
kansallisia toimia, jotka ovat tarpeen EES:n toiminnalle monilla toimialoilla, kuten kansallisilla
rajanylityspaikoilla, konsulaateissa ja maahanmuutto- ja lainvalvontaviranomaisissa. Ensimmaisten
EES:n versioiden onnistunut kdynnistdminen lisdé luottamusta yhteentoimivuutta koskevan

etenemissuunnitelman realistisuuteen.

Keskusjirjestelman viimeisen version kdyttdonotto on suunniteltu alkuvuoteen 2024. Tama etappi
kdynnistii jdsenvaltioiden viranomaisten virallisen testauksen alkamisen. Kun seki virallinen
testaus on saatu onnistuneesti padtoksen ettd jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet olevansa valmiita

kayttimain jarjestelmid, molemmat edellytykset ovat tayttyneet EES:n kédyttdonotolle.

[98)
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Kullekin rajanylityspaikalle asennettavien biometristen vélineiden (sormenjélkiskannerit ja
kamerat) lisdksi tairkeimmilla rajanylityspaikoilla olisi myds oltava mahdollisuuksien mukaan
itsepalveluautomaatteja, automaattisia portteja ja automaattisia rajatarkastusjarjestelmid tarkastusten
helpottamiseksi ja nopeuttamiseksi. Tétd varten Frontex on kehittdmassid mobiilisovellusta EES:n
ennakkorekisterdintid varten. Tdtd sovellusta testataan nyt pilottivaiheessa, ja tarkoituksena on, etté

se olisi valmiina ja kaikkien jdsenvaltioiden kaytdsséd hyvissd ajoin ennen EES:n kiyttoonottoa.

Jos EES:n kdyttdiminen mahdollistaa automaattiset rajatarkastukset, sen tdytdntoonpano aiheuttaa
myds suuren muutoksen ndiden tarkastusten hallinnassa, silld jarjestelma edellyttidd kaikkien EU:n
ulkopuolelta tulevien lyhytaikaista oleskelua varten rajat ylittdvien matkustajien rekisterdintia.
Koska on tarpeen pitdd rajamme avoinna ja rajatarkastusten odotusajat kohtuullisina, EES:n
kayttoonotto olisi valmisteltava yksityiskohtaisesti ja olisi toteutettava toimenpiteiti
rajanylityspaikkojen ruuhkautumisen estdmiseksi. Monimutkaisesta arkkitehtuurista, joka yhdistda
keskusjérjestelman kansallisiin rajavalvontajirjestelmiin ja kaikkiin rajanylityspaikkoihin, johtuvat
mahdolliset tekniset ongelmat olisi my0s otettava huomioon. Liséksi jasenvaltioiden on testattava,
harjoiteltava ja hiottava kaikkia taloudellisia ja operatiivisia prosesseja ja koulutettava rajavartijansa
kayttdmain niitd oikea-aikaisesti. Néistd syistd on méadritetty lisdtoimenpide, joka liittyy
biometristen tietojen ottamiseen ja tallentamiseen EES:4én; viimeksi mainittu voitaisiin aktivoida
asteittain ja ndin ollen olisi kdytossd poikkeustoimia aktivointia varten yksittdisilla
rajanylityspaikoilla pitkien odotusaikojen ehkéisemiseksi. Kéayttoonottopéiva sijoitetaan

ajankohtaan, joka on tarkeimpien tapahtumien ja vilkkaimpien matkustuskausien ulkopuolella.

EES voidaan ottaa kiyttoon vasta kun jésenvaltiot ovat ilmoittaneet olevansa sithen valmiita.
Yhdenkin jasenvaltion viivdstyminen siirtdd operaation toteuttamista kaikkien osalta. On tirkeaa,
ettd jos jdsenvaltioilla on vaikeuksia valmisteluvaiheessa, ne ilmoittavat niistd viipymaéttd. Seka
komissio ettd eu-LISA ovat todenneet olevansa kéytettdvissd antamaan tukea jasenvaltioille

tallaisten vaikeuksien ratkaisemiseksi.

13707/23 sj,msw/MMY/hmu
LIITE JALI LIMITE FI

AN



eu-LISAn hallintoneuvoston puheenjohtajan kirje

cu-LISA@E SENSITIVE

3.10.2023

eu-LISAn hallintoneuvoston paatos 27.-28. syyskuuta 2023

Fernando Grande-Marlaska Gémez
Sisaministeri
Espanjan kuningaskunta

Ylva Johansson
Muuttoliike-, sisa- ja kansalaisasioista vastaava komissaari
Euroopan komissio

Lé&hetetty ainoastaan séhképostina

Arvoisa ministeri,

Arvoisa komissaari,

eu-LISAN hallintoneuvosto hyvaksyi 31. toukokuuta 2023 viraston ehdottaman yleisen
yhteentoimivuusarkkitehtuurin taytantdénpanoa koskevan uuden ratkaisustrategian (englanniksi "3R-s
strategy” (Remobilize, Resolve, Renew). Taman paatoksen perusteella eu-LISAn toimitusjohtaja tiedotti
oikeus- ja sisdasioiden neuvostolle 8. kesdkuuta 2023 ehdotetusta etenemistavasta. Virastoa pyydettiin
toimittamaan tarkistettu aikataulu, jotta oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 19.—20. lokakuuta 2023

voidaan tehda perusteltu paatés asiasta.

SENSITIVE-merkittyjen tietojen kasittelyohjeet: https://europa.eu/lqGiQVd.

www.eulisa.europa.eu
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Virasto on kesakuusta 2023 |ahtien jatkanut ehdotetun yhteentoimivuutta koskevan etenemissuunnitelman
viimeistelya ja vakiinnuttamista edelleen. Samalla se on toteuttanut aktiivisesti uutta ratkaisustrategiaa, jossa
painottuvat sisaisten synergioiden parantaminen ja kaikkien ulkopuolisten toimeksisaajien sitoutumisen ja
tehokkuuden lisddminen. Viraston toteuttamat toimet ovat osoittautuneet onnistuneiksi ja tuoneet
jasenvaltioille lisdarvoa. Lisaksi ndma toimet ovat lisinneet sitoutumista, vakautta ja tehokkuutta EES:n
taytantdonpanossa. Heina- ja syyskuussa 2023 kaynnistettiin onnistuneesti kaksi edistynytta EES:n
alustavaa versiota. Ensimmaista kertaa EES:n kehittdmisohjelman aikana nailla kaynnistamisilla luotiin
tarvittavat olosuhteet, jotta jasenvaltiot ja assosioituneet maat pystyivat edistamaan testausta, myos
maarajojen yli, ja ndin valmistautumaan paremmin edessa olevaan kayttédnottoon.

Naiden alustavien onnistumisen perusteella eu-LISA laajensi "3R-s”- ratkaisustrategian avulla kehitetyn
joustavan mallin yhteentoimivuusohjelmien kaikille alueille ja kehitti konkreettisen ja vahvan operatiivisen
lahestymistavan seka etenemissuunnitelman yhteentoimivuusarkkitehtuurin toteuttamista ja taytantéénpanoa
varten. Viimeksi mainitusta keskusteltiin perusteellisesti yhteistydssa viraston hallintoelinten kanssa. Kaikkia
asiaankuuluvia teknisia neuvoa-antavia ryhmia ja ohjelman osallisia hallintoneuvostoja kuultiin uuden
yhteentoimivuutta koskevan etenemissuunnitelman tarkastelu- ja vahvistamisprosessin yhteydessa.
Poikkeuksetta ne kaikki esittivat myonteisen lausunnon (neuvoa-antavat ryhmat) tai mydnteisen suosituksen
(ohjelman hallintoneuvostot) uutta yhteentoimivuutta koskevaa etenemissuunnitelmaa koskevan ehdotuksen
tueksi.

Taman jalkeen uusi yhteentoimivuutta koskeva etenemissuunnitelma (tdman kirjeen liitteessa) esitettiin
eu-LISANn hallintoneuvostolle 27.—28. syyskuuta 2023 pidetyssa kokouksessa, jossa se hyvaksyttiin
yksimielisesti.

eu-LISANn hallintoneuvosto on valtuuttanut puheenjohtajansa tiedottamaan asiasta neuvoston
puheenjohtajavaltiolle ja Euroopan komissiolle ennen 19.—20. lokakuuta 2023 pidettavaa oikeus- ja
sisdasioiden neuvoston istuntoa, ja pyytdmaan uuden yhteentoimivuutta koskevan etenemissuunnitelman
vahvistamista.

zy e Syt

Zsolt SZOLNOKI
Terveisin,
eu-LISAn hallintoneuvoston puheenjohtaja
www.eulisa.europa.eu
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Tiedoksi:

Suurlahettilas Marcos Alonso Alonso, Espanjan pysyva edustusto EU:ssa

Monique Pariat, muuttoliike- ja sisdasioiden paaosaston paajohtaja, Euroopan komissio

Christine Roger, oikeus- ja sisdasioiden padosaston paajohtaja, Euroopan unionin neuvoston
paasihteeristd

Liite — Yhteentoimivuutta koskeva etenemissuunnitelma

www.eulisa.europa.eu
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Yhteentoimivuusarkkitehtuurin toteuttamista koskeva etenemissuunnitelma

Vaiheittainen toimintatapa

Hyvaksytty hallintoneuvostossa 27.—28. syyskuuta 2023

Aikataulu

Jérjestelmét teknisesti
valmiita kdyttéonottoa
varten:

UUSI VERSIO — PAIVITETTY SYYSKUUSSA 2023

A e

Yhteentoimi-
vuuden
toteuttamis-
vaiheen
tarkein
toiminnallinen
tavoite

Tarkeimmat
toteutettavat
jarjestelmat

1 &} Jirjestelmé testataan vain EES- Ja VIS-Jirjestelmien kanssa, b} tietojen laatuindikaattorien taysimas

raportointi CRRS:ss8 vaiheessa 4.
2. Riippuvainen Eurodac-asetuksen
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YHTEENTOIMIVUUTTA KOSKEVA ETENEMISSUUNNITELMA —
Vaiheittainen toimintatapa
Hyvaksytty hallintoneuvostossa 27.—28. syyskuuta 2023

UUSI VERSIO - PAIVITETTY SYYSKUUSSA 2023

Jatkuva kehittaminen
vuodesta 2027

1. neljannes 2. neljannes (3. neljinnes 4. neljiinnes [ neljinnes . neljannes B. neljinnes 4. neljinnes |1. neljdnnes 2. neljinnes [3. neljinnes {3. neljinnes | 1. neljinnes |2. neljéinnes | 3. neljinnes (4. neljinnes (1. neljgnnes P. neljiinnes (3. neljinnes @. neljinnes
= - e EES:n
kayttoliittyma
Vaihe 1 S i " Kyttéonotto
3. - 4. neljannes VIS EES:ssd Ohjelman kehittaminen
2024 i - o o
‘ EES ETIAS jarjestelmassa (2. versio) Ofyelman kehittaminen
ETIASjarj a + julkiset =
= ~ Onlelman kehittdminen
Val he 2 ETIAS (1. versio) Ohjelman kehittaminen * ETIAS- *
A ety :'.-xaﬁio)thentéinivuus ESP + CIR + CRRS Ohjslman jarjestelmén
S kiyttéénotto
neljannes VIS ETIAS jarjestelmissi -
2025 SIS ETIAS jarjestelmdssd O dminen
| | | ! ! ! | 1 |
H ECRIS-TCN (1. versio) ECRIS-TCN:n
Vaihe 3 : i | \ayoonotio
O kehiftiminen e (ml. s Bi tietojen
2. - 3. neljdnnes (3. versio) imi i i i (sisally aakkosnumeeristen
2025 n lataaminen) | |
= = i == — ——== T3 NEminen)e
] ETIAS (2. versio) Ohjelman kehittaminen
. ayngmm tonottc ;fa‘xisiikyué‘mr: ninen tarkistetiuun VISm;l};mio jeiman
m; imi s " i issaja -VIS Ohjelman kehiitaminen MlDiI'I
Vaihe 4 | . i g
3.-4 T VIS ja otto
neljgnnes 5 s — o -
2026 I . o A bl
ECRIS-TCN (2. versio) Ohjelman kehittaminen
— N[ E— 1 — 1 1 £
- ESP:n siirtymékausi®

1. a) Jarjestelmaa testataan vain EES- ja VIS-jarjestelmien kanssa, b) tietojen
laatuindikaattorien taysimasrainen tiytantoonpano vaiheessa 4, ¢ raportointi CRRS:ss:
vaiheessa 4

2. Siirtymian alkamis- ja paattymispaivamaara yhdenmukaistettu kiyttéanoton kanssa

3. Riippuvainen Eurodac-asetuksen wudelleeniaatimisesta

* Kayttéonoton valivaihe

Vaiheittainen/asteittainen tekninen valmius ja sita seuraava kayttéonottovaihe

cU-LISA™

Yksityiskohtaista teknista kayttoonottotapaa on jatkokehitettava.
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