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NOTA
De: Presidencia
A: Comité de Representantes Permanentes/Consejo
Asunto: Implantacién de la interoperabilidad

Con vistas a la sesion del Consejo de Justicia y Asuntos de Interior de los dias 19 y 20 de octubre
de 2023, y teniendo debidamente en cuenta las conclusiones de la reunion del Consejo de
Administracion de eu-LISA celebrada los dias 27 y 28 de septiembre de 20231, la Presidencia ha

preparado informacion sobre el asunto de referencia, que se remite a las delegaciones en el anexo.

Por lo que se refiere a la informacion que figura en el anexo, la Presidencia invita a los ministros a

responder a la siguiente pregunta:

- (Refrenda el calendario de la hoja de ruta mediante el cual eu-LISA entregara la

nueva arquitectura informatica?

1 En el anexo se incluye una carta de 3 de octubre de 2023 remitida por el presidente del
Consejo de Administracion de eu-LISA al Consejo en la que transmite las conclusiones de la
reunion del Consejo de Administracion de los dias 27 y 28 de septiembre.
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ANEXO

La Union Europea estd desarrollando actualmente la arquitectura de gestion de fronteras mas
completa y moderna, que incluye el Sistema de Entradas y Salidas (SES), el Sistema Europeo de
Informacién y Autorizacion de Viajes (SEIAV), el Sistema de Informacion de Visados (VIS)
renovado y el Sistema Centralizado para la Identificacion de los Estados Miembros que Poseen
Informacién sobre Condenas de Nacionales de Terceros Paises y Apatridas (ECRIS-TCN). Todos
estos sistemas, junto con el VIS y el Sistema de Informacion de Schengen (SIS) existentes, seran
interoperables a través de los componentes asociados de interoperabilidad, es decir, el portal
europeo de busqueda (PEB), el registro comun de datos de identidad (RCDI), el servicio de
correspondencia biométrica compartido (SCB compartido) y el detector de identidades multiples
(DIM). El aspecto relativo a la informacion y las estadisticas se abordard a través del repositorio
central para la presentacion de informes y estadisticas (RCIE), mientras que el sector (los
transportistas de todos los ambitos de actividad —aéreos, terrestres y maritimos—) recibira apoyo a
través de los servicios web asociados para el SES, el SEIAV y el VIS revisado. El objetivo de esta
nueva arquitectura informatica es mejorar los controles fronterizos, allanar el camino hacia una
gestion integrada de las fronteras, hacer frente al creciente nimero de viajeros, garantizar un alto
nivel de seguridad en el espacio Schengen y velar asi por la libre circulacion en este espacio sin

controles en las fronteras interiores.

eu-LISA entregard esta nueva arquitectura informética en varias fases con arreglo a la siguiente hoja

de ruta:

fase 1 3T 24 a 4T 24: puesta en marcha del SES + el SCB compartido (primer componente

de la interoperabilidad) para el SES y el VIS;

- fase2 1T 25 a 2T 25: puesta en marcha del SEIAV + el PEB y el RCDI (segundo y tercer

componentes de la interoperabilidad);

- fase 3 2T 25 a 3T 25: puesta en marcha del sistema ECRIS-TCN + el PEB y el RCDI y el
SCB compartido para el sistema ECRIS-TCN;

- fase4 3T 26 a 4T 26: puesta en marcha del VIS renovado + finalizacion de la arquitectura

de interoperabilidad (entrega del DIM, el Gltimo componente de la interoperabilidad) e

inicio del periodo transitorio del DIM.
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En paralelo a estos avances a nivel central, los Estados miembros estan modificando sus sistemas
fronterizos nacionales, asi como los demas sistemas nacionales de apoyo a otros ambitos de
actividad (visados, inmigracion y labor policial), para poder trabajar con los sistemas implantados

por eu-LISA.

La consulta por parte de eu-LISA a sus grupos consultivos (expertos técnicos y gestores de
proyectos de los Estados miembros, la Comisién y otras agencias pertinentes de la UE) sobre esta
nueva hoja de ruta ha dado lugar a un amplio apoyo. A finales de septiembre, el Consejo de
Administracion de eu-LISA, teniendo debidamente en cuenta los resultados de la consulta a los

grupos consultivos, valido la hoja de ruta.

El Sistema de Entradas y Salidas (SES) es el primer sistema que se entregara, en otofio de 2024.
Paralelamente al SES, también entrara en funcionamiento el SCB compartido, el primer
componente de la interoperabilidad, que dard servicio también al VIS. A continuacion, seis meses
después, en la primavera de 2025, se les unira el Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de

Viajes (SEIAV). Este ultimo se incorporara junto con el PEB y el RCDI.

Tras enfrentarse a retrasos por parte de su contratista, eu-LISA ha entregado durante el verano las
dos primeras versiones del Sistema de Entradas y Salidas que ahora utilizan de forma satisfactoria
las autoridades de los Estados miembros para probar los avances nacionales necesarios para utilizar
el SES en distintas areas de actividad, como los pasos fronterizos nacionales, los consulados y las
autoridades policiales y de inmigracion. Este éxito de la puesta en marcha de las primeras versiones
del SES proporciona una mayor confianza y seguridad en cuanto a la viabilidad de la hoja de ruta de

la interoperabilidad.

La entrega de la version final del sistema central esta prevista para principios de 2024. Este hito
daré lugar al inicio de las pruebas formales del sistema por parte de las autoridades de los Estados
miembros. La realizacion satisfactoria de estas pruebas formales, asi como las declaraciones de los
Estados miembros sobre su nivel de preparacion para utilizar el sistema son dos condiciones

necesarias para la puesta en marcha del Sistema de Entradas y Salidas.
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Ademas de los dispositivos biométricos (lectores de huellas dactilares y camaras) que deben
instalarse en cada paso fronterizo, los principales pasos deben estar equipados, en la medida de lo
posible, con quioscos de autoservicio, barreras automaticas y procedimientos automatizados de
control fronterizo para facilitar y acelerar los controles. A tal fin, Frontex esta preparando una
aplicacion moévil para fines de registro previo en el SES. Actualmente se estd probando esta
aplicacion, en una fase piloto, y esta previsto que esté lista y disponible para todos los Estados

miembros mucho antes de la puesta en marcha del SES.

Si el uso del Sistema de Entradas y Salidas permitira la automatizacion de los controles fronterizos,
su implantacion también dard lugar a un cambio importante para la gestion de estos controles, ya
que el sistema requiere el registro de todos los viajeros de fuera de la UE que cruzan la frontera para
una estancia de corta duracion. Habida cuenta de la necesidad de mantener abiertas nuestras
fronteras y de que los tiempos de espera de los controles fronterizos sean razonables, la puesta en
marcha del SES debe prepararse concienzudamente y seran necesarias medidas que eviten la
congestion de los pasos fronterizos. También deben tenerse en cuenta los posibles problemas
técnicos derivados de la compleja arquitectura que conecta el sistema central con los sistemas
fronterizos nacionales y con todos los pasos fronterizos. Ademas, los Estados miembros deben
probar, ensayar y ajustar todos los procesos de actividad y operativos asociados y formar a sus
guardias de fronteras sobre el uso de dichos procesos con la antelacion necesaria. Por estas razones,
se ha determinado una medida adicional relacionada con la captura y el almacenamiento de datos
biométricos en el Sistema de Entradas y Salidas; este ultimo podria activarse progresivamente, por
lo que se dispondra de medidas de excepcion para su activacion en los pasos fronterizos
individuales a fin de evitar largos tiempos de espera. La fecha que se mantendra para la entrada en
funcionamiento no coincidird con fechas en las que haya acontecimientos importantes ni con picos

de actividad viajera.

El Sistema de Entradas y Salidas solo podra entrar en funcionamiento una vez que todos los Estados
miembros hayan declarado que estan preparados. El retraso de un Estado miembro retrasara la
entrada en funcionamiento para todos. Es importante que los Estados miembros que se enfrenten a
dificultades durante su preparacion informen inmediatamente acerca de ellas. Tanto la Comision
como eu-LISA han declarado que siguen estando disponibles para prestar apoyo a los Estados

miembros en la gestion de estas dificultades.
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Carta del presidente del Consejo de Administracion de eu-LISA

cU-LISAN@&E SENSIBLE

3.10.2023

Decision del Consejo de Administracion de eu-LISA de los dias 27 y 28 de septiembre de 2023

D. Fernando Grande-Marlaska Gémez
Ministro del Interior
Reino de Espafa

D.2 Ylva Johansson
Comisaria de Asuntos de Interior y Migracion
Comision Europea

Enviada unicamente por correo electrénico

Estimado ministro,

estimada comisaria:

El 31 de mayo de 2023, el Consejo de Administracion de eu-LISA aprobd la nueva estrategia de resolucion
propuesta por la Agencia para la implantacion de la arquitectura general de interoperabilidad, conocida
como la estrategia de las tres erres (removilizar, resolver, renovar). Sobre la base de esta decision, la
directora ejecutiva de eu-LISA inform6 el 8 de junio de 2023 al Consejo de Justicia y Asuntos de Interior
acerca de su propuesta de via de actuacion. Se solicitdé a la Agencia que remitiera el calendario revisado
para tomar una decision fundamentada sobre este asunto durante la sesion del Consejo de Justicia y
Asuntos de Interior de los dias 19 y 20 de octubre de 2023.

Desde junio de 2023, la Agencia ha continuado ajustando y consolidando la hoja de ruta de la

interoperabilidad propuesta, implantando al mismo tiempo de forma activa la nueva estrategia de
resolucién, haciendo hincapié

La informacién para manejar informacién SENSIBLE esté disponible en: https://europa.eu/!lqG39Vd

www.eulisa.europa.eu
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SENSIBLE

en mejorar las sinergias internas y aumentar la participacion y la eficiencia de todos los contratistas
externos. Las medidas emprendidas por la Agencia han demosirado ser satisfactorias y han aportado valor
a los Estados miembros. Ademas, estas acciones han mejorado el compromiso, la estabilidad y la eficiencia
en la implantacién del SES. Como consecuencia, se finalizd el lanzamiento de dos versiones intermedias
avanzadas del SES en julio y septiembre de 2023, respectivamente. Por primera vez en la historia del
programa de desarrollo del SES, estos lanzamientos crearon la condiciones necesarias para que los
Estados miembros y los paises asociados avanzaran en sus pruebas, incluso entre paises, y, de esta
manera, mejoraron su capacidad de preparacion ante la puesta en marcha prevista.

A partir de esos primeros éxitos, eu-LISA ha ampliado el modelo agil desarrollado mediante la estrategia de
resolucion de las tres erres en todos los ambitos de los programas de interoperabilidad y ha creado un
enfoque y hoja de ruta operativos concretos y sélidos para la entrega y la implantacion de la arquitectura de
interoperabilidad. En coordinacion con sus 6rganos de gobierno, se debatié ampliamente sobre esta ultima.
Efectivamente, en el proceso de revisiéon y validacion de la nueva hoja de ruta de la interoperabilidad se
consulté con todos los grupos consultivos y con los consejos de gestion de programas asociados. Todos
ellos, sin excepcion, formularon una opinion favorable (grupos consultivos) o una recomendacion favorable
(consejos de gestion de programas) en apoyo de la propuesta de nueva hoja de ruta de la interoperabilidad.

Seguidamente, se remitio la nueva hoja de ruta de la interoperabilidad (adjunta a esta carta) al Consejo de
Administracién de eu-LISA para su reunion de los dias 27 y 28 de septiembre de 2023, donde se aprobd por
unanimidad.

En calidad de presidente, el Consejo de Administracion de eu-LISA me encomendé el mandato de informar
a la Presidencia del Consejo y a la Comisién Europea con vistas a la sesion del Consejo de Justicia y
Asuntos de Interior de los dias 19 y 20 de octubre de 2023 y de solicitar el refrendo de la nueva hoja de ruta
de la interoperabilidad.

Zylte Syt

Zsolt SZOLNOKI
Atentamente,
Presidente del Consejo de Administracion de eu-LISA
www.eulisa.europa.eu
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Copia:
Excmo. Sr. D. Marcos Alonso Alonso, embajador representante permanenie de Espafa ante la UE

D.2 Monique Pariat, directora general, Direccion General de Migracion y Asuntos de Interior,
Comisién Europea

D.2 Christine Roger, directora general de Justicia y Asuntos de Interior, Secretaria General del
Consejo de la Union Europea

Anexo - Hoja de ruta de la interoperabilidad (10)

www.eulisa.europa.eu

13707/23 cav/APR/caf 7
ANEXO JAL1 LIMITE ES


http://www.eulisa.europa.eu/

Hoja de ruta de entrega de la arquitectura de iO
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Aprobada por el Consejo de Administracion de eu-LISA, 27-28 de septiembr
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HOJA DE RUTA DE LA 10 - Enfoque por fases

HUEVA VERSION - ACTUALIZADA A SEPTIEMERE DE 2023

Aprobada por el Consejo de Administracion de eu-LISA, 27-28 de septiembre de 2023
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