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PRIPOROCILO SVETA (EU) 2021/...
z dne ...

o Paktu za raziskave in inovacije v Evropi

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 292 v povezavi s ¢lenom 182(5)

Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,
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ob upostevanju naslednjega:

(1

)

)

(4)

Komisija je 30. septembra 2020 sprejela sporocilo z naslovom ,,Novi ERP za raziskave in
inovacije®, v katerem je predstavila novo vizijo evropskega raziskovalnega prostora (ERA)

in napovedala, da namerava predlagati pakt za raziskave in inovacije v Evropi.

V sklepih Sveta o novem evropskem raziskovalnem prostoru, sprejetih 1. decembra 2020,
so drzave Clanice in Komisija pozvane, naj v letu 2021 razvijejo program politike ERA in

vecravninski model upravljanja, da bi uresnicili nove ambicije za ERA.

Izvajanje ERA je v zadnjih dveh desetletjih prispevalo k nekaterim pomembnim dosezkom
na podrogjih, kot so raziskovalne infrastrukture, odprta znanost, nadnacionalno in
mednarodno sodelovanje, uravnotezena zastopanost spolov v raziskavah in inovacijah,
skupno nacrtovanje programov, raziskovalne poklicne poti in mobilnost raziskovalcev, ter
k strukturnim reformam. Toda na splosno se je v zadnjem ¢asu napredek pri nalozbah v
raziskave in inovacije na ravni Unije upocasnil in treba je storiti ve¢, da bi se ta trend

obrnil.

Da bi se spoprijeli z globalnimi izzivi in podprli konkurenénost Evrope, bi bilo treba pri
mednarodnem sodelovanju v okviru ERA upostevati prednostne naloge Unije na podrocju
zunanjih odnosov, pri tem pa izhajati iz multilateralizma in uravnoteZene vzajemne
odprtosti, ter spodbujati enake konkuren¢ne pogoje in vzajemnost na podlagi temeljnih

vrednot in skupnih okvirnih pogojev.
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)

(6)

(7

Za uresnicitev ERA, ki bo primeren za prihodnost, je treba okrepiti usklajevanje in utrditi
povezanost politik Unije ter nacionalnih in regionalnih politik. Zato se v sporocilu
Komisije z naslovom ,,Novi ERP za raziskave in inovacije* poziva k mobilizaciji drzav
¢lanic na podlagi klju¢nih skupnih nacel in vrednot ter k opredelitvi skupnih prednostnih
podrocij za ukrepanje. To je Se zlasti pomembno v ¢asu, ko so za pospesitev uresnic¢evanja
trajnostnih razvojnih ciljev Zdruzenih narodov (ZN), zelenega prehoda in digitalne
preobrazbe ter za izvajanje ciljev PariSkega sporazuma v skladu s cilji evropskega zelenega
dogovora potrebni vecji in bolj ciljno usmerjeni nacionalno in regionalno financiranje in

reforme.

Potreben je skupen sklop nacel in vrednot, da se ponovno okrepi trdna podlaga za
raziskave in inovacije v Uniji, tako da se poudarijo vrednote (etika in integriteta; svoboda
znanstvenega raziskovanja; enakost spolov in enake moznosti), doloc¢ijo boljsi delovni
pogoji (prosti pretok raziskovalcev, znanja in tehnologije po vsej Uniji; prizadevanje za
odli¢nost; ustvarjanje vrednosti ter u¢inek raziskav in inovacij) in poveca sodelovanje
(usklajevanje, povezanost, zavezanost; svetovna razseznost; vklju¢ujo€nost; druzbena

odgovornost).

Skupna prednostna podrocja bi morala deleznikom jasno dati vedeti, katera podrocja in
ukrepe Unija in njene drzave Clanice Stejejo za svoje skupne prednostne naloge in v zvezi s
katerimi se zavezujejo k sodelovanju na podlagi nacela spremenljive geometrije, da bi
oblikovale trden okvir za oblikovalce politik, javne financerje, zasebne vlagatelje in

izvajalce.
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®)

©)

(10)

(11)

Svet je v svojih sklepih o0 novem evropskem raziskovalnem prostoru ponovno potrdil cilj
nalozb v raziskave in razvoj v viSini 3 % BDP Unije. Da bi se dala prednost nalozbam in
reformam, bi drzave ¢lanice lahko posodobile svoje nacionalne cilje, tako da bodo odrazali

nove prednostne naloge Unije in nacionalne okolisCine.

Da bi nacionalne strategije prispevale k uresnicitvi 3-odstotnega cilja se drzave ¢lanice
spodbujajo, da razmislijo o dolo¢itvi dodatnih podciljev, pri tem pa najdejo pravo
ravnotezje med dovolj ambicioznim programom ERA in programom, ki bo uresnicljiv in

realen, tudi za drzave ¢lanice na nacionalni ravni.

Krepitev ERA zahteva tesnejse sodelovanje med drzavami ¢lanicami in Komisijo. To se
lahko doseze tako, da Komisija vzpostavi in vzdrzuje poenostavljen sistem spremljanja in

usklajevanja za vzajemno ucenje ter okrepljen dvo- in vecéstranski dialog.

Usklajevanje naloZb in reform na ravni Unije in na nacionalni, tudi regionalni ravni, bi bilo
treba izboljsati, da bi se okrepili nacionalni raziskovalni in inovacijski sistemi ter povecal
njihov ucinek na ravni Unije: nacionalne politike na podrocju raziskav in inovacij
usmerjajo razvoj nacionalnih sistemov k nacionalnim ciljem, prispevajo pa tudi k ciljem
ERA in drugim skupnim prednostnim nalogam Unije na strateskih podroc¢jih skupnega

interesa —

PRIPOROCA:
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L. Vrednote in nacela za raziskave in inovacije v Uniji

1. Drzave ¢lanice naj v svojih raziskovalnih in inovacijskih sistemih uporabljajo
naslednji skupen sklop vrednot in nacel za raziskave in inovacije v Uniji, pri tem pa
tesno sodelujejo z delezniki. Te vrednote in nacela naj drzave ¢lanice in Unija
spodbujajo tudi v svojih interakcijah s tretjimi drzavami, da bi se dosegli enaki

konkuren¢ni pogoji in skupni okvirni pogoji.
Spostovanje vrednot

(a) Etika in integriteta raziskav in inovacij: raziskovalci, raziskovalni procesi ter
raziskovalni in inovacijski sistem na splo$no bi morali upostevati stroga pravila
in prakse glede etike in integritete, ki so temelj za odgovorno in verodostojno
raziskovanje, v katerega se nihCe neupravi¢eno ne vmesava, kar je predpogoj
za doseganje odli¢nosti, ter na katerih temelji odgovornost raziskovalcev, da se
obvarujejo pred pristranskostjo in metodoloskimi bliznjicami ter se z
okrepljenim raz$irjanjem znanstvenih dognanj in znanstveno pedagogiko

zoperstavijo Sirjenju psevdoznanosti in napacnih informacij;

(b) Svoboda znanstvenega raziskovanja: kot del raziskovalne kulture, ki je lastna
ERA, in nujni pogoj, da lahko raziskovalci svobodno opredeljujejo svoja
raziskovalna vpraSanja, teorije in metode na odprt in varen nacin ter ustvarjajo,

delijo in Sirijo znanje, podatke in druge rezultate;

13701/21 MKW/ski 5
ECOMP.3.B SL



(c)

Enakost spolov in enake moznosti za vse: vkljucuje uravnotezeno zastopanost
spolov v raziskovalnih skupinah na vseh ravneh, tudi na vodstvenih polozajih
in pri sprejemanju odlocitev, zatiranje nasilja in nadlegovanja na podlagi spola
in spolne pristranskosti ter vkljuevanje razseznosti spola v vsebino raziskav in
inovacij, pa tudi upostevanje raznolikosti v Sir§em smislu, kar med drugim
vkljucuje spol, raso ali narodnost, vero ali prepricanje, druzbeno raznolikost,
invalidnost, starost, spolno usmerjenost in boj proti vsakrsni obliki

diskriminacije;

Boljse delo

(d)

Prosti pretok: spodbuja naj se prosti pretok raziskovalcev ter podpornega
osebja, znanstvenega znanja in tehnologije, zato da se privabi nadarjene in
preprec¢i njihov morebitni beg. To vkljucuje kar se da zgodnjo izmenjavo
znanstvenega znanja, podatkov in orodij, zlasti s praksami odprte znanosti,
privlacne poklicne poti, ki temeljijo na dosezkih, priznavanje znanj in
spretnosti raziskovalcev ter podpornega osebja na njihovih celotnih poklicnih
poteh, izboljSanje okvirnih pogojev za mobilnost raziskovalcev, omogocanje
krozenja raziskovalcev po Uniji, spodbujanje izmenjav med akademskim
svetom in industrijo (ter drugimi sektorji), razSirjanje inovacij in podpiranje
odprtega dostopa do raziskovalnih infrastruktur, tehnoloskih infrastruktur in

njihovih storitev;
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(e)

Prizadevanje za odli¢nost: zavezanost nacrtovanju, izvajanju ali podpiranju
raziskav najvisje mozne kakovosti, in sicer s ciljem doseganja in nagrajevanja
odli¢nosti, ki je predpogoj za znanstveni, tehnoloski, gospodarski, politicni in
druzbeni ucinek, s tem pa Sirjenja skupne baze znanja v Evropi. To pomeni, da
bi moral biti namen javne podpore za raziskave in inovacije izbrati in
financirati visokokakovostne pobude — kakovost pomeni, da so raziskave
vrhunske v svetovnem merilu, da prinaSajo preverljive in ponovljive rezultate
ter da se izvajajo s preglednimi raziskovalnimi procesi in metodologijami v
okviru upravljanja raziskav, ki omogoca sistemati¢no ponovno uporabo
prejs$njih rezultatov. Sistem ocenjevanja raziskav — za raziskave, raziskovalce,
skupine in ustanove — bi moral biti v skladu s tem nacelom in ustrezno
nagrajevati kakovost; javna podpora bi morala upostevati, da so temeljne
raziskave bistvenega pomena za zagotavljanje odli¢nosti, privlacnosti in
konkurenc¢ne prednosti raziskovalnih in inovacijskih ekosistemov, ter
zagotavljati ravnovesje med raziskavami, ki ,,jih Zene radovednost®, in

raziskavami, ki so ,,ciljno usmerjene®;
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®

Ustvarjanje vrednosti ter druzbeni in gospodarski ucinek: povecanje ucinka
raziskav in inovacij, tako da se z izrabljanjem znanja v druzbi predrugaci
vodilna vloga Evrope pri ustvarjanju znanja, na primer z izdelki, storitvami
procesi in resitvami, ki prispevajo k dobrobiti drzavljanov na trajnostnem
planetu, gospodarski blaginji, odprtim inovacijam, z dokazi podprtemu

oblikovanju politik in strateski avtonomiji, hkrati pa ohranjajo odprto

3

gospodarstvo; to med drugim vkljucuje delo na razli¢nih politikah, spodbujanje

in nagrajevanje mocnejSega medsebojnega povezovanja med akterji pri
vecdisciplinarnem in medsektorskem sodelovanju, vlaganje v ljudi,
razpolozljivost raziskovalnih in tehnoloskih infrastruktur, interakcijo z
industrijo in drugimi akterji ter spodbujanje osnovnih raziskav na pobudo
raziskovalcev in raziskovalk ter promocijo njihove vloge pri prelomnih

odkritjih in ustvarjanju SirSe baze znanja;
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Skupno delovanje

(2

(h)

Usklajevanje, povezanost in zavezanost: drzave ¢lanice evropsko razseznost
vkljucujejo v nacionalne in regionalne politike na podrocju raziskav in inovacij
ter zagotovijo vec¢jo nacionalno podporo in zavezanost uspesnemu izvajanju
prednostnih nalog ERA. Drzave ¢lanice ob podpori Unije na podrocjih
skupnega interesa usklajujejo svoje politike in programe na podrocju raziskav
in inovacij, med drugim z zagotavljanjem dopolnjevanja in omogocanjem
sinergij z okvirnimi programi Unije za raziskave in inovacije ter drugimi
programi in skladi Unije, s ¢imer spodbujajo nadnacionalno sodelovanje v
ERA, neposredne nalozbe v raziskave in inovacije ter reforme za uresnicitev

ERA in pospesujejo zeleni prehod in digitalno preobrazbo;

Svetovna razseznost: drzave Clanice na podlagi strateskih interesov in vrednot
Unije ter nacel, dolocenih vtem priporo¢ilu, ciljih trajnostnega razvoja ZN in
drugih ustreznih mednarodnih instrumentih, sodelujejo s partnerji iz tretjih
drzav in regij v obojestransko in vzajemno korist ter izvajajo skupne dejavnosti

na podro¢ju raziskav in inovacij;
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(@)

G

Vklju€ujocnost: drzave ¢lanice naj stremijo k temu, da ERA v celoti razvije
svoj potencial, da bi bil konkurenéen na svetovni ravni; v skladu s tem naj
drzavam Clanicam in regijam, ki so manj uspesne, zagotovita svetovanje in
podpora, da bi okrepile svoja prizadevanja za poveCanje uspesnosti in obsega
svojih raziskovalnih in inovacijskih sistemov ter razvile svoje ¢loveske in
infrastrukturne zmogljivosti, vkljucno z izkori§¢anjem sinergij med
nacionalnim in regionalnim financiranjem ter sredstvi Unije. Na ravni Unije
naj se podprejo prizadevanja, katerih cilj je izkoristiti potencial za odli¢nost in
povezati akterje s podrocja raziskav in inovacij iz manj uspesnih regij z

odli¢nimi evropskimi mrezami po Uniji;

Druzbena odgovornost: prizadevanje za odzivnost na potrebe druzbe po Siritvi
kolektivnih zmogljivosti in doseganju vecjega druZzbenega in okoljskega
ucinka, vecja zavezanost znanosti in inovacijam ter okrepitev zaupanja vanju z
vklju¢evanjem deleznikov, lokalnih skupnosti ter drzavljanov v oblikovanje in
izvajanje politik na podrocju raziskav in inovacij, z okrepitvijo znanstvene
komunikacije in zagotavljanjem, da so te politike prilagodljive, prozne in da jih

je mogoce prilagajati glede na nepri¢akovane izzive.
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IL. Prednostna podrocja skupnega ukrepanja v Uniji

2. Drzave ¢lanice naj prostovoljno prevzamejo naslednja prednostna podroc¢ja skupnega
ukrepanja v podporo ERA, na podlagi katerih bodo zasnovani ukrepi v programu
politike ERA. Ti ukrepi naj zagotovijo tesno usklajenost z vrednotami in naceli za
raziskave in inovacije v Uniji ter ustrezno podporo tem vrednotam in nacelom, kot je
doloc¢eno v tem priporocilu.

Poglobitev resnicno delujocega notranjega trga znanja

(a) Odprta znanost: podpirati in nagrajevati resnicno kulturo odprte znanosti po
vsej Uniji, med drugim z vklju¢evanjem odprtega dostopa do znanstvenih
objav in raziskovalnih podatkov (tj. po nacelu ,,odprto, kolikor je mogoce,
zaprto, kolikor je potrebno®) ter razSirjanjem in sprejemanjem nacel in praks
odprte znanosti, hkrati pa upostevati razlike med disciplinami in kulturne
razlike, vklju¢no z vecjezi¢nostjo, podpreti razvoj znanj in spretnosti na
podrocju odprte znanosti ter Se naprej razvijati in povezovati podporno
digitalno infrastrukturo in storitve;
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(b) Raziskovalne infrastrukture: nadalje razvijati odprti dostop do obstojecih in
novih evropskih in nacionalnih raziskovalnih infrastruktur, vklju¢no z e-
infrastrukturami, ter bolje izkorisc¢ati te infrastrukture in jih povezovati na vseh
znanstvenih podro¢jih; bolje izkoriscati njihovo povezovalno funkcijo v
ekosistemu znanja in inovacij, njihov potencial za zagotavljanje reSitev za
svetovne izzive, oblikovanje partnerstev in zdruzevanje virov, ter povezovanje
z evropskim oblakom za odprto znanost; izboljSati njithovo povezavo in
interakcijo s tehnoloskimi infrastrukturami in industrijo, da se poveca njihov
ucinek; spodbujati ustvarjanje novih infrastrukturnih zmogljivosti na evropski
ravni. Tako bomo postavili temelje za znanstveno odli¢nost, evropska znanost
pa bo laze sodelovala in konkurirala v svetu, poleg tega pa bo to pripomoglo k
premostitvi vrzeli na podrocju raziskav in inovacij ter spodbujalo
vkljucujocnost v ERA. Za to bo med drugim treba uporabiti $ir$i nabor virov
financiranja za vodilne raziskovalne infrastrukture v svetovnem merilu ter

raziskati nove nacine financiranja nadnacionalnega in virtualnega dostopa;

(c) Enakost spolov, enake moZnosti za vse in vkljucujocnost: zagotoviti poStene,
odprte in vkljucujoce poklicne poti z enako zastopanostjo spolov v raziskavah,
da se omogocijo sistemske institucionalne in strukturne spremembe v
organizacijah, ki financirajo in izvajajo raziskave in inovacije; zatirati nasilje
na podlagi spola in spolno nadlegovanje; odpraviti neenakosti ne glede na spol,
raso ali narodnost, vero ali prepricanje, invalidnost, starost ali spolno
usmerjenost; spremljati in vrednotiti nacionalne politike in nacrte za enakost

spolov na podrocju raziskav in inovacij;
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(d) Poklicne poti in mobilnost raziskovalcev ter sistema ocenjevanja in
nagrajevanja raziskav: nameniti vecjo pozornost poklicnim potem
raziskovalcev na splo$no, Se posebej na zaCetku in sredini poklicne poti, tudi
specificnim oviram, s katerimi se v tem obdobju srecujejo zenske, poskrbeti, da
bodo njihove poklicne poti privlaénejse, ter jim zagotoviti usposabljanje,
znanje in spretnosti, ki jih potrebujejo, da bi bili kos spreminjajo¢im se
poklicnim nalogam po vsej Uniji, vklju¢no z vodenjem in poucevanjem;
nadgrajevati kljucne programe, kot so ukrepi Marie-Sktodowske-Curie, in
zagotavljati skladnost z njimi. To bo dosezeno z ustvarjanjem stabilnih,
privlacnih, vklju€ujoc€ih, spodbudnih in preglednih delovnih razmer in
zaposlitvenih pogojev, pa tudi z zagotavljanjem jasnih in bolj raznolikih
poklicnih poti ter kariernega svetovanja za ozaveSceno odloc¢anje glede
poklicne poti. Obravnavati neuravnotezeno krozenje raziskovalcev v Uniji ter
med sektorji in javnimi upravami, hkrati pa preprecevati beg nadarjenih in
povecati privlacnost za nadarjene s celega sveta. Nadalje razvijati sedanje
sisteme za ocenjevanje raziskav, raziskovalcev, skupin in institucij, da se
nagradijo kakovost, u¢inek, prakse odprte znanosti, vodenje in povezanost z
druzbo ter sodelovanje z industrijo in drugimi sektorji dejavnosti, vkljucno z
neodvisnimi znanstvenimi mnenji za oblikovalce politik, ki se opirajo na
dokaze; upostevati Siroko paleto raziskovalnih rezultatov in dejavnosti,
vkljuéno s poucevanjem v visokem Solstvu, ter omogociti raznolike poklicne
poti. Pri sistemih nagrajevanja naj se ustrezna pozornost nameni zagotavljanju
preglednosti, odprtosti in uspesnosti ter izogibanju pristranskosti,
diskriminaciji in nepraviénemu obravnavanju. To bi bilo treba uveljaviti in
redno spremljati s pomocjo ustreznih kazalnikov in opazovalne skupine za

raziskovalne poklicne poti;
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(e)

®

(2

Vrednotenje znanja: povecati sodelovanje in medsebojne povezave med akterji
na podrocju raziskav in inovacij ter bolje usklajevati politike in programe na
ravni Unije, nacionalni in regionalni ravni, zlasti z raziskavam in inovacijam
prijaznimi okviri — vklju¢no z regulativno podporo in podporo politike — za
vrednotenje znanja, izbolj$ati uporabo rezultatov raziskav in dostop do njih,

strokovno izpopolnjevanje in upravljanje intelektualne lastnine;

Vodilni polozaj na podrocju znanosti: povecati zmogljivosti in financiranje
temeljnih raziskav od spodaj navzgor ter uporabnih raziskav. Tako bo Unija
laze prevzela vodilni polozaj kot druzba znanja in svetovna znanstvena
velesila, kar je predpogoj za uc¢inkovito inovacijsko politiko in sposobnost
Unije, da razume prihodnje izzive, kot so podnebne spremembe ali zdravstvene

krize, ter se nanje pripravi in odzove.

Delovanje na svetovni ravni: razviti povezano strategijo delovanja na svetovni
ravni in skupna orodja, s katerimi se spodbujajo skupne evropske vrednote in
nacela za raziskave in inovacije v okviru mednarodnega sodelovanja in
izkoriS¢a privlacnost raziskav v Uniji; zagotavljati strateSko avtonomijo Unije
na podro¢ju znanosti in inovacij ter hkrati ohranjati odprto gospodarstvo;
spodbujati enake konkurencne pogoje in vzajemnost na podlagi temeljnih
vrednot; izboljSati partnerstva na podrocju raziskav in inovacij ter okrepiti,
razs§iriti in poglobiti sodelovanje s tretjimi drzavami in regionalnimi

organizacijami.
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Skupno spoprijemanje z zelenim prehodom, digitalno preobrazbo in drugimi izzivi,

ki vplivajo na druzbo, ter vecja participacija druzbe v ERA

(h) Ukrepi ERA, ki temeljijo na izzivih: povezati drzave ¢lanice in Komisijo,
vklju¢no z regijami in lokalnimi subjekti, ter tretje drzave, deleznike s podrocja
raziskav in inovacij ter industrijo, kar pomeni zdruzevanje moci s tesnim
usklajevanjem, sooblikovanjem, sodelovanjem, izmenjavo podatkov in
skupnim financiranjem za spodbujanje resitev, ki temeljijo na raziskavah in
inovacijah, ter blaziti prihodnja tveganja, da bi razvili sektorske politike, ki
bodo podpirale cilje Evrope glede odpornosti in trajnosti v okviru zelenega

prehoda in digitalne preobrazbe; ti ukrepi ERA naj:

— gradijo na raziskovalnih okvirnih programih in instrumentih Unije, kot so
misije na podro¢ju raziskav in inovacij, evropska partnerstva, vkljucno s
skupnostmi znanja in inovacij Evropskega instituta za inovacije in
tehnologijo (EIT), pobude skupnega nacrtovanja programov ter drugi
ukrepi, ki presegajo raziskovalne okvirne programe Unije, kot so

vecstranska zavezniStva na podrocju raziskav in inovacij;

—  resSujejo nove in trajne izzive, kot so podnebne spremembe, upad biotske
raznovrstnosti in njeno ohranjanje, energetski in digitalni prehod,
migracije, onesnazevanje s plastiko, rak, s starostjo povezane in redke
bolezni ali groznje javnemu zdravju, vkljuéno z novimi in ponavljajo¢imi

se nalezljivimi boleznimi;
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(1)

— temeljijo na prispevku celotnega spektra disciplin, kar omogoca celovito

obravnavanje izzivov;

— temeljijo na izkusnjah, pridobljenih pri obstojecih usklajevalnih pobudah,
kot so strateski nacrt za energetsko tehnologijo, nacionalni energetski in

podnebni nacrti in primer pobude ERAvsCorona;

Sinergije z izobrazevanjem ter evropskim programom znanj in spretnosti:
raziskave in inovacije ter visokoSolsko izobrazevanje so klju¢na gonila inovacij

ter ustvarjanja, razsirjanja in uporabe znanja. Ukrepi naj:

— razvijajo, podpirajo in izkori$¢ajo sinergije med ERA in evropskim
visokoSolskim prostorom, zlasti prek visokosolskih ustanov in
raziskovalne infrastrukture, vkljuéno z e-infrastrukturo, s ¢imer se
vzajemno krepijo odprta znanost in politike odprtega izobrazevanja, pa

tudi prek skupnosti znanja in inovacij EIT;

—  zagotavljajo smernice in podporo zadevnim deleznikom pri oblikovanju
visokoSolskega sistema, v katerem bo vec sodelovanja, vkljucevanja,
odli¢nosti in digitalizacije, med drugim z usklajeno podporo — na ravni
Unije in nacionalni ravni — nadaljnjemu razvoju pobude ,,Evropske
univerze* kot katalizatorja za sodobne, vkljucujoce in v prihodnost

usmerjene visokosolske ustanove v Uniji;
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— razvijajo in izvajajo pobude, ki raziskovalcem zagotavljajo vse znanje in
spretnosti, ki jih zahteva trg dela, ter omogocajo strokovno

izpopolnjevanje in prekvalifikacijo s ciljno usmerjenim usposabljanjem;

(j)  Sinergije s sektorskimi politikami in industrijsko politiko, da se spodbudijo
inovacijski ekosistemi: raziskave in inovacije ter prozna industrija so kljucni za
spodbujanje konkuren¢nosti in doseganje strateske avtonomije ob hkratnem

ohranjanju odprtega gospodarstva. Ukrepi naj:

— razvijajo, podpirajo in izkoris¢ajo sinergije med ERA, medsektorskimi

politikami in posodobljeno industrijsko strategijo’;

— spodbujajo usklajevanje politik in programov na podroc¢ju raziskav in
inovacij, da bi podprli razvoj prodornih in postopnih inovacij po vsej
Uniji, zlasti z raziskovalnimi, pa tudi tehnoloSkimi infrastrukturami, pa
tudi visokoSolskimi ustanovami, Evropskim svetom za inovacije,
partnerstvi v okviru programa Obzorje Evropa, vklju¢no s skupnostmi
znanja in inovacij EIT, industrijskimi zavezni$tvi, pomembnimi projekti
skupnega evropskega interesa, skupnimi pobudami grozdov, tematskimi
platformami za pametno specializacijo in skupnimi industrijsko-
tehnoloskimi ¢asovnimi nacrti (od osnovnih raziskav do uvajanja) na
klju¢nih strateSkih podrocjih, zlasti tistih, povezanih z industrijskimi

ekosistemi, opredeljenimi v prenovljeni evropski industrijski politiki;

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij ,,Posodobitev nove industrijske strategije iz leta 2020: moc¢nejsi
enotni trg za okrevanje Evrope.
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— se razvijajo skupaj z drzavami ¢lanicami, industrijo (vklju¢no z malimi in
srednjimi podjetji) in drugimi delezniki na podro¢ju raziskav in inovacij;

ter

— dolocajo specificna prednostna podrocja (ali prednostne vrednostne

verige), da bi se laze usklajevale javne in zasebne nalozbe;

(k)  Aktivno vkljucevanje drzavljanov in druzbe v raziskave in inovacije v vseh
njihovih razseznostih: prispevanje staliS¢ in pogledov drzavljanov in moznost,
da se iz tega potegnejo koristi in spodbuja sodelovanje drzavljanov, bosta
povecala ozavescenost o koristih in u¢inku raziskav in inovacij v vsakdanjem
zivljenju ljudi ter zagotovila vecjo raznolikost pristopov k oblikovanju in
izvajanju politike na podrocju raziskav in inovacij, raziskave in inovacije pa
bodo s spodbujanjem sprejemanja in cenovne dostopnosti novih resitev postale

pomembnejse za druzbo;

Izboljsanje dostopa do raziskovalne in inovacijske odlicnosti po vsej Uniji ter

izboljSanje medsebojnih povezav med inovacijskimi ekosistemi po vsej Uniji

(I)  Ve€ nalozb in reform v drzavah in regijah, ki so manj uspes$ne na podrocju
raziskav in inovacij: u¢inkovita mobilizacija sredstev Unije in nacionalnega
financiranja za nalozbe v raziskave in inovacije, v kombinaciji s podporo in

pomocjo za izvedbo potrebnih reform na podro¢ju raziskav in inovacij;
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(m) Sinergije med programi financiranja Unije ter nacionalnimi in regionalnimi
programi financiranja: sinergije med programi financiranja Unije ter
nacionalnimi in regionalnimi shemami financiranja raziskav in inovacij naj
temeljijo na vrednotah in nacelih iz tega priporocila in naj se spodbujajo,
operacionalizirajo in okrepijo na podlagi uveljavljenih smernic za njihovo
izvajanje, zlasti med programom Obzorje Evropa, kohezijsko politiko ter

Mehanizmom za okrevanje in odpornost;

(n)  Okrepljene povezave za sodelovanje in na odlicnosti temeljece povezovanje
raziskovalnih organizacij iz drzav in najbolj oddaljenih regij, ki so manj
uspesne na podrocju raziskav in inovacij, v evropske znanstvene mreze in
inovacijske ekosisteme, bolj uravnotezeno krozenje mozganov v ERA, ustrezna

znanja in spretnosti ter usposabljanje za izboljSanje dostopa do odli¢nosti;
Spodbujanje usklajenih nalozb in reform na podro¢ju raziskav in inovacij

(o) Podpora dajanju prednosti dolgoro¢nim nalozbam in reformam politik na
podro¢ju raziskav in inovacij ter njihovemu zagotavljanju: na vseh ravneh
upravljanja (na ravni Unije, nacionalni in regionalni ravni), z boljSim
medsektorskim usklajevanjem in sodelovanjem, vklju¢no z regulativnimi
peskovniki in klavzulami o eksperimentiranju; njihovo nacrtovanje, izvajanje
in ocenjevanje naj bodo med seboj tesno povezani, da se ¢im bolj povecajo

sinergije in ucinek;
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(p)

Usklajevanje nalozb na podro¢ju raziskav in inovacij: s podpiranjem
opredeljevanja in izvajanja usklajenih nalozb in reform, da se okrepi razseznost
ERA na vseh ravneh upravljanja v Uniji ter ¢im bolj poveca njihov ucinek v
korist sistemov Unije na podrocju znanosti in inovacij; ter s spodbujanjem
interoperabilnosti sistemov na podlagi izkuSenj, pridobljenih pri skupnem

nacrtovanju programov in evropskih raziskovalnih infrastrukturah.

II1. Dajanje prednosti nalozbam in reformam

3. Drzave Clanice naj dajejo prednost nalozbam in reformam, s katerimi se obravnavajo

prednostne naloge ERA in ki zagotavljajo potrebne razmere in podporo za vecje

zasebne nalozbe na podrocju raziskav in inovacij na ravni Unije ter nacionalni in

regionalni ravni, z dolocitvijo realnih, vendar ambicioznih prostovoljnih nacionalnih

ciljev za nalozbe in rezultate na podrocju raziskav in razvoja, ob upostevanju

nacionalnih okolis¢in:

(a)

javni odhodki za raziskave in razvoj ter zasebne nalozbe na podrocju raziskav
in inovacij zahtevajo ustrezen okvir politike in regulativni okvir, da se ¢im bolj
povecata njihova ucinkovitost in uspesnost ter zagotovi gospodarski in
druzbeni ucinek. Nasprotno pa reforma okvira politike na podrocju raziskav in
inovacij ali 1izvajanje programa, ki naj bi prinesel preobrazbo, zahteva
mobilizacijo ustreznih virov (npr. financiranje, ¢loveski viri, znanja in
spretnosti, raziskovalna delovna mesta), da bi se spodbudile spremembe ter

izboljSali uspesnost in rezultati raziskovalnega in inovacijskega sistema;
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(b) nalozbeni cilji na podro¢ju raziskav in razvoja ne spodbudijo le skupnega
povecanja odhodkov za raziskave in razvoj, temvec tudi odrazajo bolj
kvalitativne cilje v smislu znanstvenih, tehnoloskih, druzbenih ali industrijskih
usmeritev; to velja zlasti za javne odhodke za raziskave in razvoj, s katerimi se
podpirajo prednostne naloge ERA, vklju¢no z reformami nacionalnih in
regionalnih raziskovalnih in inovacijskih sistemov, trajnostnim in

konkuren¢nim gospodarstvom ter dvojnim prehodom.

4 DrZave Clanice naj prispevajo k cilju na ravni Unije, da se 3 % BDP Unije nameni za
raziskave in razvoj, tako da prostovoljno dolo¢ijo nacionalne cilje za svoje skupne
odhodke za raziskave in razvoj;

5. Drzave Clanice naj strategijo za doseganje svojih nacionalnih ciljev za skupne
odhodke za raziskave in razvoj opredelijo tako, da prostovoljno doloc¢ijo nacionalne
podcilje, na primer za:

(a) nacrtovane javne odhodke na podroc¢ju raziskav in razvoja, izrazene v odstotkih
BDP;

(b) odstotek nacionalnih javnih odhodkov za raziskave in razvoj, ki je namenjen
skupnim programom in pobudam, raziskovalnim infrastrukturam in evropskim
partnerstvom;

(c) predvideno povecanje skupnih odhodkov za raziskave in razvoj za tiste drzave
¢lanice, ki zaostajajo za povpre¢nimi odhodki Unije za raziskave in razvoj,
izrazeno v odstotkih BDP;
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6.  Drzave Clanice so seznanjene s predlogi Komisije, da naj se vkljuci nov cilj za javne
odhodke v visini 1,25 % BDP Unije, ki naj bi ga drzave ¢lanice z usklajevanjem na
ravni Unije dosegle do leta 2030, in dva nova prostovoljna cilja, v skladu s katerima
naj bi se drzave ¢lanice zavezale, da bodo do leta 2030 5 % nacionalnih javnih
sredstev za raziskave in razvoj namenile za skupne programe in evropska partnerstva
ter da bodo tiste drzave ¢lanice, v katerih intenzivnost raziskav in razvoja ne dosega

povprecja v Unije, za 50 % povecale nalozbe v raziskave in razvoj.
IV. Usklajevanje in spremljanje politik

7. Komisija in drzave ¢lanice naj uvedejo izboljSan mehanizem usklajevanja, da bi
zagotovile napredek pri uresni¢evanju prednostnih nalog ERA. To naj vkljucuje
usklajevanje in podporo na ravni Unije, od faze strateSkega nacrtovanja in
oblikovanja do faze izvajanja in spremljanja, z vrsto preprostejSih in manj

obremenjujocih orodij in procesov politike:

— Program politike ERA, ki ga odobri Svet in v katerem so dolo¢eni ukrepi ERA,
ki naj se usklajeno in prozno izvajajo skupaj in prostovoljno, ne da bi se
povecalo upravno breme za drzave Clanice, v podporo nac¢elom za raziskave in
inovacije ter prednostnim nalogam ERA iz tega priporocila ter za obravnavanje
1zzivov, s katerimi se spoprijemajo raziskovalne in inovacijske skupnosti ter
SirSa druzba na ravni Unije in na nacionalni ravni. Program politike ERA naj
bo jasen in izvedljiv ter zagotavlja resnicno dodano vrednost na ravni EU in naj
opredeljuje in opisuje vsak ukrep za njegovo izvajanje (na ravni Unije in/ali

nacionalni ravni);
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Prilagojen nacionalni proces ali instrument politike, ki ga vsaka drzava ¢lanica
prostovoljno uporablja, na primer v obliki strategije, nacionalnega akcijskega
nacrta ali Casovnega nacrta za ERA, za opredelitev tekocih ali nacrtovanih
ukrepov na nacionalni ali regionalni ravni, ki bodo prispevali k izvajanju
programa politike ERA in drugim prednostnim podro¢jem za skupno

ukrepanje;

Uporabnikom prijazno spletno platformo, namenjeno politiki ERA, za
obvescanje o (1) izvajanju programa politike ERA na ravni Unije in na
nacionalni ravni ter o (ii) drugih relevantnih nalozbah, reformah in dejavnostih,
ki podpirajo nacela in prednostna podrocja ERA, dolo¢ena v tem priporocilu.
Spletna platforma za politiko ERA naj temelji na obstojecih virih in orodjih ter

zmanj$a upravno breme za drZave Clanice in Komisijo;

8. Drzave ¢lanice in Komisija naj izvajajo izboljSan mehanizem spremljanja, da se
zagotovijo ustrezna podlaga za oblikovanje politik v ERA na podlagi dokazov ter
dokazi in analize v okviru evropskega semestra. To naj vkljucuje naslednje:
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pregled stanja ERA, s katerim se spremlja napredek pri doseganju ciljev ERA
na ravni Unije, in podrobnejsi prikaz napredka pri doseganju ciljev ERA na
nacionalni ravni, na podlagi pestre kombinacije ustreznih kazalnikov vlozkov,
rezultatov in ucinka ter kvalitativnih analiz, ki upostevajo razli¢ne okolis¢ine
drzav ¢lanic in se nanasajo na prednostne naloge ERA. Pregled stanja ERA naj
se redno posodablja. S pregledom stanja ERA naj se ocenita splosna
konsolidacija in skupni napredek pri uresni¢evanju prednostnih nalog ERA,

prikazani pa naj bodo le zbirni podatki na ravni Unije;

redni dialogi o politiki med drzavami ¢lanicami in Komisijo — tako dvostranski
kot vecstranski —, da se dejavno ocenjuje in usmerja izvajanje programa
politike ERA, zlasti z izmenjavo dobrih praks in dejavnostmi vzajemnega
ucenja, potekajo tudi na forumu ERA, brez poseganja v druge dialoge o politiki
v Odboru za evropski raziskovalni prostor in inovacije. Komisija bo zagotovila
nadaljnjo podporo prek Instrumenta za podporo politikam v okviru programa

Obzorje in prek Instrumenta za tehni¢no podporo.
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10.

Drzave €lanice in Komisija naj si prek spletne platforme za politiko ERA
izmenjujejo informacije o svojih tekocih in nacrtovanih politikah in programih, ki
prispevajo k izvajanju programa politike ERA ter SirSe k nacelom in prednostnim

nalogam, dolocenim v tem priporocilu.

Komisija naj vsakih 18 mesecev pregleda izvajanje programa politike ERA in izda
porocilo o stanju njegovega izvajanja, ki ga obravnava Svet, da bi usmerjala sedanji
program politike ERA in pripravila njegove poznejse razlicice, ki jih bo obravnaval
in odobril Svet. Komisija naj vsako leto vsaki drzavi Clanici predlozi porocilo o

napredku, s ¢cimer podpre redni politi¢ni dialog med drzavami ¢lanicami in Komisijo.
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V. Pregled

11. Najmanj vsakih Sest let po sprejetju tega priporocila naj Svet ponovno oceni
prednostna podrocja za skupne ukrepe, dolocena v priporocilu 2.
V..,
Za Svet
predsednik
13701/21 MKW/ski 26

ECOMP.3.B

SL



		2021-11-22T09:16:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



