Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 19 listopada 2021 r.

(OR. en)
13701/21
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2021/0230(NLE)
RECH 495
COMPET 785
IND 327
EDUC 371

AKTY USTAWODAWCLZE | INNE INSTRUMENTY

Dotyczy: ZALECENIE RADY w sprawie Paktu na rzecz Badan Naukowych
i Innowacji w Europie

13701/21 KD/alb
ECOMP.3.B

PL



ZALECENIE RADY (UE) 2021/...

Z dnia ...

w sprawie Paktu na rzecz Badan Naukowych i Innowacji w Europie

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 292

w zwigzku z art. 182 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

4

W dniu 30 wrzes$nia 2020 r. Komisja przyjeta komunikat zatytutowany ,,Nowa europejska
przestrzen badawcza na rzecz badan naukowych 1 innowacji”, w ktorym przedstawita nowa
wizje europejskiej przestrzeni badawczej (EPB) 1 ogtosita zamiar zaproponowania Paktu

na rzecz Badan Naukowych i Innowacji w Europie.

W konkluzjach Rady w sprawie nowej europejskiej przestrzeni badawczej, przyjetych
w dniu 1 grudnia 2020 r., wezwano panstwa cztonkowskie i Komisje¢, by opracowaty
w 2021 r. program polityki w zakresie EPB i1 wielopoziomowy model zarzadzania stuzacy

realizacji nowego ambitnego celu w zakresie EPB.

W ciagu ostatnich dwudziestu lat wdrazanie EPB przyczynito si¢ do pewnych istotnych
osiggnig¢ w dziedzinach takich jak infrastruktury badawcze, otwarta nauka, wspdlpraca
transnarodowa i migdzynarodowa, rownowaga plci w badaniach naukowych

i innowacjach, wspdlne programowanie, kariery naukowe i mobilno$¢ naukowcow, a takze
do realizacji reform strukturalnych. Tempo czynienia postepéw w zakresie

inwestycji w dziedzinie badan naukowych 1 innowacji na poziomie unijnym ogoélnie ulegto

jednak ostatnio spowolnieniu i nalezy podja¢ dalsze dzialania, aby odwroci¢ te¢ tendencjg.

Aby sprostac¢ globalnym wyzwaniom 1 wspiera¢ konkurencyjno$¢ Europy, wspotpraca
miedzynarodowa za posrednictwem EPB powinna uwzgledniaé priorytety w zakresie
stosunkoéw zewnetrznych Unii, w oparciu o multilateralizm 1 wywazong wzajemna
otwarto$¢, oraz powinna promowac roéwne warunki dziatania 1 wzajemnos¢ oparte na

warto$ciach podstawowych 1 wspdlnych warunkach ramowych.
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)

(6)

(7

Aby stworzy¢ EPB na miar¢ przyszto$ci, konieczne jest wzmocnienie koordynacji

1 zwigkszenie spdjnosci migedzy politykami unijnymi, krajowymi i regionalnymi.

W zwigzku z tym w komunikacie Komisji zatytutowanym ,,Nowa europejska przestrzen
badawcza na rzecz badan naukowych i1 innowacji”’ wezwano do zmobilizowania panstw
cztonkowskich wokot kluczowych wspolnych zasad 1 wartosci oraz do okreslenia
wspolnych priorytetowych obszaréw dziatania. Jest to szczegolnie istotne w czasie, gdy
zwiekszone 1 bardziej ukierunkowane krajowe i regionalne finansowanie i reformy sg
konieczne, by szybciej wnies¢ wktad w realizacje oenzetowskich celéw zrownowazonego
rozwoju, zielong transformacjg i transformacj¢ cyfrowg oraz by zrealizowac cele

porozumienia paryskiego, zgodnie z zatozeniami Europejskiego Zielonego Ladu.

Wspdlny zestaw zasad i wartosci jest niezbedny w celu potwierdzenia solidnych podstaw
badan naukowych 1 innowacji w Unii, podkreslajacych znaczenie wartosci (etyka

1 uczciwos$¢; wolnos¢ badan naukowych; rownos¢ pici i rowne szanse), okreslajacych
lepsze warunki pracy (swobodny przeptyw naukowcow, wiedzy i technologii w catej Unii;
dazenie do doskonalo$ci; tworzenie warto$ci 1 oddziatywanie badan naukowych

1 innowacji) oraz umozliwiajacych rozszerzenie wspolpracy (koordynacja, sp6jnosc,

zaangazowanie; globalny zasig¢g; inkluzywnos¢; odpowiedzialno$¢ spoteczna).

Wspolne obszary priorytetowe powinny stanowi¢ dla zainteresowanych stron wyrazne
wskazanie obszarow 1 dziatan, ktore Unia 1 jej panstwa cztonkowskie uwazajg za wspolne
priorytety i w ktorych zobowiazuja si¢ do wspotpracy na zasadzie zmiennej geometrii,
poprzez tworzenie stabilnych ram dla decydentdéw, publicznych podmiotéw finansujacych,

inwestoroOw prywatnych i wykonawcow.
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(8) W swoich konkluzjach w sprawie nowej europejskiej przestrzeni badawczej Rada
potwierdzita cel zaktadajacy inwestowanie 3 % PKB Unii w badania naukowe i rozwo;.
Aby nadac priorytet inwestycjom i reformom, panstwa cztonkowskie mogg aktualizowac
swoje krajowe cele, z mysla o odzwierciedleniu nowych priorytetéw Unii i uwarunkowan

krajowych.

9) Aby krajowe strategie panstw cztonkowskich mogly osiagna¢ cel w postaci 3 %, zachgca
si¢ panstwa cztonkowskie do rozwazenia zastosowania dodatkowych celow czastkowych,
przy zachowaniu wlasciwej rownowagi migdzy wystarczajaco ambitnym programem EPB
a programem, ktory jest osiggalny i realistyczny, rowniez dla panstw cztonkowskich na

poziomie krajowym.

(10) Wzmocnienie EPB wymaga $cislejszej wspoOtpracy migdzy panstwami cztonkowskimi
a Komisja. Komisja moze ja osiaggna¢, ustanawiajgc i prowadzac uproszczony system
monitorowania i koordynacji na rzecz wzajemnego uczenia si¢ i wzmocnionego dialogu

dwustronnego i1 wielostronnego.

(11) Nalezy usprawni¢ koordynacj¢ unijnych i krajowych, w tym regionalnych, inwestycji
i reform w celu wzmocnienia krajowych systemow badan naukowych i1 innowacji oraz
zwigkszenia ich oddziatywania na poziomie Unii: podczas gdy krajowe polityki w zakresie
badan naukowych 1 innowacji napgdzajg rozwoj systemow krajowych w kierunku celow
krajowych, przyczyniajg si¢ one rowniez do realizacji celoéw EPB 1 innych wspolnych
unijnych priorytetdw w strategicznych obszarach bgdacych przedmiotem wspolnego

zainteresowania,

NINIEJSZYM ZALECA:
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L Wartosci 1 zasady dotyczace badan naukowych i innowacji w Unii

1.  Panstwa cztonkowskie powinny stosowaé nastgpujacy wspolny zestaw wartosci
1 zasad dotyczacych badan naukowych i innowacji w Unii w swoich systemach
badan naukowych 1 innowacji, w $cistej wspolpracy z zainteresowanymi stronami.
Panstwa cztonkowskie i Unia powinny rowniez propagowac te wartosci i zasady
w stosunkach z panstwami trzecimi w celu zapewnienia rownych warunkow

dziatania i wspolnych warunkéw ramowych.
Umacnianie wartosci

a)  etykaiuczciwo$¢ badan naukowych i innowacji: naukowcy, procesy badawcze
oraz caty system badan naukowych i innowacji powinni zapewnia¢ zgodnos¢
ze Scistymi zasadami i praktykami w zakresie etyki 1 uczciwosci, ktore sg
podstawa odpowiedzialnych 1 godnych zaufania badan naukowych wolnych
od niewlasciwych wplywow, co jest jednym z warunkéw wstepnych
osiggnigcia doskonatos$ci, a takze wspieraja odpowiedzialnos¢ naukowcow za
ochrong przed stronniczo$cig i skrétami metodycznymi oraz przeciwdziatanie
rozprzestrzenianiu si¢ pseudonauki i wprowadzajacych w blad informacji
poprzez zwickszanie wysitkoOw na rzecz upowszechniania wiedzy naukowe;j

1 jej pedagogiki;

b)  wolnos¢ badan naukowych: jako element kultury badawczej, ktora jest
nieodlacznym elementem EPB, oraz jako jeden z warunkéw koniecznych, aby
naukowcy mogli swobodnie definiowa¢ swoje pytania, teorie i metody
badawcze w sposob otwarty 1 bezpieczny oraz tworzy¢ wiedze¢, dane i inne

wyniki oraz dzieli¢ si¢ nimi 1 je rozpowszechniac;
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c)  rownos¢ piei i rowne szanse dla wszystkich: uwzglednianie rownowagi
ptci w zespotach badawczych na wszystkich poziomach, w tym w zarzadzaniu
1 procesie podejmowania decyzji, zwalczanie przemocy ze wzgledu na pteé
oraz molestowania 1 dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ oraz wiaczanie aspektu
ptci do zakresu badan naukowych i innowacji, a takze uwzglgdnianie
réznorodno$ci w szerszym znaczeniu, w tym pod katem pfci, rasy lub
pochodzenia etnicznego, religii lub przekonan, réznorodnosci spotecznej,
niepetnosprawnosci, wieku, orientacji seksualnej oraz zwalczanie

dyskryminacji z jakiegokolwiek powodu;
Lepsza praca

d)  swobodny przeptyw: nalezy promowa¢ swobodny przepltyw naukowcow
1 personelu pomocniczego, wiedzy i technologii naukowej, przyciagajac talenty
1 unikajgc potencjalnego drenazu talentow. Obejmuje to wymiang wiedzy
naukowej oraz danych i narzgdzi naukowych na jak najwczesniejszym etapie,
w szczegblnosci poprzez praktyki otwartej nauki, atrakcyjne i oparte na
osiggnigciach $ciezki kariery, uznawanie umiejetnosci naukowcdw 1 personelu
pomocniczego w trakcie calej ich kariery, poprawe warunkoéw ramowych
mobilno$ci naukowcow, przyczynianie si¢ do przeptywu naukowcoOw w catej
Unii, zachgcanie do wymiany miedzy srodowiskiem naukowym a przemystem
(jak rowniez innymi sektorami), rozpowszechnianie innowacji 1 wspieranie
otwartego dostepu do infrastruktur badawczych, infrastruktur technologicznych

oraz ich ushug;
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dazenie do doskonato$ci: zobowigzanie do programowania, prowadzenia lub
wspierania badan naukowych o najwyzszej mozliwej jakosci w celu
osiggniecia 1 nagradzania doskonatosci jako jednego z warunkow wstepnych
koniecznych do zapewnienia oddziatywania naukowego, technologicznego,
gospodarczego, politycznego i spotecznego, a tym samym poszerzenia ogdlnej
europejskiej bazy wiedzy. Oznacza to, ze wsparcie publiczne na rzecz badan
naukowych 1 innowacji powinno mie¢ na celu wybor i1 finansowanie inicjatyw
wyrozniajacych si¢ wysoka jakoscig — jako$¢ oznacza, ze badania sg Swiatowej
klasy, dostarczaja weryfikowalnych i mozliwych do odtworzenia wynikow
oraz sg prowadzone w ramach przejrzystych proceséw i metod badawczych,

a takze poprzez zastosowanie zarzadzania badaniami naukowymi,
umozliwiajgcego systematyczne ponowne wykorzystywanie wczesniejszych
wynikow. System oceny badan naukowych — w odniesieniu do badan
naukowych, naukowcow, zespotdéw i instytucji — powinien by¢ zgodny z ta
zasadg 1 odpowiednio nagradzac jako$¢; wsparcie publiczne powinno uznawac,
ze badania podstawowe majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
doskonatosci, atrakcyjnosci i przewagi konkurencyjnej ekosystemow badan
naukowych i innowacji oraz powinno znalez¢ rownowage pomiedzy badaniami
naukowymi motywowanymi ciekawoscig poznawczg a tymi, ktore sa

motywowane poczuciem misji;

13701/21

KD/alb 7
ECOMP.3.B PL



tworzenie wartosci oraz oddziatywanie spoleczne i gospodarcze: zwigkszanie
oddziatywania badan naukowych i innowacji dzigki przeksztalceniu wiodacej
pozycji Europy w dziedzinie tworzenia wiedzy poprzez wykorzystywanie
wiedzy w spoleczenstwie, na przyktad poprzez produkty, ustugi, procesy

1 rozwigzania, ktore wspieraja dobrostan obywateli na zrGwnowazonej
planecie, dobrobyt gospodarczy, otwarte innowacje, ksztaltowanie

polityki w oparciu o dowody i strategiczng autonomig, przy jednoczesnym
zachowaniu otwartej gospodarki; obejmuje to miedzy innymi pracg w réznych
obszarach polityki, zach¢canie do $cislejszych wzajemnych powigzan miedzy
podmiotami w ramach wspotpracy multidyscyplinarnej i miedzysektorowe;j
oraz ich nagradzanie, a takze inwestowanie w ludzi, dostepnos$¢ infrastruktur
badawczych i technologicznych, interakcje z przemystem i1 innymi podmiotami
oraz promowanie badan podstawowych inspirowanych przez badaczy i roli

takich badan w generowaniu przetomowych odkry¢ i poszerzaniu bazy wiedzy;
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Wspotpraca

g)

h)

koordynacja, spdjnos¢ i zaangazowanie: panstwa cztonkowskie wprowadzaja
wymiar europejski do krajowych i1 regionalnych polityk w zakresie badan
naukowych 1 innowacji oraz zapewniajg wigkszy krajowy wkiad i1 krajowe
zaangazowanie w skuteczng realizacj¢ priorytetow EPB. Panstwa
cztonkowskie, przy wsparciu Unii, koordynuja swoje polityki i programy

w zakresie badan naukowych 1 innowacji w obszarach bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania, w tym poprzez zapewnienie komplementarnosci
1 promowanie synergii z unijnymi programami ramowymi w zakresie badan
naukowych i innowacji oraz innymi unijnymi programami i funduszami,
utatwiajac tym samym wspotprace transnarodowa w ramach EPB, oraz
ukierunkowuja inwestycje 1 reformy w zakresie badan naukowych i innowacji
na tworzenie EPB i przyspieszenie zielonej transformacji

i transformacji cyfrowej;

globalny zasigg: panstwa czlonkowskie angazuja si¢ w obopodlnie korzystng

1 wzajemna wspotprace 1 wspolne dziatania w zakresie badan naukowych

1 innowacji z partnerami z panstw i regionéw trzecich, w oparciu o strategiczne
interesy Unii, jej warto$ci i1 zasady okreslone w niniejszym zaleceniu,

w oenzetowskich celach zrdwnowazonego rozwoju 1 innych stosownych

instrumentach migdzynarodowych;
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1)  inkluzywno$¢: panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do zrealizowania
petnego potencjatu EPB, aby skutecznie konkurowa¢ na poziomie globalnym;
w zwigzku z tym panstwa cztonkowskie i regiony osiggajace stabsze wyniki
powinny otrzymac¢ doradztwo i wsparcie z myslg o zintensyfikowaniu ich
staran na rzecz poprawy wynikow i zwigkszania wielkos$ci ich systemow badan
naukowych i innowacji oraz rozwijaniu ich potencjatu, zaréwno ludzkiego, jak
1 infrastrukturalnego, w tym poprzez wykorzystywanie synergii miedzy
finansowaniem krajowym i regionalnym a unijnymi §rodkami finansowymi.
Na poziomie Unii nalezy wspiera¢ starania zmierzajace do odblokowania
potencjatu doskonatosci w panstwach cztonkowskich i polaczenia podmiotow
zajmujacych si¢ badaniami naukowymi i innowacjami z regiondw osiggajacych
stabsze wyniki z doskonale funkcjonujacymi sieciami europejskimi w catej

Unii;

j)  odpowiedzialno$¢ spoteczna: dgzenie do reagowania na potrzeby
spoteczenstwa w celu rozszerzenia zbiorowego potencjatu i osiggnigcia
wiekszego oddzialywania spotecznego 1 Srodowiskowego, a takze zwigkszenia
zaufania do nauki i innowacji oraz zaangazowania na ich rzecz poprzez
angazowanie zainteresowanych stron, spotecznos$ci lokalnych
1 obywateli w ksztattowanie 1 wdrazanie polityk w zakresie badan naukowych
1 innowacji, poprzez zintensyfikowanie dziatan w zakresie komunikacji
naukowej oraz poprzez zapewnienie, aby polityki te byly mozliwe
do dostosowania, elastyczne 1 zdolne do przystosowywania si¢

do nieoczekiwanych wyzwan.
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1L Obszary priorytetowe wspolnych dziatan w Unii

2. Panstwa cztonkowskie powinny dobrowolnie podja¢ nastgpujace priorytetowe
obszary wspolnych dziatan wspierajagcych EPB, na podstawie ktorych zostang
opracowane dziatania w ramach EPB w programie politycznym EPB. Dzialania te
powinny zapewnia¢ $ciste dostosowanie do wartosci 1 zasad dotyczacych badan
naukowych i1 innowacji w Unii, okre§lonych w niniejszym zaleceniu, oraz
odpowiednie wsparcie dla tych wartosci 1 zasad.

Poglebianie rzeczywiscie funkcjonujagcego wewnetrznego rynku wiedzy

a)  otwarta nauka: wspieranie i nagradzanie prawdziwej kultury otwartej
nauki w calej Unii, w tym upowszechnianie otwartego dost¢pu do publikacji
naukowych 1 danych badawczych (tj. zgodnie z zasada ,,otwarty
w najwickszym mozliwym zakresie, zamkniety tylko w koniecznym”) oraz
rozpowszechnianie i stosowanie zasad i praktyk otwartej nauki, uwzgledniajac
jednoczesnie roznice miedzy dyscyplinami i réznice kulturowe, w tym
wielojezycznos$ci, wspierajac rozwdj umiejetnosci w zakresie otwartej nauki
oraz dalszy rozwoj 1 integracje podstawowej infrastruktury cyfrowej i ustug
cyfrowych;
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b) infrastruktury badawcze: dalsze rozwijanie otwartego dostepu do istniejacych
i nowych europejskich i krajowych infrastruktur badawczych, w tym e-
infrastruktur, we wszystkich dziedzinach nauki, a takze lepsze
wykorzystywanie 1 potaczenie tych infrastruktur badawczych; lepsze
wykorzystanie ich integracyjnej funkcji w ekosystemie wiedzy i innowacji oraz
ich potencjatu w zakresie dostarczania rozwigzan globalnych wyzwan,

w zakresie tworzenia partnerstw i laczenia zasobow oraz polaczenia

z europejska chmurg dla otwartej nauki; udoskonalanie ich potgczenia

1 interakcji z infrastrukturami technologicznymi oraz przemystem w celu
zwigkszenia ich oddziatywania; promowanie tworzenia nowych zdolno$ci
infrastrukturalnych na skale europejska. Zapewni to podstawy doskonatosci
naukowej 1 pomoze europejskiej nauce wspotpracowac i konkurowac na skale
globalna, przyczyni si¢ do wypetnienia luki w zakresie badan naukowych

1 innowacji oraz bedzie sprzyja¢ inkluzywnosci w EPB; bedzie to wymagato
migdzy innymi wykorzystania szerszego wachlarza zrodet finansowania

na potrzeby $wiatowej klasy infrastruktur badawczych oraz zbadania
nowatorskich sposobdw finansowania dostepu ponadnarodowego

1 wirtualnego;

c)  rownosc¢ pici, rowne szanse dla wszystkich 1 inkluzywno$¢: zapewnienie
sprawiedliwych, otwartych, inkluzywnych i rownych pod wzgledem plci
sciezek kariery w dziedzinie badan naukowych w celu utatwienia systemowych
zmian instytucjonalnych i strukturalnych w obrebie organizacji finansujacych
1 prowadzacych badania naukowe 1 innowacje; przeciwdzialanie przemocy ze
wzgledu na ple¢ i molestowaniu seksualnemu; eliminowanie nierdwnosci
niezaleznie od pfci, rasy lub pochodzenia etnicznego, religii lub przekonan,
niepelnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej; monitorowanie 1 ocena
krajowych polityk 1 planow dotyczacych rownosci ptci w zakresie badan

naukowych 1 innowacji;
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d)  Sciezki kariery i mobilno$¢ naukowcow oraz systemy oceny i nagradzania
badan naukowych: zwracanie wigckszej uwagi na kariery naukowcow ogoélnie,
a w szczegolnosci na kariery naukowcdé6w na wezesnym i srednio
zaawansowanym etapie kariery, w tym na szczegélne bariery, na ktore
napotykaja na tych etapach kobiety, zwiekszenie atrakcyjnosci kariery
naukowcOw oraz zapewnianie im szkolen i umiejetnosci niezbednych
do zaspokojenia zmieniajacych si¢ potrzeb zwigzanych z rolg
naukowca w catej Unii, w tym w zakresie przywodztwa i nauczania; w oparciu
o instrumentalne programy takie jak dziatania ,,Maria Sktodowska-Curie”

1 przy zapewnieniu spojnosci z tymi programami. Powyzsze zatozenia zostang
osiggnigte poprzez stworzenie stabilnych, atrakcyjnych, inkluzywnych,
wspierajacych i przejrzystych warunkow pracy i zatrudnienia oraz poprzez
zapewnienie jasnych, bardziej rdznorodnych $ciezek kariery i wskazowek
umozliwiajacych dokonywanie §wiadomych wyboréw co do $ciezki
zawodowej. Zajecie si¢ kwestig niezrbwnowazonego przeptywu naukowcoOw
w calej Unii, a takze pomig¢dzy sektorami i administracjami publicznymi, przy
jednoczesnym zapobieganiu drenazowi talentow i zwigkszaniu atrakcyjnosci
dla talentow z catego $wiata. Dalszy rozwdj obecnych systemow oceny badan
naukowych w odniesieniu do badan, naukowcoéw, zespotdow 1 instytucji w celu
nagradzania jako$ci, oddziatywania, praktyk w zakresie otwartej nauki, postaw
przywodczych, a takze wspotpracy ze spoteczenstwem i przemystem oraz
innymi sektorami dziatalnosci, facznie z niezaleznym, naukowym doradztwem
dla podmiotéw ksztalttujacych polityke w oparciu o dowody; uwzglednianie
szerokiego zakresu rezultatow badah naukowych 1 dziatan badawczych, biorac
réwniez pod uwage nauczanie na poziomie szkolnictwa wyzszego oraz
zapewniajac zrdéznicowane $ciezki kariery. W przypadku systemow
nagradzania powinno si¢ zwraca¢ nalezyta uwage na zapewnianie
przejrzystosci, otwartosci, uwzgledniania osiggni¢¢ oraz na unikanie
stronniczos$ci, dyskryminacji i niesprawiedliwego traktowania. Powinno to by¢
skuteczne 1 regularnie monitorowane przy uzyciu odpowiednich wskaznikow

1 obserwatorium karier naukowych;
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g)

waloryzacja wiedzy: zacie$nianie wspotpracy 1 wzajemnych powiazan miedzy
podmiotami dzialajacymi w dziedzinie badan naukowych i innowacji oraz
lepsza koordynacja polityk i programow na poziomie unijnym, krajowym

1 regionalnym, w szczego6lnosci poprzez przyjazne badaniom naukowym

1 innowacjom ramy, w tym wsparcie regulacyjne i polityczne, na potrzeby
waloryzacji wiedzy, poprawy wykorzystania wynikow badan naukowych

1 dostgpu do nich, podnoszenia kwalifikacji 1 zarzadzania aktywami

intelektualnymi;

przywodztwo naukowe: zwigkszanie zdolnosci 1 finansowania w zakresie
oddolnych badan podstawowych oraz badan stosowanych. Pomoze to Unii

w osiagnieciu wiodacej pozycji jako spoteczenstwa wiedzy i globalnej potegi
naukowej, co jest jednym z warunkéw wstepnych skutecznej polityki
innowacji i zdolnos$ci Unii do zrozumienia przysztych wyzwan, takich jak
zmiana klimatu czy kryzysy zdrowotne, przygotowania si¢ na te wyzwania

1 reagowania na nie;

zaangazowanie globalne: opracowanie spojnej strategii globalnego
zaangazowania i wspolnych narzedzi, promujacych wspdlne europejskie
wartosci 1 zasady dotyczace badan naukowych 1 innowacji w zakresie
wspotpracy miedzynarodowej oraz wykorzystujacych atrakcyjnos$¢ badan
naukowych w Unii; zapewnienie strategicznej autonomii Unii w dziedzinie
nauki i innowacji przy jednoczesnym zachowaniu gospodarki otwartej;
promowanie réwnych warunkow dziatania 1 wzajemnos$ci opartej na
warto$ciach podstawowych; wzmacnianie partnerstw w dziedzinie badan
naukowych 1 innowacji oraz zaciesnianie, poszerzanie i poglebianie

wspolpracy z panstwami trzecimi i organizacjami regionalnymi.
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Wspolne podjecie zielonej transformacji i transformacji cyfrowej oraz innych
wyzwan majacych oddziatywanie na spoteczenstwo, a takze zwickszanie udziatu

spoteczenstwa w EPB.

h)  dziatania EPB oparte na wyzwaniach: zblizanie panstw cztonkowskich
1 Komisji, w tym regiondow i podmiotdw lokalnych, a takze panstw trzecich,
zainteresowanych stron i przemystu w dziedzinie badan naukowych
1 innowacji, poprzez taczenie mocnych stron za pomocg $cistej koordynacji,
wspotprojektowania, wspotpracy, wymiany danych 1 wspolnego
finansowania w celu wspierania rozwigzan opartych na badaniach naukowych
i innowacjach oraz tagodzenia przysztych zagrozen z mysla o opracowaniu
polityk sektorowych po to, by wspiera¢ cele Europy w zakresie odpornosci
1 zrbwnowazonos$ci w ramach zielonej transformacji i transformacji cyfrowej;

te dziatania w ramach EPB powinny:

— opiera¢ si¢ na unijnych ramowych programach w zakresie badan
naukowych 1 instrumentach w tym zakresie, takich jak misje w dziedzinie
badan naukowych i innowacji, partnerstwa europejskie, w tym wspolnoty
wiedzy i innowacji utworzonych przez Europejski Instytut Innowacji
1 Technologii (WWil EIT), inicjatywy w zakresie wspolnego
programowania, a takze inne dziatania wykraczajgce poza unijne ramowe
programy w zakresie badafh naukowych, takie jak wielostronne sojusze

na rzecz badan naukowych 1 innowacji;

— podejmowac nowe 1 utrzymujace si¢ wyzwania, takie jak zmiana klimatu,
utrata r6znorodnosci biologicznej oraz ochrona réznorodnosci
biologicznej, transformacja energetyczna i cyfrowa, migracja,
zanieczyszczenie tworzywami sztucznymi, rak, choroby zwigzane
z wiekiem 1 rzadkie choroby lub zagrozenia dla zdrowia publicznego,

w tym powracajace lub nowe choroby zakazne;
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— opiera¢ si¢ na wktadzie wnoszonym przez petne spektrum dyscyplin,

umozliwiajac kompleksowe podejscie do wyzwan;

— korzysta¢ z doswiadczen zdobytych w ramach istniejacych inicjatyw
koordynacyjnych, takich jak strategiczny plan w dziedzinie technologii
energetycznych, krajowe plany w dziedzinie energii 1 klimatu oraz

przyktad inicjatywy ,,ERAvsCorona”;

1) synergie z edukacjg i europejskim programem na rzecz umiejetnosci: badania
naukowe i1 innowacje oraz szkolnictwo wyzsze sg kluczowymi czynnikami
stymulujacymi innowacje, tworzenie, rozpowszechnianie i wykorzystywanie

wiedzy. Dziatania powinny:

— rozwijaé, wspiera¢ i wykorzystywac synergie mi¢dzy EPB a europejskim
obszarem szkolnictwa wyzszego, w szczegdlnosci za posrednictwem
instytucji szkolnictwa wyzszego i infrastruktury badawczej, w tym e-
infrastruktury, wzajemnie wzmacniajac polityki w zakresie otwartej

nauki 1 otwartej edukacji, a takze WWil EIT;

— zapewnia¢ wskazowki 1 wsparcie wraz z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami na potrzeby przejscia systemu szkolnictwa
WyZzszego na wyzszy poziom wspoOtpracy, inkluzywnosci, doskonatosci
1 cyfryzacji, miedzy innymi poprzez wspieranie w uzgodniony sposob na
poziomie unijnym i krajowym dalszego rozwoju inicjatywy dotyczacej
europejskich szkot wyzszych jako katalizatora nowoczesnych,
inkluzywnych 1 przysztosciowych instytucji szkolnictwa wyzszego

w Unii;
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)

— opracowywac i wdraza¢ inicjatywy majace na celu wyposazenie

naukowcow we wszystkie umiejetnosci wymagane na rynku pracy oraz

podnoszenie 1 zmian¢ kwalifikacji poprzez ukierunkowane szkolenia;

synergie z politykami sektorowymi i politykg przemystowa w celu pobudzenia

ekosystemow innowacji: badania naukowe i innowacje oraz sprawny przemyst

majg kluczowe znaczenie dla pobudzania konkurencyjnos$ci i osiggniecia

strategicznej autonomii przy jednoczesnym zachowaniu otwartej gospodarki.

Dziatania powinny:

—  rozwija¢, wspiera¢ 1 wykorzystywac synergie pomi¢dzy EPB, politykami

miedzysektorowymi i uaktualniong strategia przemystowa!;

— promowac koordynacj¢ polityk i programow w zakresie badan
naukowych 1 innowacji w celu wspierania rozwoju przetomowych

1 stopniowych innowacji w catej Unii, w szczego6lnosci poprzez

infrastruktury badawcze, a takze technologiczne, instytucje szkolnictwa

wyzszego, Europejska Rade ds. Innowacji, partnerstwa w ramach

programu ,,Horyzont Europa”, w tym WWil EIT, sojusze przemystowe,

wazne projekty stanowigce przedmiot wspolnego europejskiego

zainteresowania, wspoélne inicjatywy na rzecz klastrow, tematyczne

platformy inteligentnej specjalizacji oraz wspdlne plany

dziatania w zakresie technologii przemystowych (od badan

podstawowych po wdrozenie) w kluczowych obszarach strategicznych,

zwlaszcza w obszarach zwigzanych z ekosystemami przemystowymi

okreslonymi w odnowionej europejskiej polityce przemystowej;

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw zatytutowany ,,Aktualizacja nowe;j
strategii przemystowej z 2020 r. — tworzenie silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego
odbudowie Europy”.
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— by¢ opracowywane wspolnie z panstwami cztonkowskimi, przemystem
(w tym matymi i §rednimi przedsigbiorstwami) i innymi
zainteresowanymi stronami w dziedzinie badan naukowych i innowacji;

oraz

— wskazywaé konkretne obszary priorytetowe (lub priorytetowe tancuchy

wartos$ci), aby pomoc w dostosowaniu inwestycji publicznych

1 prywatnych;

k)  aktywny udziat obywateli 1 spoteczenstwa w badaniach naukowych
1 innowacjach we wszystkich ich wymiarach: wktad i zdolno$¢ do korzystania
z opinii i wktadoéw obywateli oraz do promowania ich zaangazowania zwigksza
swiadomos$¢ korzysci 1 oddzialywania badan naukowych i innowacji na
codzienne zycie ludzi, zapewnig wigksza réznorodno$¢ podejs¢ do
projektowania i wdrazania polityki w zakresie badan naukowych i innowacji
oraz sprawig, ze badania naukowe i1 innowacje b¢da miaty wigksze znaczenie
dla spoteczenstwa dzigki temu, zZe nowe rozwigzania beda dla obywateli

bardziej zrozumiale 1 bardziej przystepne cenowo.

Zwigkszenie dostepu do doskonatosci w zakresie badan naukowych
1 innowacji w calej Unii oraz wzmacnianie wzajemnych powigzan miedzy

ekosystemami innowacji w catej Unii

1)  wigcej inwestycji 1 reform w krajach i1 regionach o stabszych wynikach
w zakresie badan naukowych 1 innowacji: skuteczne uruchamianie unijnego
1 krajowego finansowania na inwestycje w badania naukowe 1 innowacje
w polaczeniu ze wsparciem 1 pomocg w przeprowadzeniu niezb¢dnych reform

w zakresie badan naukowych i innowacji,

13701/21 KD/alb 18
ECOMP.3.B PL



m) synergie mi¢dzy unijnymi, krajowymi i regionalnymi programami
finansowania: synergie mi¢dzy unijnymi programami finansowania
a krajowymi i regionalnymi systemami finansowania w zakresie badan
naukowych 1 innowacji powinny opiera¢ si¢ na wartosciach 1 zasadach
okreslonych w niniejszym zaleceniu oraz powinny by¢ wspierane,
uruchamiane i wzmacniane na podstawie ugruntowanych wytycznych
dotyczacych wdrazania tych programow, w szczegolnosci miedzy programem
,Horyzont Europa”, polityka spojnosci oraz Instrumentem na rzecz Odbudowy

1 Zwigkszania Odpornosci;

n) zwigkszone powigzania w ramach wspolpracy oraz oparta na doskonatosci
integracja organizacji prowadzacych badania z krajow o stabszych wynikach
w zakresie badan naukowych i innowacji i regiondow najbardziej oddalonych
z europejskimi sieciami naukowymi i ekosystemami innowacji, bardziej
zréwnowazona ,,cyrkulacja talentéw” w ramach EPB, odpowiednie

umiejetnosci 1 szkolenia w celu zwigkszenia dostepu do doskonatosci.

Rozwijanie uzgodnionych inwestycji i reform w zakresie badan naukowych

1 innowacji

0)  wsparcie na rzecz ustalania priorytetoOw 1 zapewniania dtugoterminowych
inwestycji 1 reform politycznych w zakresie badan naukowych 1 innowacji:
na wszystkich poziomach zarzadzania (unijnym, krajowym i regionalnym),
przy lepszej migdzysektorowej koordynacji i udziale, w tym za pomoca
piaskownic regulacyjnych i klauzul eksperymentalnych; ich opracowywanie,
realizacja i ocena powinny iS¢ ze sobg w parze w celu maksymalizacji synergii

1 oddziatywan;
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p)

koordynacja inwestycji w badania naukowe i1 innowacje: poprzez wspieranie
identyfikacji i realizacji skoordynowanych inwestycji i reform w celu
wzmocnienia wymiaru EPB na wszystkich poziomach zarzadzania w Unii oraz
maksymalizacji ich oddziatywania z korzyscig dla unijnych systemow nauki

1 innowacji; oraz poprzez wspieranie interoperacyjnosci systemow w oparciu

o wnioski wyciagnigte ze wspolnego programowania i europejskich

infrastruktur badawczych.

II1. Nadawanie priorytetu inwestycjom i reformom

3.  Panstwa czltonkowskie powinny nadaé priorytet inwestycjom i reformom, ktore

dotycza priorytetow EPB, oraz zapewni¢ niezbedne warunki i wsparcie wickszym

prywatnym inwestycjom w badania naukowe i innowacje na poziomie unijnym,

krajowym 1 regionalnym poprzez ustalenie realistycznych, lecz ambitnych,

krajowych dobrowolnych celéw koncowych w zakresie inwestycji w badania

1 rozw@j oraz odno$nych wynikow, przy jednoczesnym uwzglgdnieniu uwarunkowan

krajowych:

a)

publiczne wydatki na badania i rozwdj oraz prywatne inwestycje w badania
naukowe 1 innowacje wymagaja odpowiednich ram politycznych

1 regulacyjnych, aby zmaksymalizowac¢ ich skutecznos$¢ 1 wydajnos¢ oraz
zapewni¢ oddziatywanie gospodarcze 1 spoteczne; z drugiej strony reforma ram
polityki w zakresie badan naukowych i innowacji lub realizacja programu
transformacji wymaga uruchomienia odpowiednich zasoboéw

(np. finansowania, zasobow ludzkich, umiejetnosci, stanowisk badawczych),
aby pobudzi¢ zmiany i1 poprawi¢ wyniki i rezultaty systemu badan naukowych

1 innowacji;
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b)  cele inwestycyjne w zakresie badan naukowych i rozwoju nie tylko stymuluja
ogo6lne tempo wzrostu wydatkoéw na badania naukowe 1 rozwoj, ale réwniez
odzwierciedlajg bardziej jakosciowe cele z punktu widzenia orientacji
naukowej, technologicznej, spotecznej lub przemystowej; dotyczy to
w szczegblnosci publicznych wydatkow na badania naukowe i rozwoj
wspierajacych priorytety EPB, w tym reformy krajowych i regionalnych
systemow badan naukowych i innowacji, zrownowazong i konkurencyjng

gospodarke oraz dwojaka transformacjeg.

Panstwa cztonkowskie powinny przyczyniac¢ si¢ do realizacji celu na poziomie Unii,
jakim jest inwestowanie 3 % unijnego PKB w badania naukowe i rozwo6j, poprzez
ustalenie na zasadzie dobrowolnos$ci krajowych celow w zakresie swoich

catkowitych wydatkéw na badania naukowe i rozwdj.

Panstwa cztonkowskie powinny dostosowac strategie do osiggnigcia swoich
krajowych celéw w zakresie catkowitych wydatkéw na badania naukowe i rozwoj,
ustalajac na zasadzie dobrowolnos$ci krajowe cele czastkowe, na przyktad

w odniesieniu do:

a)  zamierzonych publicznych wydatkéw na badania naukowe i rozwoj,

wyrazonych jako odsetek PKB;

b)  odsetka krajowych wydatkéw publicznych na badania naukowe 1 rozwoj
przeznaczonych na wspdlne programy i inicjatywy, infrastruktury badawcze

oraz partnerstwa europejskie;

c)  oczekiwanego wzrostu catkowitych wydatkow na badania naukowe 1 rozwoj
w przypadku panstw cztonkowskich pozostajacych w tyle, jezeli chodzi
o unijng $rednig wydatkow na badania naukowe 1 rozw¢j, wyrazona jako

odsetek PKB;
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6.  Panstwa czlonkowskie odnotowuja propozycje Komisji dotyczace uwzglednienia
nowego celu zaktadajacego wsparcie publiczne w wysokosci 1,25 % unijnego PKB,
ktory panstwa cztonkowskie majg osiggna¢ do 2030 r. na drodze koordynacji w Unii,
oraz dwoch nowych dobrowolnych celow, zgodnie z ktorymi panstwa cztonkowskie
mialyby przeznaczy¢ do 2030 r. 5 % krajowego publicznego finansowania badan
naukowych i rozwoju na wspodlne programy i europejskie partnerstwa, a takze —

w przypadku tych panstw cztonkowskich, ktore pozostaja ponizej unijnej sredniej
intensywnosci badan naukowych i rozwoju— zwigkszy¢ o 50 % inwestycje w badania

naukowe 1 rozwoj.
IVv. Koordynacja i monitorowanie polityki

7.  Komisja i panstwa czlonkowskie powinny wdrozy¢ wzmocniony mechanizm
koordynacji, aby zapewni¢ postep w realizacji priorytetéw EPB. Powinno to obja¢
koordynacj¢ 1 wsparcie na poziomie unijnym, od etapu planowania strategicznego
1 opracowywania po etap wdrazania i monitorowania, za pomoca szeregu prostszych

1 mniej ucigzliwych narzedzi 1 proceséw politycznych:

— zatwierdzonego przez Radg¢ programu polityki w zakresie EPB, okreslajacego
dziatania EPB, ktore maja by¢ realizowane wspoélnie i dobrowolnie
w skoordynowany 1 elastyczny sposob, bez zwigkszania obcigzen
administracyjnych dla panstw cztonkowskich, w celu wsparcia zasad
dotyczacych badan naukowych i1 innowacji oraz priorytetow EPB, okreslonych
w niniejszym zaleceniu oraz w celu sprostania wyzwaniom, przed ktorymi
stojg unijne 1 krajowe spotecznosci zajmujace si¢ badaniami naukowymi
1 innowacjami oraz spoleczenstwo jako catos¢. Program polityki w zakresie
EPB powinien by¢ jasny i gotowy do realizacji, powinien zapewniac
rzeczywistg unijng warto$¢ dodang; nalezy w nim okresli¢ 1 opisa¢ kazde

dziatanie celem jego realizacji (na szczeblu unijnym lub krajowym);
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—  dostosowanego do potrzeb krajowych procesu lub narzedzia polityki,
stosowanego na zasadzie dobrowolnos$ci przez kazde panstwo cztonkowskie,
na przyktad w postaci strategii lub krajowego planu dziatania w zakresie EPB,
w celu wskazania biezacych lub planowanych §rodkéw na poziomie krajowym
lub regionalnym przyczyniajacych si¢ do realizacji programu
polityki w zakresie EPB oraz do innych priorytetowych obszaré6w wspolnego

dzialania;

— specjalnej, przyjaznej dla uzytkownika platformy internetowej poswigconej
polityce w zakresie EPB, zawierajacej informacje na temat (i) realizacji
programu polityki w zakresie EPB na poziomie unijnym i krajowym oraz
(i1) innych odno$nych inwestycji, reform i1 dziatan wspierajacych zasady
1 obszary priorytetowe EPB okre$lone w niniejszym zaleceniu. Platforma
internetowa po$wiecona polityce w zakresie EPB powinna bazowa¢ na
istniejacych zasobach i narzedziach oraz zmniejsza¢ obcigzenia

administracyjne panstw cztonkowskich 1 Komisji.

8.  Panstwa czlonkowskie i Komisja powinny wdrozy¢ wzmocniony mechanizm
monitorowania, aby zapewni¢ odpowiednig podstawe ksztattowania polityki w EPB
w oparciu o dowody w ramach EPB oraz dostarczy¢ dowody 1 analizy w konteks$cie
europejskiego semestru. Powinno to obejmowac nastgpujace elementy:
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tablice wynikow EPB, ktora monitoruje postepy w osigganiu celow EPB

na poziomie Unii, oraz bardziej szczegdtowy panel monitorujacy postepy

w osigganiu celow EPB na poziomie krajowym, z wykorzystaniem bogatej
kombinacji stosownych wskaznikow wktadow, wynikow 1 skutkéw oraz analiz
jako$ciowych uwzgledniajacych odmienne uwarunkowania panstw
cztonkowskich i odnoszacych si¢ do priorytetéw EPB. Tablica wynikéw EPB
powinna by¢ regularnie aktualizowana. Tablica wynikow EPB powinna
ocenia¢ 0gdlng konsolidacje 1 wspdlne postepy w realizacji priorytetow EPB;

powinna ona przedstawia¢ jedynie zagregowane dane na poziomie unijnym;

regularne dialogi merytoryczne migdzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg —
zardwno dwustronne, jak i wielostronne — stuzace aktywnej ocenie realizacji
programu polityki w zakresie EPB oraz kierowaniu jego realizacja,

w szczegblnosci poprzez wymiang najlepszych praktyk i ¢wiczenia w zakresie
wzajemnego uczenia si¢, beda si¢ odbywac rowniez w ramach forum EPB,
niezaleznie od innych dialogdéw merytorycznych na forum Komitetu
Europejskiej Przestrzeni Badawczej 1 Innowacji. Komisja zapewni dalsze
wsparcie za posrednictwem narzedzia wspierania polityki programu

,Horyzont” oraz Instrumentu Wsparcia Technicznego.
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10.

Panstwa cztonkowskie 1 Komisja powinny — przy uzyciu platformy internetowe;j
poswigconej polityce w zakresie EPB — wymienia¢ si¢ informacjami na temat swoich
biezacych i planowanych polityk i1 programow, ktore przyczyniaja si¢ do realizacji
programu polityki w zakresie EPB, a w szerszym ujeciu — do realizacji zasad

1 priorytetow okreslonych w niniejszym zaleceniu.

Komisja powinna dokonywac przegladu realizacji programu polityki w zakresie EPB
co 18 miesigcy i wydawac sprawozdanie — do przeanalizowania przez Rade —

na temat stanu jego realizacji z mys$la o ukierunkowaniu biezacego programu
polityki w zakresie EPB i przygotowaniu jego przegladow i aktualizacji, ktére beda
omawiane i zatwierdzane przez Rade. Komisja powinna co roku przedstawiad
kazdemu panstwu cztonkowskiemu sprawozdanie z jego postepOdw we wspieraniu

regularnych dialogéw merytorycznych miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja.
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11.

Przeglad

Rada powinna podda¢ ponownej ocenie priorytetowe obszary wspolnych dziatan,

okreslone w zaleceniu w pkt 2, nie pdzniej niz co szes¢ lat od przyjecia niniejszego

zalecenia.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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