Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 4 decembrie 2020

(OR. en)

13701/20

COTRA 21 JAI 1068
POLGEN 219 DIGIT 148
CFSP/PESC 1085 CYBER 266
WTO 349 TELECOM 251
RELEX 980 RECH 500
COHOM 104 ENV 777

SAN 451 CLIMA 330
COVID-19 51 SUSTDEV 176
WHO 9 ILOS

ECOFIN 1119 MAR 156

FIN 926 ENER 479

NOTA DE iINSOTIRE

Sursa: Secretara Generala a Comisiei Europene, sub semnatura dnei Martine
DEPREZ, Directoare

Data primirii: 4 decembrie 2020

Destinatar: DI Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Secretarul General al Consiliului
Uniunii Europene

Nr. doc. Csie: JOIN(2020) 22 final

Subiect: COMUNICARE COMUNA CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,

CONSILIUL EUROPEAN S| CONSILIU O noua agenda UE-SUA pentru
o schimbare globala

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul JOIN(2020) 22 final.

Anexa: JOIN(2020) 22 final

13701/20

mc
RELEX.1A RO



RO

INALTUL REPREZENTANT AL

UNIUNII PENTRU AFACERI

COMISIA EXTERNE SI POLITICA
EUROPEANA DE SECURITATE

Bruxelles, 2.12.2020
JOIN(2020) 22 final

COMUNICARE COMUNA CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIUL EUROPEAN SI CONSILIU

O noui agenda UE-SUA pentru o schimbare globala

RO



O noua agenda UE-SUA pentru o schimbare globala
1. Introducere

Relatia dintre Uniunea Europeand si Statele Unite este unica si se bazeaza pe o istorie
comuna, pe valori comune si pe interese comune. Parteneriatul transatlantic s-a ndscut ca
urmare a unei promisiuni de a se asigura un mediu colectiv de pace, progres si prosperitate.
Dupa cel de Al Doilea Razboi Mondial, Planul Marshall a contribuit la reconstructia
comunitdtilor si a economiilor Europei. Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO)
a asigurat securitatea noastra colectivi. Impreund, Europa si SUA au contribuit la elaborarea
si construirea sistemului multilateral bazat pe norme pentru abordarea provocarilor de la nivel
mondial. Pentru oamenii de ambele parti ale Atlanticului, legaturile transatlantice reprezinta
un element vital in societatile, identitatile, economiile si vietile noastre personale.

in prezent, puterea si influenta noastri combinate la nivel mondial riman de neegalat.
Gazduim aproape un miliard de oameni si suntem cele mai mari doud blocuri ale
democratiilor avansate. Reprezentdm aproximativ o treime din PIB-ul si comertul mondial si
60 % din investitiile strdine directe. Densitatea si deschiderea comertului si ale investitiilor
transatlantice creeaza milioane de locuri de munca si modeleazd parti insemnate ale
economiei mondiale. Avem posibilitatea de a stabili reglementari si standarde care sunt
reproduse 1n intreaga lume. Suntem principalii vectori ai inovarii si motoarele de cercetare ale
lumii, dezvoltand tehnologii de la 5G pana la vaccinuri.

Aceasta putere si aceasta influentd combinate sunt indispensabile pentru ancorarea
cooperdrii globale in secolul al XXI-lea — fie in ceea ce priveste sdndtatea, securitatea,
clima, comertul si tehnologia, fie in ceea ce priveste ordinea multilaterald bazata pe norme.
Angajamentul nostru comun este esential intr-o lume in care puterile autoritare incearcd sa
submineze democratiile, actorii agresivi incearca sa destabilizeze regiunile si institutiile, iar
economiile inchise exploateaza deschiderea de care depind societatile noastre.

Asa cum aceastd nevoie de cooperare a devenit cu atadt mai importantd, la fel si parteneriatul
transatlantic necesitd intretinere si reinnoire. In ultimii ani, relatia noastra a fost pusa la
incercare de schimbarile de putere geopolitice, tensiunile bilaterale si retragerea cétre politici
unilaterale.

Odata cu schimbarea administratiei din SUA, cu o Europd mai asertiva si cu necesitatea de a
proiecta o lume post-coronavirus, avem o oportunitate care apare o datd la o generatie de a
elabora o noua agenda transatlantica pentru cooperare mondiald — bazata pe valorile si
interesele noastre comune si pe influenta noastrd mondiald. Aceasta ar trebui sa fie piatra de
temelie a unei noi aliante mondiale a partenerilor care impartdsesc aceeasi viziune. Acest
lucru survine intr-un moment in care perspectivele si priorititile de pe agendele interne si
internationale fac obiectul unei aborddri comune intre viitoarea administratie a SUA si
Uniunea Europeana.

Pe masurd ce incercdm sa definim aceasta noua agenda, nu ar trebui sa ne angajam intr-o
cautare nostalgica a ordinii mondiale din ultimele decenii sau a parteneriatului transatlantic al



generatiilor anterioare. SUA si UE s-au schimbat, la fel ca si dinamica puterii si realitatile
geopolitice si tehnologice.

Nu ar trebui nici sd cadem in capcana unor dezbateri false care urmaresc sa se opuna unei
Europe mai puternice si unui parteneriat transatlantic mai puternic. O Uniune Europeana
unitd, capabila si autonoma este beneficd pentru Europa, pentru parteneriatul
transatlantic si pentru sistemul multilateral — acestea se consolideaza reciproc, nu se
exclud reciproc.

In acest spirit, UE prezinti o propunere pentru o noui agenda transatlantici, orientatd spre
viitor, pentru cooperare globald, axatda pe domenii in care interesele noastre converg,
influenta noastra colectiva poate fi valorificatd in mod optim si in care este necesar un
rol de lider la nivel mondial.

Principiile directoare ale unei noi agende transatlantice

e Parteneriatul transatlantic ar trebui sa permita promovarea bunurilor mondiale
comune, oferind o baza solida pentru actiuni si institutii multilaterale mai puternice.
Acesta va sprijini aderarea tuturor partenerilor care impartasesc aceeasi viziune.

o UE si SUA ar trebui sd urmdreascd interese comune si sd mobilizeze puterea
noastra colectiva pentru a obtine rezultate in ceea ce priveste prioritatile noastre
strategice.

o Ar trebui sa cautam intotdeauna solutii care sa respecte valorile noastre comune de
echitate, deschidere si concurentd, inclusiv atunci cand exista diferente bilaterale.

2. impreuni pentru o lume mai siiniitoasi — COVID-19 si mai departe

Nu exista o nevoie mai mare de cooperare la nivel mondial pe termen scurt decat cea legata
de combaterea unui virus care continud sa aiba un impact personal, societal si economic
enorm de ambele parti ale Atlanticului si in intreaga lume. Obiectivul comun al umanitatii
este protejarea vietii si a mijloacelor de subzistentd si redeschiderea cat mai rapida a
economiilor si a societatilor noastre.

Depasirea acestei pandemii necesita asumarea rolului de lider, iar UE a impulsionat inca de la
inceput un raspuns la nivel mondial. Colaborand cu Organizatia Mondiala a Sandtatii si cu
societatea civild, Uniunea Europeand a reunit 40 de tari pentru a colecta peste
16 miliarde EUR pentru dezvoltarea si distribuirea echitabild de teste, tratamente si
vaccinuri prin intermediul Acceleratorului accesului la instrumentele de combatere a
COVID-19 (ACT-A).

UE invita SUA sd se aldture raspunsului mondial si pilonului sdu privind vaccinurile,
mecanismul COVAX. Obiectivul este de a garanta distribuirea de vaccinuri sigure in mod
echitabil celor peste 180 de tari participante — indiferent de locul in care se afla si de
posibilitatile acestora. Obiectivul este ca, pana la sfarsitul anului viitor, sa fie disponibile
2 miliarde de doze, asigurand un acces echitabil pentru tarile cu venituri mici si medii.




Participarea si contributia financiara a SUA la COVAX ar fi un mesaj puternic, ar
contribui la acoperirea deficitului de finantare si ar imbunatati sansele noastre colective de
succes.

Recunoscand ca vaccinarea salveaza vieti, UE si SUA ar trebui, de asemenea, sa 1si uneasca
fortele pentru a construi retele logistice cuprinzitoare, reziliente si echitabile pentru
distribuirea vaccinurilor si a consumabilelor medicale in intreaga lume. De asemenea, UE
solicitd SUA sa se alature Initiativei privind comertul si sanitatea din cadrul Organizatiei
Mondiale a Comertului (OMC) pentru a facilita imediat comertul cu bunuri medicale si cu
produse medicale esentiale.

Pe termen lung, UE si SUA ar trebui sa tragd impreund invataminte din aceastd pandemie si
sa colaboreze mai strans in ceea ce priveste prevenirea, pregitirea si raspunsul. Acest
demers ar putea include imbunatatirea schimbului de date si de cunostinte, a sistemelor de
alerta timpurie si a rezervelor de echipamente medicale esentiale. Agentiile noastre pentru
medicamente, prevenirea si controlul bolilor si cercetare biomedicald ar trebui sa se
coordoneze pentru a asigura o pozitie transatlantica coerenta si un flux de informatii coerent.

In acest spirit, UE propune colaborarea in vederea elaborarii unui protocol operational de
pregatire si raspuns la pandemie. Aceasta ar putea include o strnsa corelatie a planurilor
de pregitire, a protocoalelor pentru situatii de criza si a activelor dedicate pentru abordarea
situatiilor de urgenta viitoare. De asemenea, UE este pregatita sa colaboreze cu SUA 1n ceea
ce priveste consolidarea Organizatiei Mondiale a Sanatatii, precum si la elaborarea si
prezentarea unei propuneri comune de reforma pentru a consolida independenta,
transparenta, responsabilitatea si eficacitatea acesteia.

Imbunitatirea pregitirii pentru pandemie si a rispunsului la aceasta la nivel mondial va fi una
dintre prioritatile reuniunii la nivel inalt a G20 privind sanatatea mondiala de anul viitor,
gdzduitd In comun de prim-ministrul Conte si de presedinta von der Leyen pe durata
presedintiei italiene a G20. UE saluta contributia SUA la pregatirea summitului.

Primele etape

o UE 5i SUA ar trebui sa asigure finantare pentru dezvoltarea si distribuirea echitabila
la nivel mondial de vaccinuri, teste si tratamente — incepdnd cu aderarea la
initiativele ACT-A si COVAX si contribuind la acestea.

e FElaborarea unui protocol operational pentru pregitire si raspuns la pandemie si
intensificarea cooperarii si a schimbului de date intre agentiile noastre.

e Colaborarea in vederea facilitarii comertul cu bunuri medicale esentiale, incepdnd
cu aderarea la Initiativa privind comertul si sanatatea derulata de OMC.

e Colaborarea in vederea consolidarii Organizatiei Mondiale a Sanatdtii si elaborarea
si prezentarea unei propuneri comune de reforma.




3. Impreuni pentru protejarea planetei si a prosperitatii noastre

Schimbarile climatice si declinul biodiversitatii sunt provocarile definitorii ale epocii noastre.
Acestea necesitd schimbari sistemice la nivelul economiilor noastre si cooperare la nivel
mondial de ambele parti ale Atlanticului si la nivel mondial. Odata cu Pactul verde european,
UE este deschizatoare de drumuri. Aceasta este noua noastra strategie de crestere economica,
axata pe reducerea emisiilor, concomitent cu crearea de locuri de munca. Sunt abordate toate
aspectele, de la modul in care producem si consumam, mancam si ne incalzim, la cum lucram
si calatorim.

Obiectivul nostru principal este de a fi primul continent neutru din punct de vedere climatic
pana in 2050. Din Coreea de Sud pana in Africa de Sud, din China pana in Japonia, tari din
intreaga lume se aldturd in prezent demersului de asigurare a unui viitor cu un nivel net al
emisiilor egal cu zero. Un angajament similar din partea SUA ar insemna ca ar fi luate In
calcul aproximativ doud treimi din economia mondiald si peste jumadtate din emisiile
mondiale.

In acest spirit, UE salutd calduros angajamentul presedintelui nou ales Biden de a se alitura
din nou Acordului de la Paris si de a stabili o contributie actualizatd ambitioasd In temeiul
acestui acord. Un angajament transatlantic comun de a asigura o cale citre un nivel net al
emisiilor egal cu zero pana in 2050 ar face ca neutralitatea climaticd sd devind un nou
criteriu de referintd la nivel mondial in perioada premergitoare COP26, urmatoarea
Conferintd ONU privind schimbadrile climatice, care va avea loc anul viitor la Glasgow.

Impreuna cu partenerii nostri, UE si SUA pot conduce lumea citre o economie verde,
circulard, competitivd si favorabila incluziunii. Aceasta va necesita investitii, inovare si
semnale corecte privind preturile. Acesta este motivul pentru care ar trebui sd colabordm
indeaproape in ceea ce priveste comercializarea certificatelor de emisii, stabilirea pretului si
impozitarea carbonului. In special, viitorul mecanism al UE de ajustare la frontieri a
emisiilor de dioxid de carbon, compatibil cu normele OMC, pentru evitarea relocarii
emisiilor de dioxid de carbon poate fi o oportunitate de colaborare in vederea crearii unui
model la nivel mondial pentru astfel de masuri.

Acesta ar putea face parte dintr-o agenda mai ampla privind comertul verde transatlantic,
pe care Comisia isi propune sd o lanseze la jumatatea anului 2021, prin care ar putea fi, de
asemenea, dezvoltatd in comun o initiativa privind comertul si clima in cadrul OMC.

De asemenea, Europa este lider in ceea ce priveste finantarea durabild a tranzitiei verzi si
actioneaza pentru ca 30 % din planul nostru de redresare, NextGenerationEU, sa fie finantat
prin obligatiuni verzi. Cu toate acestea, va trebui sd depunem mai multe eforturi pentru a
raspunde nevoilor de investitii. In calitate de centre financiare si de autorititi de reglementare
importante, UE si SUA sunt cele mai in mdsura sd conducd aceastd activitate. Cooperarea
transatlantica in ceea ce priveste elaborarea unui cadru de reglementare pentru
finantarea durabild ar sprijini in mare masurd sectorul privat pentru a cunoaste ce inseamna
o investitie verde — in acelasi sens ca taxonomia UE.



Aceastd finantare privatd va fi esentiala pentru a investi in tehnologiile adecvate si pentru a
oferi inovatorilor si intreprinderilor noastre avantajul primului venit. UE si SUA ar trebui sa
isi valorifice experienta si cunostintele prin intermediul unei noi aliante pentru tehnologii
verzi pentru a crea piete-lider si a coopera in domeniul tehnologiilor curate si circulare, cum ar
fi sursele regenerabile de energie, stocarea energiei la nivel de retea, bateriile, hidrogenul curat
si captarea, stocarea si utilizarea carbonului. Aceasta ar completa activitatea desfasurata de
Consiliul pentru energie UE-SUA, ar oferi un teren fertil pentru investitiile transatlantice si ar
sprijini tarile partenere sa isi indeplineasca propriile angajamente In materie de clima.

De asemenea, trebuie sd ne concentrdm activitatea asupra protejdrii naturii si a mediului Tn
sens mai larg. Presiunile asupra naturii si a speciilor de fauna si flord sédlbaticd ameninta
dezvoltarea economica a lumii si pun in pericol securitatea alimentara. De asemenea, acestea
vor face ca bolile infectioase si pandemiile sd devind tot mai probabile si mai periculoase pe
viitor. Urmatoarea Conferinta a ONU privind biodiversitatea — COP15 — care va avea loc la
Kunming, China, va fi la fel de importanta pentru naturd precum COP21 pentru clima.

UE incurajeazd SUA si adere la Conventia privind diversitatea biologica, iar UE si SUA ar
trebui sa colaboreze pentru a asigura intermedierea unui acord ambitios n vederea protejarii
a 30 % din terenurile lumii si a 30 % din mirile lumii. in mod evident, convergenta
angajamentelor UE si SUA ar fi esentiala pentru stabilirea unui consens mondial cu privire la
acest obiectiv.

UE si SUA ar trebui, de asemenea, sd 1si asume impreuna rolul de lider in lupta impotriva
defrisarilor la nivel mondial, limitand productia si consumul de produse care conduc la
defrisari. Acest aspect ar putea face parte din noua agendd privind comertul verde si, de
asemenea, ar putea analiza modalitatile In care putem colabora in ceea ce priveste refacerea
cadrului natural si retmpadurirea la nivel national si mondial.

In acelasi spirit, trebuie si facem mai mult pentru a ne proteja oceanele, care sunt surse
naturale de oxigen si factori de reglare a climei. UE a condus eforturile de dezvoltare a unui
cadru global mai solid pentru a aborda problema deseurilor marine si a poludrii marine cu
materiale plastice. Avand in vedere riscul ca, pand in 2050, in oceanele noastre sa existe mai
mult plastic decat peste, este nevoie urgent de un tratat international privind materialele
plastice, iar UE va invita SUA sa se aldture eforturilor sale inainte de urmatoarea Adunare a
Organizatiei Natiunilor Unite pentru mediu.

De asemenea, UE va propune o colaborare cu SUA pentru intermedierea unui acord privind
desemnarea de zone marine protejate in Oceanul Antarctic, acesta urmand sa fie unul dintre
cele mai mari acte de protectie a naturii din istorie.

Revolutia verde trebuie sa stimuleze progresul social, economic si tehnologic in Intreaga lume.
In acest context, contributiile semnificative din partea UE si SUA la angajamentul tirilor
dezvoltate de a mobiliza Tmpreuna 100 miliarde USD pe an pana in 2020 pentru actiuni in
domeniul climei in tarile in curs de dezvoltare vor fi esentiale. Prin sprijinul nostru comun,
trebuie sd ajutdm tarile in curs de dezvoltare sd avanseze pe baza celor mai recente descoperiri
stiintifice si a celor mai bune tehnologii disponibile.

5



Primele etape

o Coordonarea pozitiilor si a eforturilor de incheiere a unor acorduri globale
ambitioase in cadrul reuniunilor la nivel inalt ale ONU privind clima gi
biodiversitatea de anul viitor — incepdnd cu un angajament comun de a se atinge un
nivel net al emisiilor egal cu zero pana in 2050.

e Propunerea unei noi agende comerciale verzi transatlantice, care sa includa o
initiativa privind comertul si clima in cadrul OMC si mdsuri de evitare a relocarii
emisiilor de dioxid de carbon.

e Formarea unei aliante pentru tehnologii verzi transatlantice pentru a asigura o
cooperare mai stransa in ceea ce priveste dezvoltarea de tehnologii curate si circulare
si crearea de piete-lider.

e Elaborarea in comun a unui cadru de reglementare global pentru finantare durabila,
pe baza experientei privind taxonomia UE.

e Unirea eforturilor de a coordona lupta impotriva defrisarilor si intensificarea
protectiei oceanelor — incepand cu eforturile comune de intermediere a unui tratat
international privind materialele plastice si desemnarea de zone maritime protejate in
Oceanul Antarctic.

4. Colaborarea in domeniul tehnologiei, comertului si standardelor

Europa si Statele Unite reprezintd aproximativ o treime din comertul mondial, iar standardele
stabilite se aplicd in intreaga lume. Valorile noastre comune privind demnitatea umana,
drepturile individuale si principiile democratice ne fac parteneri naturali pentru
valorificarea schimbarilor tehnologice rapide si pentru a face fatd provocarilor reprezentate de
sistemele rivale de guvernantd digitala. Astfel, ni se ofera o fereastra de oportunitate fara
precedent de a stabili o agenda tehnologica comuna UE-SUA.

Acest lucru reflectd convergenta tot mai mare a opiniilor cu privire la guvernanta
tehnologiei intre Europa si Statele Unite si faptul ca ne confruntam cu provocari comune in
gestionarea tranzitiei digitale a economiilor si a societdtilor noastre. Printre acestea se numara
infrastructura critica, cum ar fi 5G, 6G sau activele de securitate ciberneticd, care sunt
esentiale pentru securitatea, suveranitatea si prosperitatea noastra — dar si datele, tehnologiile
si rolul platformelor online.

In acest spirit, UE si SUA trebuie si isi uneasci fortele in calitate de aliati in domeniul
tehnologiei pentru a modela tehnologiile, utilizarea acestora si mediul lor de
reglementare. Utilizand influenta noastra combinatd, un spatiu transatlantic al tehnologiei ar
trebui sa constituie coloana vertebrald a unei coalitii mai ample de democratii care
impartadsesc aceeasi viziune, cu o viziune comund asupra guvernantei tehnologice si un
angajament comun de a o apara. Pentru a realiza acest lucru, UE trebuie sa rdmand pe calea
propriilor obiective si ambitii In domeniul tehnologiei, ca parte a deceniului digital al
Europei.




De asemenea, UE va propune SUA sa se bazeze pe pozitia de lider in domeniul tehnologic a
Europei pentru a face presiuni pentru o infrastructurd 5G sigura in intreaga lume si pentru a
deschide un dialog privind tehnologia 6G. Acest lucru ar trebui sa faca parte dintr-o cooperare
mai ampla privind securitatea lantului digital de aprovizionare, realizatd prin intermediul
unor evaludri obiective bazate pe riscuri.

UE si SUA au, de asemenea, un interes comun de a coopera in ceea ce priveste consolidarea
capacitatilor In materie de securitate cibernetica, constientizarea situatiei si schimbul de
informatii. Aceastd coordonare ar putea include, de asemenea, posibile masuri restrictive
impotriva atacatorilor cunoscuti din tari terte.

In paralel, trebuie sa incepem si actionim impreuni in ceea ce priveste inteligenta artificiala
(IA) — pe baza convingerilor noastre comune intr-o abordare centrata pe factorul uman si pe
aspecte precum recunoasterea faciald. In acest spirit, UE va propune demararea lucrérilor la
un acord transatlantic privind IA pentru a stabili un plan de standarde regionale si
mondiale aliniate la valorile noastre.

De asemenea, trebuie sa discutdm deschis pe marginea opiniilor divergente cu privire la
guvernanta datelor si sd analizdm cum pot fi depasite acestea in mod constructiv. UE si SUA
ar trebui sa isi intensifice cooperarea la nivel bilateral si multilateral pentru a promova
convergenta in materie de reglementare si pentru a facilita fluxul liber de date cu incredere,
pe baza unor standarde ridicate si a unor garantii.

Necesitatea cooperdrii la nivel mondial Tn materie de tehnologie merge dincolo de aspectele
legate de hardware sau software. Este vorba, de asemenea, despre valorile noastre,
societatile noastre si democratiile noastre. Existd un consens tot mai larg de ambele parti
ale Atlanticului cu privire la faptul ca platformele online si marile companii din domeniul
tehnologiei informatiei ridica probleme care amenintd societatile si democratiile noastre, n
special prin comportamente de piata daunatoare, continutul ilegal sau propagarea pe baza de
algoritmi a discursurilor de incitare la urd si a dezinformarii.

In acest spirit, UE va propune un nou dialog transatlantic privind responsabilitatea
platformelor online, care ar stabili planul pentru alte democratii care se confrunta cu aceleasi
provocari. De asemenea, ar trebui sa colaboram mai strans pentru a consolida in continuare
cooperarea dintre autorititile competente in ceea ce priveste asigurarea respectarii
normelor antitrust pe pietele digitale.

De asemenea, impozitarea echitabild in economia digitala necesita solutii inovatoare de
ambele parti ale Atlanticului. Pentru a crea o economie echitabild si moderna, care sd ofere
recompense bazate pe piatd pentru cele mai bune idei inovatoare, UE si SUA ar trebui sa se
angajeze ferm in directia Incheierii la timp a discutiilor privind o solutie globalad in contextul
OCDE si G20.

Dincolo de tehnologie, UE si SUA ar trebui sa isi reinnoiascd angajamentul de a consolida
comertul deschis si echitabil pentru a imbundtati conditiile de concurentd echitabile prin



stabilirea unor standarde inalte, a spori rezilienta lanturilor de aprovizionare esentiale si a
aborda provocarile protectionismului si unilateralismului.

Aceasta incepe cu asumarea in comun a rolului de lider in reformarea OMC, astfel incat
aceasta sd fie adecvatd pentru economia secolului al XXI-lea si sd raspunda realitatilor
actuale, sa promoveze durabilitatea si conditiile de concurentd echitabile. Ca un prim pas, ar
trebui s finalizim numirea unui nou director general si sa analizdm modalitétile de restabilire
a functiei esentiale de solutionare a litigiilor prin reformarea organului de apel. Lucrarile
trilaterale dintre UE-SUA si Japonia ar trebui intensificate pentru a pregati propuneri privind
aspecte legate de conditiile de concurentd echitabile. De asemenea, ar trebui sd colaboram
pentru a avansa negocierile privind comertul electronic in cadrul OMC.

In paralel, ar trebui si facilitim comertul bilateral si si aprofundim cooperarea noastri
in materie de reglementare si standarde. Pe masura ce tarifele scad la nivel mondial,
stabilirea si respectarea standardelor si a reglementarilor vor decide accesul la piete. Desi
suntem in continuare cele mai influente autoritdti de reglementare, atdt UE, cat si SUA se
confruntd cu o concurentd standard din ce in ce mai mare din partea actorilor din tarile terte.
In situatiile in care cele doud parti ajung la un acord, de obicei, restul lumii urmeaza linia
acestuia. Acesta este motivul pentru care trebuie sa reactivam propunerile de cooperare
UE-SUA in materie de standarde si sd ne implicim din nou in negocierile privind
evaluarea conformitatii. Atunci cand este posibil, UE si SUA ar trebui sd isi alinieze in mod
sistematic pozitiile in cadrul organismelor internationale de standardizare.

UE propune instituirea unui nou Consiliu UE-SUA pentru comert si tehnologie (CCT).
Obiectivul acestuia va fi maximizarea in comun a oportunitatilor de colaborare transatlantica
determinatd de piatd, consolidarea pozitiei noastre de lider in domeniul tehnologic si
industrial si extinderea comertului si a investitiilor bilaterale.

Se va pune accent pe reducerea barierelor din calea comertului, elaborarea de standarde si
abordari de reglementare compatibile pentru noile tehnologii, asigurarea securitatii lanturilor
de aprovizionare esentiale, aprofundarea colabordrii in domeniul cercetdrii si pe promovarea
inovarii si a concurentei loiale.

In acest context, ar trebui si se pund un nou accent comun pe protejarea tehnologiilor
esentiale. Avem nevoie de o cooperare mai stransa cu privire la aspecte precum examinarea
investitiilor, drepturile de proprietate intelectuala, transferurile fortate de tehnologie si
controlul exporturilor.

In acelasi timp, trebuie si colaborim indeaproape si in vederea depisirii barierelor
bilaterale in calea comertului care slidbesc parteneriatul nostru strategic. Trebuie sa
depunem eforturi Tn vederea gasirii de solutii rapide, concentriandu-ne asupra rezultatelor
negociate, recunoscand, in acelasi timp, abordarile diferite. Aceasta include eforturile actuale
de solutionare a litigiului Boeing/Airbus, precum si eliminarea restrictiilor nejustificate
prevazute in sectiunea 232 sau a altor decizii unilaterale.



Primele etape

o UE si SUA trebuie sa colaboreze strans in vederea depasirii barierelor bilaterale in
calea comertului prin intermediul unor solutii negociate si sa conduca eforturile de
reformare a OMC.

o [Instituirea unui nou Consiliu UE-SUA pentru comert si tehnologie care sa ajute, sa
faciliteze comertul, sa dezvolte standarde compatibile si sa promoveze inovarea.

o UE si SUA ar trebui sa initieze un dialog transatlantic privind responsabilitatea
platformelor online si a marilor companii din domeniul tehnologiei informatiei —
incepdnd cu colaborarea in vederea gasirii de solutii globale pentru o impozitare
echitabila si distorsiunile pietei in economia digitala.

e Dezvoltarea unei abordari transatlantice comune in ceea ce priveste protectia
tehnologiilor esentiale, din perspectiva preocuparilor legate de economie §i
securitate la nivel mondial — incepand cu discutiile privind tehnologia 5G.

e FElaborarea unui acord privind 1A si intensificarea cooperarii pentru a facilita fluxul
liber de date cu incredere.

® Reinnoirea cooperarii in materie de reglementare si standarde, incepdnd cu
reangajarea in negocierile privind evaluarea conformitatii si alinierea pozitiilor in
cadrul organismelor internationale.

5. Impreuna pentru o lume mai sigura, mai prospera si mai democratica

UE si SUA impartasesc un interes fundamental in ceea ce priveste consolidarea democratiei
in intreaga lume. Salutam propunerea presedintelui nou ales Biden privind organizarea unui
summit pentru democratie intr-un moment in care pandemia a generat o presiune $i mai mare
asupra democratiei, a libertdtilor si a valorilor.

UE este pregatita sa isi asume pe deplin rolul in cadrul Summitului pentru democratie, atat
prin punerea in aplicare a recentului sdu Plan de actiune privind democratia si drepturile
omului in UE, cat si prin colaborarea cu SUA si cu partenerii internationali pentru asumarea
de angajamente suplimentare privind combaterea coruptiei, a autoritarismului si a incalcarilor
drepturilor omului in intreaga lume. La rdndul sau, acest lucru ar trebui sd contribuie la
consolidarea sistemului multilateral, o adevarata coloana vertebralda pentru comunitatea
internationala.

UE si SUA au inceput deja sd colaboreze in vederea redresarii globale, in cadrul
Organizatiei Natiunilor Unite, al G7 si al G20. Trebuie sd dam dovadad cd ne putem asuma
impreuna rolul de lider pentru a-i sprijini pe altii pe calea cétre o redresare durabild, inclusiv
prin restructurarea datoriilor, si sd ne bazam pe rezultatele noastre solide in materie de
cooperare in domeniul asistentei umanitare. UE si SUA ar trebui sd continue sa sprijine si sa
accelereze punerea in aplicare a Agendei 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite pentru
dezvoltare durabila, ca o prioritate comuna.




Ca parte a eforturilor globale de redresare, UE si SUA ar trebui sd colaboreze pentru
promovarea si protejarea in comun a drepturilor lucratorilor. UE va propune
intensificarea cooperdrii transatlantice pentru a promova aderarea la conventiile relevante la
nivel mondial in cadrul Organizatiei Internationale a Muncii.

Un parteneriat mai strans in diferite domenii geopolitice va fi, de asemenea, esential
pentru sprijinirea valorilor democratice din intreaga lume, precum si pentru stabilitatea,
prosperitatea si solutionarea conflictelor la nivel mondial si regional.

Pentru UE, China este un partener de negociere pentru cooperare, un concurent economic si
un rival sistemic. Abordarea stabilitd Tn Perspectiva strategicdi UE-China ofera o foaie de
parcurs solida pentru apirarea intereselor si a valorilor noastre comune. In calitate de societati
democratice si economii de piata deschise, UE si SUA sunt de acord cu privire la provocarea
strategicd reprezentatd de cresterea gradului de asertivitate internationala a Chinei, chiar daca
nu suntem intotdeauna de acord cu privire la cea mai buna modalitate de a aborda acest aspect.
Noul dialog UE-SUA privind China va oferi un mecanism esential pentru promovarea
intereselor noastre si gestionarea diferentelor dintre noi.

O concentrare sporitd din partea UE asupra provocarilor si oportunitatilor din regiunea
indo-pacifica va contribui la aprofundarea cooperarii cu partenerii care Tmpartasesc aceeasi
viziune din regiune. Colaborarea stransd cu SUA in vederea alinierii obiectivelor noastre
strategice si a sprijinirii progresului democratic in Asia va fi esentiala.

UE se concentreazd pe aprofundarea aliantei sale cu Africa in calitate de parteneri egali. UE
continud sa fie principalul investitor striin si partener comercial, de dezvoltare, umanitar si de
securitate. Exista numeroase avantaje de pe urma unei cooperari transatlantice mai stranse in
ceea ce priveste promovarea democratiei si a drepturilor omului, integrarea regionald si
securitatea, precum si dezvoltarea durabila la nivelul intregului continent.

UE si SUA impartdsesc, de asemenea, un interes strategic pentru stabilitatea si siguranta
tarilor din Orientul Mijlociu, Africa de Nord si Sahel. Aceasta inseamna unirea fortelor
pentru abordarea conflictelor regionale, concurenta pentru putere si comportamentul
perturbator al actorilor externi din aceste regiuni.

Ar trebui sa colaboram indeaproape pentru a stabili conditiile unui progres politic semnificativ
in procesul de pace din Orientul Mijlociu, in special prin colaborarea in cadrul unui Cvartetul
pentru Orientul Mijlociu revigorat. UE va continua sa abordeze problema securitatii in Golf,
sprijinind detensionarea situatiei, crednd conditii pentru consolidarea increderii si pentru o
arhitecturd de securitate favorabila incluziunii. Obtinerea stabilitatii in Irak si incetarea
conflictelor din Siria si Yemen ar trebui sd ramana o prioritate a cooperarii transatlantice.

In Libia, UE se angajeazi si isi intensifice eforturile comune de sprijinire a unei solutii
conduse de Libia, cu sprijinul unei conduceri puternice a ONU. Continuarea cooperarii dintre
UE si SUA in vederea promovarii stabilitdtii si a dezvoltarii in Sahel va contribui la
securitatea generala in Africa si Europa.
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UE si SUA trebuie sa isi uneascd fortele din nou pentru a mentine Planul comun de actiune
cuprinzator sau acordul nuclear cu Iranul, astfel cum a fost aprobat de Consiliul de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite in 2015!. Aceasta este un pilon esential al
arhitecturii globale de neproliferare, fiind necesar sa colabordm pentru a continua realizarile
acestuia.

Atat UE, cat si SUA au investit substantial intr-un Afganistan stabil si pasnic si trebuie sa se
asigure cd beneficiile obtinute de afgani in ultimii ani sunt mentinute, In sprijinul desfasurarii
si al rezultatului procesului de pace intra-afgan.

Cooperarea transatlantica privind Rusia va ramane esentiald, in special in ceea ce priveste
respectarea dreptului international. Aceasta include protejarea integritatii teritoriale si a
securitatii energetice a partenerilor nostri estici. Ucraina este un partener prioritar pentru care
sprijinul SUA este vital pentru promovarea securitdtii si a unui program ambitios de reforma
impreuna. in Belarus, suntem pregititi sa ne intensificdm sprijinul pentru o tranzitie pasnica
catre democratie.

Europa a oferit Balcanilor de Vest perspectiva aderarii la UE. Continuarea parteneriatului
UE-SUA si coordonarea stransd in Balcanii de Vest sunt esentiale, In special in ceea ce
priveste dialogul facilitat de UE intre Belgrad si Pristina. Trebuie sa colabordm pentru a
sprijini reconcilierea, a imbundtati guvernanta si a promova reformele-cheie.

UE si SUA au un interes strategic comun in ceea ce priveste stabilitatea si securitatea in
Mediterana de Est. Ar trebui sa avem in vedere o abordare coordonata in relatiile noastre cu
Turcia, inclusiv prin abordarea provocarilor actuale.

Este importanta si colaborarea cu America Latina si cu Insulele Caraibe, ca aliati esentiali
in forurile internationale. In acest context, ar trebui, de asemenea, sa continudm coordonarea
punctelor de vedere si a pozitiilor cu privire la Venezuela.

Impreuna, trebuie sa valorificim toate instrumentele disponibile. In acest scop, vom urmari si
imbunitiatim coordonarea in ceea ce priveste utilizarea sanctiunilor, inclusiv in urmarirea
obiectivelor comune, evitand 1n acelasi timp consecintele nedorite pentru interesele economice
europene si americane si utilizarea unilaterald a sanctiunilor extrateritoriale.

oKk

Europa si SUA se confrunta cu un numar tot mai mare de amenintari transnationale grave, de
la amenintari hibride si militare, extremism violent si terorism la nivel mondial, pana la
proliferarea armelor de distrugere in masi. In ultimii ani, UE a finregistrat progrese fara
precedent in ceea ce priveste cooperarea in materie de securitate si aparare, cu initiative de
referintd care abordeaza deficitul de capabilitate, stimuland in acelasi timp cheltuielile pentru
aparare si partajarea sarcinilor.

Rezolutia 2231 (2015) a CSONU.
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UE si SUA ar trebui sa isi reafirme angajamentul comun fata de securitatea transatlantica
si internationala. Un rol mai puternic al UE in domeniul apararii, inclusiv prin sprijinirea
investitiilor in dezvoltarea capabilitatilor, va aduce beneficii NATO si cooperarii
transatlantice. UE este pregatitd sa isi indeplineascd responsabilitatile, sd isi consolideze
autonomia strategica si sa asigure o mai bund repartizare a sarcinilor. Prioritdtile Tn materie de
capabilitati ale UE si NATO ar trebui sa fie aliniate in mare masura.

Pentru a oferi un cadru cooperarii noastre, ar trebui instituit un dialog structurat UE-SUA
privind securitatea si apararea, care sa adopte o abordare cuprinzatoare a securitatii si sa se
bazeze pe o viziune strategicd comuna. Acesta ar trebui sa includd schimburi privind
posibilitatile de cooperare transatlanticd in contextul initiativelor respective In materie de
securitate si aparare, gestionarea crizelor, operatiuni militare si aspecte bilaterale de securitate.
In acest context, UE si SUA ar trebui si depuni eforturi pentru imbunititirea substantiala si
intensificarea schimbului de informatii. In paralel, UE si SUA ar trebui si colaboreze pentru
a promova o agendad internationald ambitioasd In materie de control al armelor si
dezarmare.

Primele etape

UE este pregatita sa participe pe deplin in cadrul Summitului pentru democratie
propus de presedintele nou ales Biden, asumdndu-si angajamente comune de
combatere a cresterii autoritarismului, a incalcarilor drepturilor omului si a
coruptiei.

e Coordonarea raspunsurilor la provocarile comune in vederea promovarii stabilitatii
regionale si mondiale — incepdnd cu consolidarea politicilor in tarile Parteneriatului
estic si in regiunea mediteraneeand.

o Consolidarea angajamentului nostru comun fata de securitatea transatlantica si
internationala, incepdnd cu instituirea unui nou dialog UE-SUA privind securitatea
si apdrarea.

o UE si SUA ar trebui sa isi uneasca fortele in vederea consolidarii sistemului

maultilateral pe baza valorilor noastre comune.

7. Concluzie

Comisia si Inaltul Reprezentant invita Consiliul European si aprobe acest plan si primele etape
propuse sub forma unei foi de parcurs pentru o noua agenda transatlanticd pentru cooperare la
nivel mondial. Comisia si Inaltul Reprezentant/Vicepresedintele vor colabora indeaproape cu
Parlamentul European si cu Consiliul in ceea ce priveste punerea in aplicare a acesteia.

Aceastd agenda ambitioasa si concretd ar trebui sa fie lansatd in cadrul unui summit UE-SUA in
prima jumadtate a anului 2021. Aceasta ar transmite un semnal clar pentru reinnoirea rolului de
lider mondial si pentru angajamentul a doi parteneri si aliati de sine statatori si indispensabili.
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Daca parteneriatul transatlantic este puternic, atdit UE, cat si SUA sunt mai puternice. Este
momentul sd ne reconectam, cu o noud agendd de cooperare transatlantica si mondiala, pentru
lumea de astazi.
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