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Nowa agenda UE-USA na rzecz globalnych zmian
1. Wprowadzenie

Stosunki miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi sg wyjatkowe 1 opierajg si¢ na
wspolnej historii oraz wspoélnych wartoSciach i interesach. Partnerstwo transatlantyckie
zrodzito si¢ z obietnicy wspdlnego pokoju, postepu i dobrobytu. Po II wojnie §wiatowej plan
Marshalla pomoégl odbudowaé spotecznosci i gospodarki Europy. Organizacja Traktatu
Potocnoatlantyckiego (NATO) zapewnila nasze bezpieczenstwo zbiorowe. Europa i Stany
Zjednoczone wspoOlnie pomogly opracowac izbudowac¢ wielostronny system oparty na
zasadach, aby sprosta¢ globalnym wyzwaniom. Dla ludzi po obu stronach Atlantyku wiezi
transatlantyckie sg istotnym elementem naszych spoleczenstw, tozsamosci, gospodarek
1 Zycia osobistego.

Obecnie nasze polaczone globalne wplywy i sila nie majga sobie rownych. UE i Stany
Zjednoczone maja prawie miliard mieszkancow i1 sa dwoma najwickszymi blokami
zaawansowanych demokracji. Reprezentuja okolo jednej trzeciej §wiatowego PKB i handlu
oraz 60 % Dbezposrednich inwestycji  zagranicznych. IntensywnoS$¢ 1 otwarto$¢
transatlantyckiego handlu i inwestycji tworzy miliony miejsc pracy i ksztattuje duza czgsé
gospodarki swiatowej. Mamy mozliwo$¢ ustanawiania przepisow i norm, ktore sg powielane
na catym $wiecie. Jestesmy gtéwnymi sitami napedowymi innowacji 1 $wiatowymi potggami
pod wzgledem badan naukowych, rozwijajacymi technologie od sieci 5G po szczepionki.

Te polaczone potega i wplywy sa niezbedne do umocowania globalnej wspolpracy w
XXI wieku — czy to w zakresie zdrowia, bezpieczenstwa, klimatu, handlu, technologii, czy
tez wielostronnego tadu opartego na zasadach. Nasze wspdlne zaangazowanie jest niezbedne
w $wiecie, w ktorym sity autorytarne daza do obalenia demokracji, agresywne podmioty
probuja destabilizowac regiony 1 instytucje, a gospodarki zamknigte wykorzystujg otwartos¢,
na ktorej polegaja nasze spoteczenstwa.

W czasie gdy ta potrzeba wspotpracy stata sie wazniejsza niz kiedykolwiek przedtem,
partnerstwo transatlantyckie wymaga utrzymania i odnowienia. W ostatnich latach nasze
stosunki byly wystawione na probe wskutek przesunig¢ w geopolitycznym uktadzie sit,
dwustronnych napi¢¢ i wycofywania si¢ do polityki jednostronne;.

Zmiana administracji w Stanach Zjednoczonych, bardziej asertywna Europa oraz potrzeba
uksztaltowania rzeczywistosci po wybuchu pandemii koronawirusa stanowig zbieg
okoliczno$ci, ktory daje historyczng — jedng na pokolenie — szans¢ stworzenia nowej agendy
transatlantyckiej na rzecz globalnej wspoélpracy, opierajacej si¢ na naszych wspdlnych
wartosciach, interesach i globalnych wplywach. Powinna ona sta¢ si¢ filarem nowego
Swiatowego sojuszu partnerow o podobnych pogladach. Dzieje si¢ to w momencie, gdy
perspektywy 1 priorytety krajowych imigdzynarodowych programéw nowej administracji
USA i Unii Europejskiej sa ze soba zbiezne.

Przystepujac do okreslenia tej nowej agendy, nie powinniSmy nostalgicznie poszukiwac
swiatowego porzadku ubiegtych dziesigcioleci ani partnerstwa transatlantyckiego minionych



pokolen. Stany Zjednoczone i UE zmienity si¢, podobnie jak zmienita si¢ dynamika sit oraz
realia geopolityczne i technologiczne.

Nie powinnismy réwniez wpadaé w pulapke falszywych debat, ktérych celem jest
sprzeciwianie si¢ silniejszej Europie i silniejszemu partnerstwu transatlantyckiemu.
Zjednoczona, sprawnie dzialajaca i samodzielna UE jest dobra dla Europy, partnerstwa
transatlantyckiego i systemu wielostronnego — elementy te wzajemnie si¢ wzmacniaja,
a nie wykluczaja.

W tym wilasnie duchu UE przedstawia propozycj¢ nowej, przysziosciowej agendy
transatlantyckiej na rzecz globalnej wspotpracy. Koncentruje si¢ ona na obszarach,
w ktorych nasze interesy sa zbiezne, nasz wspolny wplyw mozna najlepiej wykorzysta¢
i w ktorych konieczne jest globalne przywodztwo.

Zasady przewodnie nowej agendy transatlantyckiej

e Partnerstwo transatlantyckie powinno dziata¢ na rzecz rozwoju globalnych dobr
wspolnych, zapewniajgc solidng podstawe dla wzmocnionych wielostronnych dzialan
i instytucji. Bedzie ono zachecato wszystkich partnerow o podobnych poglgdach, aby
przytgczyli sie do niego.

o UE iStany Zjednoczone powinny dqiyé do realizacji wspdlnych interesow
i wykorzystywaé wspolng sile, aby osiggngcé wyniki w zakresie naszych strategicznych
priorytetow.

o Powinnismy zawsze szuka¢ rozwiqgzan, ktore sq zgodne z naszymi wspolnymi
wartosciami — sprawiedliwoscig, otwartoscig i konkurencjg — rowniez w przypadkach,
w ktorych wystepujq roznice dwustronne.

2. Wspolne dzialania na rzecz Swiatowego zdrowia — COVID-19 i dalsza perspektywa

Nie ma innej dziedziny, w ktoérej istnialaby wieksza potrzeba globalnej wspotpracy
w perspektywie krotkoterminowej, niz walka z wirusem, ktory nadal przynosi tragiczne
skutki osobiste, spoteczne i gospodarcze po obu stronach Atlantyku i na caltym $wiecie.
Wspolnym celem ludzkosci jest ochrona zycia 1zrodel utrzymania oraz jak najszybsze
ponowne otwarcie naszych gospodarek i1 spoteczenstw.

Przezwycigzenie tej pandemii wymaga przywodztwa, a UE od samego poczatku byta sitg
napedowa globalnej reakcji. We wspolpracy ze Swiatowa Organizacja Zdrowia
1 spoteczenstwem obywatelskim Unia Europejska zgromadzita 40 panstw, aby zebra¢ ponad
16 mld EUR na opracowanie isprawiedliwa dystrybucje testow, metod leczenia
i szczepionek za posrednictwem akceleratora dostepu do narzedzi walki z COVID-19 (ACT-
A).

UE zacheca Stany Zjednoczone, by przylaczyly si¢ do tej globalnej reakcji ijej filaru
dotyczacego szczepionek — programu na rzecz globalnego dostepu do szczepionki przeciwko
COVID-19 (COVAX). Ma on na celu zapewnienie sprawiedliwej dystrybucji bezpiecznych




szczepionek w ponad 180 panstwach uczestniczacych, niezaleznie od tego, gdzie panstwa te
si¢ znajdujg 1jakie majag mozliwosci finansowe. Jego celem jest dostarczenie do konca
przysztego roku dwoch miliardow dawek szczepionki przy zapewnieniu sprawiedliwego
dostepu do nich krajom o niskim i §rednim dochodzie. Udzial i wklad finansowy Stanow
Zjednoczonych w COVAX stanowitby wyrazne przestanie, pomodgtby zniwelowaé luke
w finansowaniu 1 zwigkszytby nasze wspolne szanse powodzenia.

Biorac pod uwage fakt, ze szczepienia ratujg zycie, UE i Stany Zjednoczone powinny
rowniez potaczy¢ sity, aby utworzy¢ odporne, sprawiedliwe i kompleksowe sieci logistyczne
na potrzeby dystrybucji szczepionek i1 srodkéw medycznych na catym swiecie. UE wzywa
takze Stany Zjednoczone do przylaczenia si¢ do inicjatywy na rzecz handlu i zdrowia
wramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), aby niezwlocznie ulatwi¢ handel
podstawowymi srodkami medycznymi 1 produktami z zakresu opieki zdrowotne;.

W dtuzszej perspektywie UE i1 Stany Zjednoczone powinny wspolnie wyciagna¢ wnioski z tej
pandemii i $cislej wspotpracowaé w zakresie zapobiegania, gotowosci i reagowania. Moze
to obejmowaé usprawnienie wymiany danych i wiedzy, udoskonalenie systemow wczesnego
ostrzegania oraz gromadzenie kluczowego sprzetu medycznego. Unijne iamerykanskie
agencje do spraw lekow, zapobiegania chorobom i kontroli chorob oraz badan w dziedzinie
biomedycyny powinny koordynowaé¢ dzialania, aby zapewni¢ spdjne stanowisko
transatlantyckie i przeptyw informacji.

W tym duchu UE proponuje wspétprace w celu opracowania podrecznika taktycznego
dotyczacego gotowosci ireagowania na wypadek pandemii. Moze to obejmowac Sciste
dostosowanie planéw gotowosci, protokotow kryzysowych 1 specjalnych zasobdéw na
potrzeby reagowania na przyszte sytuacje wyjatkowe. UE jest réwniez gotowa do wspotpracy
ze Stanami Zjednoczonymi, aby wzmocnié Swiatowa Organizacje Zdrowia, jak rowniez
opracowac 1 przedstawi¢ wspoélng propozycje reform majacych na celu zwigkszenie jej
niezaleznosci, przejrzystosci, odpowiedzialnosci 1 skutecznosci.

Poprawa $wiatowe] gotowoS$ci ireagowania na pandemi¢ bedzie jednym z priorytetow
przysztorocznego  Globalnego  Szczytu ~ Zdrowotnego  grupy  G-20,  ktdérego
wspotgospodarzami w ramach wtoskiej prezydencji grupy G-20 beda premier Giuseppe
Conte 1 przewodniczaca Ursula von der Leyen. UE z zadowoleniem przyjmuje wkiad Stanow
Zjednoczonych w przygotowania do tego szczytu.

Pierwsze kroki

o UE iStany Zjednoczone powinny zapewni¢ Srodki finansowe na potrzeby
opracowania i sprawiedliwej globalnej dystrybucji szczepionek, testow i metod
leczenia — poczqwszy od przystgpienia do inicjatyw ACT-A i COVAX.

e Opracowanie podrecznika taktycznego dotyczgcego gotowosci ireagowania na
wypadek pandemii oraz intensyfikacia wspolpracy iwymiany danych miedzy
wiasciwymi agencjami unijnymi i amerykanskimi.

o Wspolpraca nad ulatwieniem handlu podstawowymi srodkami medycznymi —




poczgwszy od przylgczenia si¢ do inicjatywy na rzecz handlu izdrowia w ramach
Swiatowej Organizacji Handlu.

o Wspélpraca nad wzmocnieniem Swiatowej Organizacji Zdrowia, jak réwniez
opracowaniem i przedstawieniem wspolnej propozycji reform.

3. Wspdolne dzialania chroniace nasza planete i dobrobyt

Zmiana klimatu iutrata réznorodnosci biologicznej sa kluczowymi wyzwaniami naszych
czasOw. Wymagaja one systemowych zmian w naszych gospodarkach oraz globalne;j
wspotpracy po obu brzegach Atlantyku 1 na catym $wiecie. Ze wzgledu na Europejski Zielony
Lad UE przoduje wtej dziedzinie. Jest to nasza nowa strategia wzrostu gospodarczego,
skoncentrowana na ograniczaniu emisji przy jednoczesnym tworzeniu miejsc pracy. Dotyczy
ona wszystkiego — jak produkujemy ikonsumujemy, jak jemy iogrzewamy oraz jak
pracujemy i podrozujemy.

Naszym gléwnym celem jest doprowadzenie do tego, by do 2050r. Europa stata si¢
pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu. Panstwa na catym S$wiecie — Korea
Potudniowa, Republika Poludniowej Afryki, Chiny czy Japonia — zobowigzuja si¢ do
osiggnigcia w przysztosci neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla. Podobne
zobowigzanie ze strony Stanow Zjednoczonych oznaczatoby objecie tym podej$ciem okoto
dwdoch trzecich $wiatowej gospodarki 1 ponad potowy $wiatowych emisji.

W tym duchu UE z duzym zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie prezydenta elekta Joego
Bidena dotyczace ponownego przystgpienia do porozumienia paryskiego oraz ustanowienia
ambitnego zaktualizowanego wkladu Standw Zjednoczonych w ramach tego porozumienia.
Wspolne transatlantyckie zobowiazanie dotyczace realizacji scenariusza zeroemisyjnosci
netto do 2050 r. sprawitoby, ze neutralnos¢ klimatyczna stalaby si¢ nowym Swiatowym
punktem odniesienia w okresie poprzedzajagcym konferencje COP 26 — nast¢png konferencje
ONZ w sprawie zmiany klimatu, ktora odbedzie si¢ w Glasgow w przysztym roku.

Wraz ze swoimi partnerami UE 1 Stany Zjednoczone moga poprowadzi¢ $wiat w kierunku
ekologicznej, konkurencyjnej 1 sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu gospodarki o obiegu
zamknietym. Bedzie to wymagato inwestycji, innowacji oraz wlasciwych sygnalow
cenowych. Dlatego wlasnie powinniSmy $ciSle wspolpracowaé w zakresie handlu
uprawnieniami do emisji, ustalania oplat za emisj¢ gazéw cieplarnianych i opodatkowania.
W szczegblnosci  przyszty unijny mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2, zgodny z zasadami WTO, ktoérego celem jest zapobieganie
ucieczce emisji gazow cieplarnianych, moze stanowi¢ okazj¢ do wspolnej pracy nad
opracowaniem globalnego wzorca takich §rodkow.

Mogloby to stanowi¢ cze$¢ szerszej agendy transatlantyckiej dotyczacej ekologicznego
handlu, ktérag Komisja proponuje zainicjowa¢ w potowie 2021 r. i w ramach ktdérej mozna
byloby réwniez wspdlnie opracowac inicjatywe handlowa i klimatyczng na forum WTO.




Europa przoduje réwniez w zréwnowazonym finansowaniu zielonej transformacji i dazy do
tego, by 30 % unijnego planu odbudowy, Next Generation EU, bylo finansowane za
posrednictwem zielonych obligacji. Wszyscy bedziemy jednak musieli dotozy¢ wiekszych
staran, aby zaspokoi¢ potrzeby pod wzgledem inwestycji. UE i Stany Zjednoczone jako
gléwne osrodki finansowe 1 najwigksi regulatorzy sa najlepiej przygotowane do kierowania
tymi dziataniami. Wspélpraca transatlantycka w zakresie opracowywania ram
regulacyjnych na rzecz zro6wnowazonego finansowania ogromnie pomoglaby sektorowi
prywatnemu dowiedzie¢ si¢, co zalicza si¢ do zielonych inwestycji — podobnie jak unijna
systematyka dotyczaca zrownowazonego rozwoju.

To finansowanie prywatne bedzie niezbgdne dla inwestycji we wlasciwe technologie
izapewni naszym innowatorom i przedsigbiorstwom przewage pioniera. UE i Stany
Zjednoczone powinny wykorzysta¢ swoje doswiadczenie 1 wiedz¢ fachowa poprzez zawarcie
nowego sojuszu na rzecz technologii ekologicznych, aby utworzy¢ rynki pionierskie
1 wspotpracowad nad technologiami czystymi i charakteryzujacymi si¢ obiegiem zamknigtym,
takimi jak: odnawialne zrédta energii, magazynowanie energii w ramach sieci
elektroenergetycznej, baterie 1akumulatory, czysty wodor, atakze wychwytywanie,
skladowanie 1 utylizacja dwutlenku wegla. Uzupetniatoby to prace Rady ds. Energii UE —
USA, zapewniatoby podatny grunt dla inwestycji transatlantyckich oraz wspomagatoby kraje
partnerskie w wypetianiu ich zobowigzan klimatycznych.

Musimy réwniez skoncentrowaé nasze dziatania na ochronie przyrody i $rodowiska
w szerszym ujeciu. Presja wywierana na przyrode oraz dzikg faune i flor¢ zagraza rozwojowi
gospodarczemu $wiata i bezpieczenstwu zywnosciowemu. Zwigkszy ona roéwniez
prawdopodobienstwo wystepowania w przysztosci chordb zakaznych i pandemii oraz sprawi,
ze beda one grozniejsze. Nastgpna konferencja ONZ w sprawie réznorodnosci biologicznej
— COP 15 — ktora odbedzie si¢ w Kunming (Chiny), begdzie tak samo wazna dla przyrody, jak
COP 21 byta dla klimatu.

UE zachgca Stany Zjednoczone do przystapienia do konwencji o réznorodnosci biologiczne;j.
UE 1 Stany Zjednoczone powinny wspotpracowaé, aby zapewni¢ osiggnigcie ambitnego
porozumienia, z myslag o objeciu ochrong 30 % powierzchni ladow i 30 % powierzchni
morz i oceanow na Swiecie. Wyraznie zbiezne zobowigzania UE 1 Stanéw Zjednoczonych
mialyby kluczowe znaczenie dla osiggnigcia globalnego porozumienia odno$nie do tego celu.

UE 1Stany Zjednoczone powinny rowniez by¢ gléwnymi partnerami w walce
z wylesianiem na §wiecie, ograniczajac produkcje 1 konsumpcje produktow przyczyniajacych
si¢ do wylesiania. Mogloby to stanowi¢ element nowej agendy dotyczacej ekologicznego
handlu, atakze umozliwi¢ zbadanie sposobow wspotpracy w zakresie odbudowy zasobow
przyrodniczych iponownego zalesiania w UE 1 Stanach Zjednoczonych oraz na calym
Swiecie.

W tym samym duchu musimy dotozy¢ wigcej staran, by chroni¢ nasze oceany jako
naturalnych dostawcow tlenu iregulatorow klimatu. UE przewodzi dziataniom na rzecz
opracowania solidniejszych globalnych ram w zakresie zwalczania odpadow morskich



1 zanieczyszczenia morz tworzywami sztucznymi. Ze wzgledu na ryzyko, ze do 2050r.
w naszych oceanach bedzie wigcej tworzyw sztucznych niz ryb, pilnie potrzebny jest
ogolnoswiatowy traktat w sprawie tworzyw sztucznych. Przed nastepnym Zgromadzeniem
ONZ ds. Ochrony Srodowiska UNEP UE zaprosi Stany Zjednoczone, aby przytaczyty sie do
tych wysitkow.

UE zaproponuje réwniez wspOlprace ze Stanami Zjednoczonymi nad wynegocjowaniem
porozumienia Ww sprawie wyznaczenia chronionych obszaréw morskich na Oceanie
Poludniowym, co bytoby jednym z najwigkszych aktow ochrony przyrody w historii.

Zielona rewolucja musi napgdzaé postep spoteczny, gospodarczy i technologiczny na catym
swiecie. W tym kontek$cie zasadnicze znaczenie bedzie miat znaczacy wklad UE i Stanow
Zjednoczonych w zobowigzanie krajow rozwinigtych do mobilizowania wspolnie 100 mld
USD rocznie do 2020 r. na dzialania w dziedzinie klimatu w krajach rozwijajacych sig.
Poprzez wspolne wsparcie musimy pomodc krajom rozwijajacym si¢ w osiggnigciu postepow
w oparciu o najnowsze odkrycia naukowe i najlepsze dostgpne technologie.

Pierwsze kroki

e Skoordynowanie stanowisk i przewodzenie wysitkom na rzecz ambitnych globalnych
porozumien na przysztorocznych przetomowych szczytach ONZ dotyczgcych klimatu
i roznorodnosci biologicznej — poczqwszy od przyjecia wspolnego zobowigzania do
osiggniecia zeroemisyjnosci netto do 2050 r.

e Zaproponowanie nowej agendy transatlantyckiej dotyczgcej ekologicznego handlu,
ktora obejmowataby inicjatywe handlowq i klimatyczng na forum WTO oraz sSrodki
majqce na celu zapobieganie ucieczce emisji gazow cieplarnianych.

o Ustanowienie transatlantyckiego sojuszu na rzecg technologii ekologicznych, aby
zapewni¢ wiekszq wspoilprace w zakresie opracowywania technologii czystych
i charakteryzujgcych sie obiegiem zamknigtym oraz tworzenia rynkow pionierskich.

e Wspolne opracowanie globalnych ram regulacyjnych na rzecz zrownowazonego
finansowania, z wykorzystaniem doswiadczenia uzyskanego przy opracowywaniu
unijnej systematyki dotyczqcej zrownowazonego rozwoju.

o Wspolne starania na rzecz walki z wylesianiem i wzmocnienia ochrony oceanow —
poczgwszy od wspolnych dziatan majgcych na celu zawarcie ogolnoswiatowego
traktatu w sprawie tworzyw sztucznych oraz wyznaczenie chronionych obszarow
morskich na Oceanie Potudniowym.

4. Wspolne dzialania w dziedzinie technologii, handlu i norm

Europa 1 Stany Zjednoczone reprezentuja okoto jednej trzeciej §wiatowego handlu, a normy,
ktore ustanawiaja, docierajg do kazdego zakatka §wiata. Nasze wspolne wartosci, takie jak:
godnos$¢ ludzka, prawa indywidualne izasady demokracji, czynig znas naturalnych
partnerow, ktorzy moga wykorzysta¢ szybki rozwoj technologii 1 stawi¢ czota wyzwaniom




zwigzanym z konkurencyjnymi systemami administracji cyfrowej. Daje nam to
bezprecedensowg szanse¢ na ustanowienie wspoélnej agendy technologicznej UE-USA.

Odzwierciedla to rosnacq zbiezno$¢ pogladéw Europy i Standéw Zjednoczonych na temat
zarzadzania technologiami oraz fakt, ze stoimy przed wspdlnymi wyzwaniami zwigzanymi
z zarzadzaniem transformacjg cyfrowg naszych gospodarek i spoteczenstw. Wyzwania te
obejmujg infrastrukture krytyczna, taka jak sieci 5G, 6G lub aktywa w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa, ktére sa niezbedne dla naszego bezpieczenstwa, suwerenno$ci
1 dobrobytu, jak réwniez dane, technologie i rolg platform internetowych.

W tym duchu UE i Stany Zjednoczone musza polaczy¢ sily jako sojusznicy w obszarze
technologii, aby ksztaltowa¢ technologie oraz ich wykorzystanie i otoczenie regulacyjne.
Dzigki wykorzystaniu naszych polaczonych wplywéw transatlantycka przestrzen
technologiczna powinna stanowi¢ podstawe szerszej koalicji panstw demokratycznych
o podobnych pogladach, majacych wspolna wizje zarzadzania technologiami i1 wspolne
zobowigzanie do jej obrony. W tym celu UE musi utrzymaé obrany kierunek w odniesieniu
do wlasnych celow i ambicji w dziedzinie technologii w ramach cyfrowej dekady Europy.

UE zaproponuje rowniez Stanom Zjednoczonym wykorzystanie technologicznego
przywodztwa Europy, aby dazy¢ do bezpiecznej infrastruktury sieci 5G na catym S$wiecie
oraz rozpocza¢ dialog na temat sieci 6G. Powinien to by¢ element szerszej wspolpracy na
rzecz bezpieczenstwa cyfrowego lancucha dostaw, prowadzonej na podstawie
obiektywnych ocen ryzyka.

UE i Stany Zjednoczone maja réwniez wspdlny interes we wspolpracy w obszarach
budowania zdolnosci w zakresie cyberbezpieczenstwa, orientacji sytuacyjnej 1 wymiany
informacji. Koordynacja ta mogtaby rowniez obejmowac ewentualne $rodki ograniczajace
stosowane wobec domniemanych atakujacych z panstw trzecich.

Jednoczesnie musimy zacza¢ razem dziata¢ w sprawie sztucznej inteligencji, opierajac si¢ na
naszym wspolnym przekonaniu o slusznosci podejscia ukierunkowanego na cztowieka
1 zajmujac si¢ kwestiami takimi jak rozpoznawanie twarzy. W tym duchu UE zaproponuje
rozpoczgcie prac nad transatlantyckim porozumieniem w sprawie sztucznej inteligencji,
aby opracowac¢ wzor dla norm regionalnych 1 $wiatowych zgodnych z naszymi warto$ciami.

Musimy rowniez otwarcie omawia¢ rozbiezne poglady na temat zarzadzania danymi
1 sposoby konstruktywnego przezwyci¢zenia tych réznic. UE i Stany Zjednoczone powinny
zintensyfikowa¢ wspotprace na szczeblu dwustronnym i wielostronnym majacg na celu
promowanie konwergencji regulacyjnej i ulatwianie swobodnego przeplywu danych
w duchu zaufania wynikajacego z wysokiego poziomu standardow i1 zabezpieczen.

Potrzeba wspolpracy globalnej w obszarze technologii wykracza poza sprzet czy
oprogramowanie. Chodzi rowniez o nasze wartosSci, spoleczenstwa i demokracje. Po obu
stronach Atlantyku narasta zgodne przekonanie, zZe platformy internetowe 1 giganci
technologiczni wywotuja problemy, ktére zagrazaja naszym spoteczenstwom i demokracjom,



zwlaszcza poprzez szkodliwe zachowania rynkowe, nielegalne tresci lub wspomagane
algorytmami propagowanie dezinformacji i nawotywania do nienawisci.

W tym duchu UE zaproponuje nowy dialog transatlantycki dotyczacy odpowiedzialnos$ci
platform internetowych, ktéry bytby wzorem dla innych panstw demokratycznych
napotykajacych te same wyzwania. PowinniSmy rowniez S$cislej wspotpracowaé, aby
w dalszym stopniu wzmacnia¢ wspolprace miedzy wlasciwymi organami w zakresie
egzekwowania przepisOw antymonopolowych na rynkach cyfrowych.

Podobnie sprawiedliwe opodatkowanie w gospodarce cyfrowej wymaga innowacyjnych
rozwigzan po obu stronach Atlantyku. Aby uksztattowa¢ sprawiedliwg inowoczesng
gospodarke, w ktorej rynek nagradza najlepsze innowacyjne pomysty, UE i Stany
Zjednoczone powinny w zdecydowany sposob zobowigzac si¢ do terminowego ukonczenia
dyskusji na temat globalnego rozwigzania w kontekscie OECD i1 grupy G-20.

Poza kwestiami technologii UE i Stany Zjednoczone powinny odnowi¢ zobowigzanie do
wzmacniania otwartego i sprawiedliwego handlu, aby poprawi¢ rowno$¢ szans dzieki
ustanowieniu wysokich standardow, zwiekszeniu odpornosci krytycznych tancuchow dostaw
oraz podjeciu wyzwan zwigzanych z protekcjonizmem i unilateralizmem.

Na poczatek powinny wspélnie obja¢ przewodnictwo nad reforma WTO, zZeby byla
dostosowana do gospodarki XXI wieku i mogta reagowaé na aktualne realia oraz promowac
zrbwnowazono$¢ irowne szanse. Pierwszym krokiem powinno by¢ zakonczenie procesu
nominowania nowego dyrektora generalnego i zbadanie mozliwos$ci przywrocenia niezbednej
funkcji rozstrzygania sporow poprzez zreformowanie Organu Apelacyjnego. Nalezy
zintensyfikowa¢ prace trojstronne miedzy UE, Stanami Zjednoczonymi 1Japonig, aby
przygotowa¢ propozycje dotyczace kwestii réwnych szans. PowinniSmy réwniez
wspolpracowaé nad przyspieszeniem negocjacji WTO w sprawie handlu elektronicznego.

Jednoczesnie powinniSmy ulatwia¢ nasza dwustronng wymiane¢ handlowg i poglebiaé
wspolprace w zakresie ram regulacyjnych i norm. W zwigzku z globalnym spadkiem taryf
celnych o dostgpie do rynku przesadza wilasnie zgodno$¢ z normami i przepisami. Chociaz
UE 1 Stany Zjednoczone nadal sa najbardziej wplywowymi regulatorami, stoja w obliczu
rosngcej konkurencji pod wzgledem norm ze strony podmiotéw z panstw trzecich. Tam gdzie
obie strony si¢ zgadzaja, Swiat zazwyczaj idzie za ich przykladem. Dlatego tez musimy
reaktywowa¢ wnioski dotyczace wspotpracy miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi
w zakresie norm 1 ponownie zaangazowacé si¢ w negocjacje dotyczace oceny zgodnosci.
W miare mozliwosci UE 1 Stany Zjednoczone powinny systematycznie uzgadnia¢ stanowiska
w ramach migdzynarodowych organd6w normalizacyjnych.

UE proponuje ustanowienie nowej Rady UE-USA ds. Handlu i Technologii. Jej celem
bedzie wspdlne zmaksymalizowanie mozliwosci wspdlpracy transatlantyckiej opartej na
zasadach rynkowych, wzmocnienie naszego przywodztwa w dziedzinie technologii
1 przemyshu oraz rozszerzenie dwustronnego handlu 1 inwestycji.



Rada bedzie skupiala si¢ na zmniejszaniu barier handlowych, opracowywaniu
kompatybilnych norm 1 podej$¢ regulacyjnych w odniesieniu do nowych technologii,
zapewnianiu bezpieczenstwa krytycznych tancuchow dostaw, pogtebianiu wspdtpracy
badawczej oraz promowaniu innowacyjnosci i uczciwej konkurencji.

W ramach tej struktury nalezy potozy¢ nowy wspélny nacisk na ochrone technologii
krytycznych. Potrzebujemy wzmocnionej wspotpracy w takich kwestiach, jak
monitorowanie inwestycji, prawa wtasnosci intelektualnej, przymusowy transfer technologii
1 kontrola eksportu.

Jednoczesnie musimy roéwniez S$cisSle wspdlpracowa¢ nad usunieciem dwustronnych
przeszkod w handlu, ktore ostabiaja nasze partnerstwo strategiczne. Musimy pracowac nad
znalezieniem szybkich rozwigzan przez skoncentrowanie si¢ na wynegocjowanych
rezultatach, ajednoczes$nie przez uznanie odmiennych rodzajéw podejscia. Obejmuje to
biezace starania majace doprowadzi¢ do rozstrzygnigcia sporu miedzy Boeingiem
a Airbusem, jak réwniez zniesienie nieuzasadnionych ograniczen natozonych na podstawie
sekcji 232 lub innych decyzji jednostronnych.

Pierwsze kroki

UE i Stany Zjednoczone muszq scisle wspotpracowac nad usunieciem dwustronnych
przeszkod w handlu w drodze wynegocjowanych rozwigzan, a takie przewodzi¢
staraniom zwigzanym z reformg WTO.

o Ustanowienie nowej Rady UE-USA ds. Handlu i Technologii, majgcej zapewnic
pomoc i utatwienia w handlu, opracowywaé¢ kompatybilne normy i promowac
innowacje.

o UE iStany Zjednoczone powinny rozpoczq¢ dialog transatlantycki na temat
odpowiedzialnosci platform internetowych i gigantow technologicznych — poczqwszy
od wspolpracy nad znalezieniem globalnych rozwigzan w zakresie sprawiedliwego
opodatkowania i zaktocen na rynku w gospodarce cyfrowej.

e Opracowanie wspolnego podejscia transatlantyckiego do ochrony technologii
krytycznych w swietle globalnych problemow gospodarczych oraz problemow
zwigzanych z bezpieczenstwem — poczqwszy od dyskusji na temat sieci 5G.

e Prace nad porozumieniem w sprawie sztucznej inteligencji i intensyfikacja
wspoipracy, aby utatwic¢ swobodny przeplyw danych w duchu zaufania.

e Odnowienie wspolpracy w dziedzinie regulacji i norm — zaczynajgc od wznowienia

negocjacji dotyczgcych oceny zgodnosci i ujednolicenia stanowisk w ramach organow

miedzynarodowych.

5. Wspolne dzialania na rzecz bezpieczniejszego, bardziej demokratycznego Swiata,
w ktorym bedzie panowal wi¢gkszy dobrobyt

Zarowno UE, jak i Stany Zjednoczone s3 zywotnie zainteresowane umacnianiem
demokracji na calym Swiecie. Z zadowoleniem przyjmujemy propozycje prezydenta elekta




Joego Bidena dotyczaca zorganizowania szczytu na rzecz demokracji, przypadajacg na czas,
w ktorym za sprawg pandemii demokracja, swobody i warto$ci znajdujg si¢ pod wieksza
presja.

UE jest gotowa wzig¢ pelny udzial w szczycie na rzecz demokracji, zar6wno przez
realizacje¢ najnowszego Planu dziatania UE dotyczacego praw cztowieka i demokracji, jak
1 przez wspolprace ze Stanami Zjednoczonymi i partnerami mig¢dzynarodowymi, aby podjac
dalsze zobowigzania w zakresie zwalczania korupcji, autorytaryzmu i naruszen praw
cztowieka na catym $wiecie. To z kolei powinno przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia systemu
wielostronnego — prawdziwego kregostupa spotecznosci miedzynarodowe;.

UE iStany Zjednoczone rozpoczely juz wspdlprace na rzecz globalnego ozywienia
gospodarczego w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz grup G-7 i G-20. Musimy
zaprezentowacé wspolne przywodztwo, aby wspiera¢ innych na drodze do trwatej odbudowy —
m.in. przez restrukturyzacje zadluzenia — oraz wykorzysta¢ nasze dotychczasowe dobre
osiggnigcia w zakresie wspotpracy w dziedzinie pomocy humanitarnej. UE i Stany
Zjednoczone powinny nadal wspieraé 1 przyspiesza¢ realizacje Agendy Organizacji
Narodow Zjednoczonych na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, uznajac ja za wspdlny
priorytet.

W ramach globalnych wysitkow stuzacych odbudowie, UE i Stany Zjednoczone powinny
wspOtpracowaé w zakresie wspélnego propagowania i ochrony praw pracowniczych. UE
zaproponuje zintensyfikowanie wspolpracy transatlantyckiej, aby dazy¢ do przestrzegania na
catym $wiecie odpowiednich konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

Sci§lejsze partnerstwo w réznych obszarach geopolitycznych bedzie takze miato
decydujace znaczenie dla wspierania warto$ci demokratycznych na calym $wiecie, a takze
stabilno$ci, dobrobytu irozwigzywania konfliktow, tak na calym $wiecie, jak
1 w poszczegolnych regionach.

Dla UE Chiny sg partnerem w negocjacjach dotyczacych wspdlpracy, konkurentem
gospodarczym irywalem systemowym. Podejscie okres§lone w komunikacie ,,UE—Chiny —
perspektywa strategiczna” stanowi solidny plan dziatania majacy na celu obron¢ naszych
wspolnych interesOw 1 wartosci. Jako otwarte spoleczenstwa demokratyczne 1 gospodarki
rynkowe, UE 1 Stany Zjednoczone zgadzaja si¢ co do tego, ze rosngca asertywnos$¢ Chin na
arenie migdzynarodowej stanowi wyzwanie strategiczne, nawet jesli obie strony nie zawsze sa
zgodne co do najlepszego sposobu rozwigzania tego problemu. Nowy dialog UE i Stanow
Zjednoczonych na temat Chin bedzie kluczowym mechanizmem stuzgcym realizacji interesow
unijnych 1 amerykanskich, a takze godzeniu dzielacych nas roznic.

Zwrocenie przez UE wigkszej uwagi na wyzwania 1 mozliwosci w regionie Indo-Pacyfiku
pomoze poglebi¢ wspdlprace z partnerami o podobnych pogladach w tym regionie. Niezbgdna
bedzie Scista wspotpraca ze Stanami Zjednoczonymi, aby dostosowaé unijne i amerykanskie
cele strategiczne i wspiera¢ postepy w kierunku demokracji w Azji.
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UE koncentruje si¢ na poglebianiu swojego sojuszu z Afryka jako réwnorzednym partnerem.
Unia jest nadal gléwnym inwestorem zagranicznym oraz partnerem w dziedzinie handlu,
rozwoju, pomocy humanitarnej i bezpieczefistwa. Scislejsza wspolpraca transatlantycka na
rzecz propagowania demokracji ipraw czltowieka, integracji regionalnej i bezpieczenstwa
regionalnego oraz zroéwnowazonego rozwoju na calym kontynencie moze przynies¢ wiele
korzysci.

UE iStany Zjednoczone maja rowniez wspdlny interes strategiczny, jezeli chodzi
o stabilizacje¢ ibezpieczenstwo na Bliskim Wschodzie, w Afryce Polnocnej i Sahelu.
Wiaze si¢ to z potrzeba potaczenia sit w celu zaradzenia problemom, jakimi sg konflikty
regionalne, rywalizacja o wladzg¢ i destabilizujgce dziatania podmiotéw zewngtrznych w tych
regionach.

Powinni$my blisko wspolpracowaé, aby okresli¢ warunki osiggniecia znaczacych postepow
politycznych w procesie pokojowym na Bliskim Wschodzie, zwlaszcza poprzez wspdlne
dziatanie w ramach ozywionego kwartetu bliskowschodniego. UE bedzie nadal zajmowata sig¢
kwestig bezpieczenstwa w rejonie Zatoki Perskiej, wspierajac deeskalacje oraz tworzac
warunki dla budowy zaufania idla integracyjnej architektury bezpieczenstwa. W centrum
zainteresowania wspoOlpracy transatlantyckiej powinno pozosta¢ osiggnigcie stabilno$ci
w Iraku i potozenie kresu konfliktom w Syrii i Jemenie.

W Libii UE dazy do zintensyfikowania wspolnych wysitkéw unijno-amerykanskich majacych
na celu wspomaganie rozwigzania, o ktorym decyduja sami Libijczycy, przy wsparciu
w postaci silnego przywddztwa ONZ. Dalsza wspotpraca miedzy UE a Stanami
Zjednoczonymi w dziedzinie promowania stabilnosci i rozwoju w Sahelu przyczyni si¢ do
ogo6lnej poprawy bezpieczenstwa w Afryce i Europie.

UE i Stany Zjednoczone musza ponownie polaczy¢ sily, aby utrzyma¢ Wspdlny kompleksowy
plan dzialania, czyli porozumienie jadrowe =z Iranem, zatwierdzone przez Rade
Bezpieczefistwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 2015 r.!. Jest to kluczowy filar
Swiatowego systemu nieproliferacji, 1 musimy wspotpracowa¢ nad dalszymi osiggnigciami
W jego ramach.

Zarowno UE, jak 1Stany Zjednoczone zainwestowaly ogromne S$rodki w zapewnienie
stabilno$ci 1 pokoju w Afganistanie, i musza teraz dopilnowac, by utrzymano korzysci, jakie
Afganczycy osiagneli w ostatnich latach, przez wspieranie wewnatrzafganskiego procesu
pokojowego 1 jego rezultatow.

W odniesieniu do Resji wspotpraca transatlantycka bedzie miata nadal kluczowe znaczenie,
w szczegOlnosci w zakresie przestrzegania prawa mig¢dzynarodowego. Dotyczy to m.in.
ochrony integralnosci terytorialnej i bezpieczenstwa energetycznego naszych partneréw
wschodnich. Ukraina jest partnerem priorytetowym, w przypadku ktérego wsparcie ze strony
Stanéw Zjednoczonych jest niezbedne zarowno dla promowania bezpieczenstwa, jak i dla

! Rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 2231 (2015).
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wspdlnego ambitnego programu reform. W odniesieniu do Bialorusi jesteSmy gotowi
zwiekszy¢ wsparcie na potrzeby pokojowego przejscia do demokracji.

Europa otworzylta przed Batkanami Zachodnimi perspektywe przystapienia do UE. Niezbedne
sa dalsze partnerstwo UE i Stanow Zjednoczonych oraz $cista koordynacja dziatan na
Balkanach Zachodnich, zwtaszcza w odniesieniu do wspieranego przez UE dialogu miedzy
Belgradem a Priszting. Musimy wspolnie wspiera¢ pojednanie, poprawia¢ sprawowanie
rzadow 1 przyspiesza¢ kluczowe reformy.

UE iStany Zjednoczone maja rowniez wspdlny interes strategiczny, jezeli chodzi
o stabilizacje i bezpieczenstwo we wschodnim regionie basenu Morza Srédziemnego.
Powinni$my dazy¢ do skoordynowanego podejscia w stosunkach z Turcja, m.in. przez zajecie
si¢ aktualnymi wyzwaniami.

Wazne sg kontakty z Ameryka Lacinska iregionem Karaibéw, gdyz sa one naszymi
istotnymi sojusznikami na forach miedzynarodowych. W tym konteks$cie powinnismy tez
nadal koordynowac opinie i stanowiska w odniesieniu do Wenezueli.

Wspdlnie musimy dobrze wykorzystywaé wszystkie dostgpne narzedzia. W tym celu
bedziemy dazyli do poprawy koordynacji w stosowaniu sankcji, m.in. w ramach realizacji
wspoOlnych celow, unikajac jednoczesnie niezamierzonych konsekwencji dla europejskich
i amerykanskich intereséw gospodarczych oraz jednostronnego stosowania sankcji
eksterytorialnych.

skoksk

Europa 1 Stany Zjednoczone stoja w obliczu rosngcej liczby powaznych zagrozen
ponadnarodowych, od zagrozen hybrydowych i militarnych przez brutalny ekstremizm
1 globalny terroryzm az po rozprzestrzenianie broni masowego razenia. W ostatnich latach UE
poczynila  bezprecedensowe postepy pod wzgledem wspolpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa i obronnosci — podje¢ta przetlomowe inicjatywy majace na celu zaradzenie
brakom w zdolnosciach, a jednoczes$nie ustanowila zachety do zwigkszenia wydatkow na
obrong i podziatu obcigzenia.

UE 1iStany Zjednoczone powinny potwierdzi¢ wspollne zaangazowanie na rzecz
bezpieczenstwa transatlantyckiego i miedzynarodowego. Wigksza rola UE w dziedzinie
obronno$ci, polegajaca m.in. na wspieraniu inwestycji w rozwdj zdolno$ci, przyniesie
korzysci NATO 1 wspotpracy transatlantyckiej. UE jest gotowa wypetnia¢ swoje obowiazki,
zwiekszac swojg strategiczng autonomi¢ 1 zapewniac lepszy podzial obcigzenia. Priorytety UE
1 NATO w zakresie zdolno$ci powinny by¢ w duzej mierze zbiezne.

Aby nada¢ ramy naszej wspoOlpracy, nalezy ustanowi¢ zorganizowany dialog UE-USA
poswiecony kwestiom bezpieczenstwa i obrony, ktoéry bedzie oparty na kompleksowym
podejéciu do bezpieczenstwa 1 na wspolnej wizji strategicznej. Powinno to obejmowac
wymian¢ informacji na temat mozliwosci wspoOtpracy transatlantyckiej w konteksScie
odpowiednich inicjatyw w zakresie bezpieczenstwa i obrony, zarzadzania kryzysowego,
operacji wojskowych 1 dwustronnych kwestii bezpieczenstwa. W tym kontekscie UE 1 Stany
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Zjednoczone powinny pracowa¢ nad znaczgcym usprawnieniem i zwigkszeniem wymiany
informacji. Rownoczesnie UE i Stany Zjednoczone powinny wspolnie promowaé¢ ambitny
mi¢dzynarodowy program kontroli zbrojen i rozbrojenia.

Pierwsze kroki

UE jest gotowa wzig¢ petny udzial w szegycie na rzecz demokracji, zaproponowanym
przez prezydenta elekta Joego Bidena, oraz podjgé wspolnie ze Stanami
Zjednoczonymi zobowigzanie do zwalczania nasilajqcego si¢ autorytaryzmu, naruszen
praw czlowieka i korupcji.

e Koordynowanie reakcji na wspolne wyzwania w celu promowania stabilnosci na
calym Swiecie i w poszczegolnych regionach — poczqwszy od wzmocnienia polityki
w krajach Partnerstwa Wschodniego i w regionie Morza Srédziemnego.

e Nasilenie wspolnego zaangazowania UE i Stanow Zjednoczonych na rzecz
bezpieczenstwa transatlantyckiego i miedzynarodowego — poczqwszy od ustanowienia
nowego dialogu UE-USA poswigconego kwestiom bezpieczenstwa i obrony.

o UE i Stany Zjednoczone powinny polgczy¢ sity, aby wzmocnié system wielostronny

w oparciu o wspolne wartosci.

7. Podsumowanie

Komisja 1 Wysoki Przedstawiciel zwracaja si¢ do Rady Europejskiej o zatwierdzenie tego
projektu i zaproponowanych w nim pierwszych krokow jako planu dziatania prowadzacego do
nowej agendy transatlantyckiej na rzecz globalnej wspolpracy. Komisja 1 Wysoki
Przedstawiciel/Wiceprzewodniczacy beda $cisle wspotpracowali z Parlamentem Europejskim
1 Radg przy jego realizacji.

T¢ ambitng i konkretng agende nalezy zainicjowaé na szczycie UE-USA, zaplanowanym na
pierwszg polowe 2021 r. Bytoby to wyraznym sygnatem $wiadczacym o odnowieniu globalnego
przywddztwa 1 zaangazowania dwoch niezaleznych, niezbednych partneréw 1 sojusznikow.

Silne partnerstwo transatlantyckie wzmacnia zaréwno UE, jak i Stany Zjednoczone. Nadszedt
czas, by powr6ci¢ do idei nowej agendy wspodlpracy transatlantyckiej i globalnej na miare
wspolczesnego swiata.
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