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TUAIRIM ON gCOIMISIUN

maidir le dréacht-Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa lena leagtar sios na rialachain
agus na coinniollacha ginearalta lena rialaitear comhlionadh dhualgais an Ombudsman
(Reacht an Ombudsman Eorpaigh) agus lena n-aisghairtear Cinneadh 94/262/CEGC,
CE, Euratom
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TUAIRIM ON gCOIMISIUN

maidir le dréacht-Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa lena leagtar sios na rialachain agus
na coinniollacha ginearalta lena rialaitear comhlionadh dhualgais an Ombudsman
(Reacht an Ombudsman Eorpaigh) agus lena n-aisghairtear Cinneadh 94/262/CEGC,
CE, Euratom

An 25 Marta 2019, 1 gcomhréir le hAirteagal 228(4) den Chonradh ar Fheidhmia an Aontais
Eorpaigh (CFAE), sheol Parlaimint na hEorpa litir chuig an gCoimisiin Eorpach ag lorg a
thuairime maidir le dréacht-Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa, arna glacadh ag a seisitin
iomlénach an 12 Feabhra 2019, lena leagtar sios na rialachain agus na coinniollacha ginearalta

lena rialaitear comhlionadh dhualgais an Ombudsman (Reacht an Ombudsman Eorpaigh) agus
lena n-aisghairtear Cinneadh 94/262/CEGC, CE, Euratom.

Failtionn an Coimisiun roimh an dréachtrialachan, ina ndéantar athbhreithnia ar Reacht an
Ombudsman den chéad uair ¢ theacht i bhfeidhm Chonradh Liospoin. Leis na leasuithe ata
beartaithe déantar an cleachtas reatha a chomhdhluthtl n6 feabhsuithe a thabhairt isteach. Mar
sin féin, ni aontaionn an Coimisiin le cuid de na leasuithe agus/n6 is mian leis tracht a
dhéanamh ar ghnéithe airithe (féach thios).

AITHRIS 5 — MOLTAI MAIDIR LE CUR I BHFEIDHM RIALUITHE CUIRTE

Luaitear in Aithris 5 den dréacht-Rialachan go bhfuil s¢ de cheart ag an Ombudsman ‘moltai a
dhéanamh 1 gcés ina geinneann an tOmbudsman nach bhfuil institiiid, comhlacht, oifig né
gniomhaireacht de chuid an Aontais ag cur rialu cuirte i bhfeidhm mar is cui’.

Ni aontaionn an Coimisiun leis an togra seo ar na cuiseanna seo a leanas:

(1) Nil aon bhunts dli 1 gConarthai an Aontais faoina bhféadfadh an tOmbudsman
measunt a dhéanamh ar chur i bhfeidhm rialaithe ctirte. T4 coras cuimsitheach
leigheasanna dlithitla sna Conarthai lena airithit go gcuirfidh na hinstititudi rialuithe
cuirte 1 bhfeidhm 1 gceart. Go sonrach, forailtear le hAirteagal 266 CFAE maidir leis
an ‘institiuid, ar dearbhaiodh a ngniomh a bheith ar neamhni n6 ar dearbhaiodh a
neamhghniomh a bheith contrartha leis na Conarthai, ceanglofar uirthi na bearta is ga
a dhéanamh chun breithitnas Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh a
chomhlionadh’. Déanann na hinstitiidi gach iarracht an oibleagadid sin a
chomhlionadh, oibleagaid ar bunchloch de choras breithiinach an Aontais i.
Meabhraionn an Coimisilin, i gcds nach mbionn an pdirti lena mbaineann sasta leis na
bearta a rinneadh, go bhféadfaidh sé¢ imeachtai a thionscnamh faoi Airteagal 263
CFAE, agus i gcas nach ngniomhaionn an instititid, d’fthéadfadh an pairti lena
mbaineann, faoi choinniollacha airithe, gniomhu faoi Airteagal 265 CFAE. Ina
theannta sin, féadann an pairti sin caingean a thaisceadh le haghaidh ctiteamh as
damaisti faoi Airteagal 340 CFAE. Da bharr sin, cé go bhféadann an tOmbudsman
breithitinas na Cuirte Breithitnais a chur san direamh agus measini 4 dhéanamh aige
ar ghniomhaiochtai instititide le linn fiosruchain, déanann an meastnu ar chur 1
bhfeidhm rialuithe cuirte sart ar a shainordu.

(2) Nil an aithris 1 gcomhréir leis an dara fomhir d’Airteagal 228(1) CFAE lena
bhfordiltear go ndéanfaidh an tOmbudsman fiosruchdin ‘ach amhdin ma t4 n6 ma bhi
na fiorais a liomhnaitear ina n-abhar d’imeachtai dlithiala’. Mar ata raite an Chuirt, is
¢ atd in institiid an Ombudsman leigheas malartach, a thugtar leis an gConradh do na
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saoranaigh, ar gniomh os comhair ctiirte de chuid an Aontais ¢ chun a leasanna a
chosaint agus is 1éir nach féidir an dé leigheas a shaothri san am céanna'. Léiritear an
méid sin in Airteagal 1(3) den Reacht reatha, ina luaitear go soiléir ‘nach bhféadfaidh
an tOmbudsman idiragairt a dhéanamh 1 gcdsanna atd os comhair na gcuirteanna na ni
théadfaidh sé fontacht rialaithe cuirte a cheistit’, agus coimedadtar ¢, i bhfoirmle ata
nios beaichte, sa Reacht ata beartaithe, agus tagairt ann nach bhféadfaidh an
tOmbudsman innitlacht cuirte a cheisti maidir le riali a eisitiint. D’thonn moltai a
dhéanamh do na hinstitiidi maidir leis an obair leantach 1 ndail le rialG sonrach,
bheadh ar an Ombudsman an riala a léiri. Is faoi innitlacht na Cuirte ata sé sin,
afach. Ma bhionn amhras ann faoi bhri né réim bhreithitnais, forléireoidh an Chuirt
Bhreithitinais ¢ ar iarratas 6 aon phairti nd 6 aon institiid de chuid an Aontais a
shuifidh a leas ann (Airteagal 43 de Phrotacal Uimh. 3ar Reacht Chuirt Bhreithitinais
an Aontais Eorpaigh).

3) Faoi Airteagal 228(1) CFAE, nil s¢é de chumhacht ag an Ombudsman fiosrachain a
dhéanamh ar chdsanna drochriarachdin a bhaineann leis an gCuirt Bhreithitnais ‘ina
rol breithiuinach’. Leis an aithris atd beartaithe rachfai timpeall, ar bhealach, ar an
toirmeasc sin ex post trina chumasti don Ombudsman rialuithe a 1€irit agus moltai a
chur isteach maidir lena gcur chun feidhme cé gur faoi inniulacht eisiach na
gcuirteanna ata an méid sin.

AIRTEAGAL 2(2) - COMHLIONTACHT LE RIALACHA COSANTA SONRAI

Le hAirteagal 2(2) ceanglaitear ar an Ombudsman instititidi, comhlachtai, oifigi né
gniomhaireachtai de chuid an Aontais a chur ar an eolas maidir le geardin agus san am céanna
foralacha an Aontais maidir le cosaint sonrai pearsanta a urramu.

Aontaionn an Coimisiun leis an togra seo, toisc go gcuirtear i dtreis ann mar is ceart go
bhfuil an tOmbudsman faoi cheangal freisin ag rialacha cosanta sonrai an Aontais
Eorpaigh.

AIRTEAGAL 2(4) - SINEADH AMA A CHUR LEIS AN SPRIOCDHATA I DTACA LE
GEARAN A THAISCEADH

Forailtear le hAirteagal 2(4) ‘[go n]déanfar gearan laistigh de thri bliana 6n data a thagann an
gearanach ar an eolas faoi na fiorais ar a bhfuil an gearan bunaithe agus déanfar teagmhail
tomchui roimh ré leis na hinstitinidi, leis na comhlachtai, leis na hoifigi agus leis na
gniomhaireachtai lena mbaineann.’

Ni aontaionn an Coimisiun leis an togra seo ar na cuiseanna seo a leanas:

De réir dealraimh nior eascair aon thadhbanna as an tréimhse dha bhliain atd i bhfeidhm faoi
lathair agus nil aon bhunus praiticitil leis an tréimhse sin a fhadu bliain eile. Ina theannta sin,
d4 mhéad ama a imionn thart is amhlaidh is moé an deacracht a bhionn ag an riarachan aghaidh
a thabhairt ar an tsaincheist a tarraingiodh anios. Da dheasca sin ni théann an togra chun leasa
an riarachdin na chun leasa na saoranach.

I Cas T-209/00 Lamberts v. European Ombudsman, BU:T:2002:94, mireanna 65 agus 66 arna ndearbhil ag an
gCuirt Bhreithitinais ar achombharc i gcas C-234/02 P, EU:C:2004:174.
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AIRTEAGAL 3(8) - SINEADH AMA A CHUR LEIS AN SPRIOCDHATA I DTACA LE
TUAIRIM AN CHOIMISIUIN

Forailtear maidir leis an méid seo a leanas in Airteagal 3(8): ‘i gcas go nochtar le linn
fiosruchéin gur tharla cdsanna de dhrochriarachan, cuirfidh an tOmbudsman an institiid, an
comhlacht, an oifig né6 an ghniomhaireacht lena mbaineann ar an eolas, agus, 1 gcas inarb
iomchui, déanfaidh an tOmbudsman moltai. Déanfaidh an institiiid, an comhlacht, an oifig n6
an ghniomhaireacht a chuirtear ar an eolas amhlaidh tuairim mhionsonraithe a chur chuig an
Ombudsman laistigh de thri mhi. Féadfaidh an tOmbudsman, ar iarraidh réastinaithe 6n
instititid, 6n gcomhlacht, 6n oifig né 6n ngniomhaireacht, sineadh a chur leis an spriocdhata
sin, sineadh nach rachaidh thar dha mhi. I gcas nach dtabharfaidh an instititiid, an comhlacht,
an oifig n6 an ghniomhaireacht lena mbaineann aon tuairim laistigh de thri mhi 6n spriocdhata
no laistigh den tréimhse bhreise a cuireadh leis an spriocdhata, féadfaidh an tOmbudsman an
fiosrachan a dhinadh gan an tuairim sin a fhail.’

Aontaionn an Coimisiun leis an togra seo, toisc go léiritear ann an cleachtas atd ann
cheana:

- Is ¢ an riail atd ann faoi lathair go gcaithfidh an Coimisiun freagra a thabhairt faoi
cheann tri mhi 1 gcas ina ndéanann an tOmbudsman moltai 1 gcomhthéacs cinnidh
drochriarachdin. Go teoiricitil, ni théadfar sineadh ama a dheont, ach go praiticiuil,
féadfar dh4 shineadh miosa a fhail ar iarraidh 6n gCoimisiiin. Léiritear an cleachtas
sin sa téacs atd beartaithe.

— An fhorail nach mor sineadh ama a chuirtear leis an spriocdhata a bhunua ar iarraidh
réasunaithe agus , i gcas nach dtugtar aon tuairim, go bhféadfaidh an tOmbudsman an
fiosruchdn a dhunadh gan aon tuairim, léirionn an méid sin an cleachtas atd ann
cheana.

FORALACHA NUA MAIDIR LE CASANNA CIAPTHA (CIAPADH MORALTA AGUS
GNEASCHIAPADH)

° Le hAirteagal 14, an chéad fthomhir, fordiltear an méid seo a leanas: ‘déanfaidh an
tOmbudsman measina ar na nésanna imeachta atd i bhfeidhm chun cosc a chur ar
chiapadh de chinedl agus de nadur ar bith laistigh d’instititiidi, comhlachtai, oifigi
agus gniomhaireachtai an Aontais, mar aon leis na sasrai chun pionds a ghearradh ar
na daoine ata freagrach as ciapadh. Déanfaidh an tOmbudsman concluidi iomchui a
tharraingt suas i dtaobh an bhfuil na ndsanna imeachta sin comhsheasmhach le
prionsabail na comhréireachta, na leordh6thanachta agus an ghniomhaithe thuinniuil,
agus 1 dtaobh an dtugann siad cosaint agus tacaiocht éifeachtach d’iospartaigh’;

° Le hAirteagal 14, an dara fomhir, forailtear an méid seo a leanas: ‘ar mhodh trathuil,
déanfaidh an tOmbudsman scradid ar cibé an ldimhsedlann nd nach ldimhsealann
instititiidi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais go leordhdthanach
casanna ciaptha de chinedl agus de nadur ar bith tri na ndésanna imeachta da
bhforailtear 1 ndail le gearain sa réimse sin a chur i bhfeidhm go cui. Déanfaidh an
tOmbudsman concltidi iomchui ar an abhar a tharraingt suas’;

° Le hAirteagal 14, an trit fomhir, forailtear an méid seo a leanas: ‘déanfaidh an
tOmbudsman duine no struchtir a cheapadh laistigh den runaiocht ag a mbeidh
saineolas 1 réimse an chiaptha agus a bheidh in ann a mheas go trathuil 1 dtaobh cibé
acu a laimhseadiltear n6 nach laimhseailtear casanna ciaptha de chinedl agus de nadur
ar bith, lena n-airitear gnéaschiapadh, go leormhaith laistigh d’instititidi, comhlachtai,
oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais agus, i gcas inarb iomchui, a bheidh in ann
comhairle a sholathar d’thoireann an Aontais.’



Ni aontaionn an Coimisiun leis na tograi seo ar na cuiseanna seo a leanas:

(1)

2)

€)

Cuid de na cumhachtai ata beartaithe, ta siad ag an Ombudsman cheana:

— Féadann an tOmbudsman fiosruchdin a sheoladh cheana féin ar bhonn
gearan no ar a thionscnamh féin. Is leordhothanach sin chun déileail le
casanna drochriarachain i dtaca le réimse ar bith, an ciapadh san aireambh.
D4 bharr sin ni ga foralacha sainraite maidir le ciapadh a thabhairt isteach
1 Reacht an Ombudsman. Anuas air sin, nil aon bhunus dli le foralacha
sonracha maidir leis an gciapadh a thabhairt isteach i Reacht an
Ombudsman toisc nach bhfordiltear in Airteagal 228 CFAE na i
Rialachain Foirne an Aontais (Airteagal 12a) maidir le cumhacht shonrach
an Ombudsman ina leith sin. Da mba rud ¢ gur theastaigh 6n reachto6ir na
cumhachtai sin a thabhairt don Ombudsman bheidis curtha isteach sna
Rialachdin Foirne aige.

T4 foralacha maidir le ciapadh agus na hiarmhairti a thagann as sna Rialachdin
Foirne cheana, agus maidir leis na Rialachain Foirne agus an céasdli dbhartha
lena ndéantar an coincheap a shainiu, ni mor iad a chur san aireambh:

—  Beartaitear leis an téacs measunu ar na ‘sasrai chun pionods a ghearradh ar
na daoine ata freagrach as ciapadh’. De bhun Airteagal 86 de na
Rialachain Foirne, déileailtear leis na habhair sin tri bhithin ndsanna
imeachta araionachta a dhéantar 1 gcomhréir le hlarscribhinn IX a
ghabhann leis na Rialachain Foirne. Os rud ¢ go bhfuil institinidi faoi
cheangal na ndsanna imeachta atd sna Rialachdin Foirne a leantiint, ni 1éir
cén bhéim a bheadh ar mheasuni an Ombudsman. Fii ma bhain an
tOmbudsman de thatal as nach bhfuil na sasrai leordhothanach, niorbh
ionann an méid sin agus drochriarachan toisc nach mbeadh na hinstititidi
ach ag comhlionadh gniomh reachtach.

— Ni chuirtear san aireamh leis an togra na saincheisteanna dli a bhaineann

le hAirteagal 12 de na Rialachdin Foirne, an césdli fluirseach maidir leis
an gciapadh a shainmhinit go hairithe. Bionn iarmhairti nach beag ag
cinnti maidir leis an gciapadh ar an ngearanai agus ar an té a gcuirtear
ciapadh ina leith. Ni moér iad a chuimsit 1 gcinneadh atd faoi réir
athbhreithnia breithiinach; ni fhéadann moladh a bheith faoi réir
athbhreithnia dlithiuil n4 inthorfheidhmithe le dli.

I bhfianaise na bhfordlacha atd ann cheana, ta baol dublala agus fo-éifeachtai
ann:

— Sa Choimisitn, 1 gcas inarb ann d’thianaise prima facie (‘cruthiinas a

chrutht’), féadann Oifig Imscradaithe agus Araionachta an Choimisitin
(IDOC) fiosrtichan riarachain a sheoladh ar na liomhainti maidir leis an
gciapadh. Ta ndésanna imeachta comhchostla ag na hinstitiuidi eile. Leis
an bhforail, mar ata faoi lathair, ni chuirtear deircadh le dublail oibre de
bhri nach gceanglaitear leis an Airteagal 2(8) ata beartaithe go ndéanfai
iarratas n6 gearan faoi na Rialachdin Foirne. Ar an gcaoi sin, is ¢ a
thiocfadh as an togra struchtair atd ann cheana sna hinstitiaidi a dhublail
(féach, go hairithe, Lamhleabhar Nosanna Imeachta an Choimisitiin agus
r6l na ‘gcomhairleoiri iontaoibhe’). Déanann na Gniomhaireachtai
Feidhmiachain, tri bhithin Comhaonti ar Leibhéal na Seirbhise idir iad
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féin agus Ard-Stitrthoireacht na nAcmhainni Daonna, aon chés ciaptha a
tharchur chuig IDOC.

— Ina theannta sin, d’théadfadh fo-éifeacht dhiultach a bheith ag an leasu ata
beartaithe tri rochtain na mball foirne ar leigheasanna dli faoi na
Rialachdin Foirne a dhiothi. Da socréidis gearan a dhéanamh leis an
Ombudsman, ni bheidis in ann dul chuig an gCuirt de bhun Airteagal
91(2) de na Rialachdin Foirne. Go deimhin, fordiltear le hAirteagal 270
CFAE ‘go mbeidh dlinse ag Cuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh in
aon diospdid idir an tAontas agus a sheirbhisigh faoi réir na
dteorainneacha agus na gcoinniollacha a leagtar sios le Rialachain Foirne
Oifigigh an Aontais agus le Coinniollacha Fostaiochta Sheirbhisigh eile an
Aontais’.

(4) Ni thagann cuid de na fordlacha sin faoi shainchiiram an Ombudsman:

- Foréiltear le hAirteagal 228(1) CFAE gurb ¢ sainordi an Ombudsman
imscradi a dhéanamh ar ‘chasanna drochriarachdin i ngniomhaiochtai
institinidi, comhlachtai, oifigi n6 gniomhaireachtai de chuid an Aontais’.
Da ngniomhddh instititiid (n6 mura ngniomhddh si) de shara ar rialacha
riarachdin is intheidhme, d’théadfadh gur drochriarachdn a bheadh ansin
agus, da bhri sin, go dtiocfadh s¢ faoi shainorda an Ombudsman. Mar sin
féin, ni amhlaidh a bhionn ach amhain mas rud ¢ gur féidir na fiorais
liomhnaithe a chur i leith instititide toisc gur ghniomhaigh si ar bhealach
arbh ¢€ ba chuis leis na himthosca sin no6 toisc nar ghniomhaigh si i leith na
ceiste sin. Freagraionn an méid sin d’Airteagal 2(4) de Reacht an
Ombudsman ata ann faoi lathair, nach dtagann athra ar an téacs atd ann
maidir leis an ngné sin den togra agus lena bhforailtear nach moér do
shaordnaigh, roimh dhul i muinin an Ombudsman, teagmhail a bheith
déanta acu leis na hinstititidi 1 dtaobh na saincheiste céanna agus freagra a
bheith faighte acu nach n-aontaionn siad leis n6 gan aon threagra a bheith
faighte acu laistigh de réimse ama réastnta.

— Ni chuimsitear le sainordd an Ombudsman measini buan ar bheartais
agus ar nosanna imeachta go ginearalta. Grinnscradil n6 formhaoirseacht
bhuan ar ghniomhaiocht ar leith de chuid na n-instititidi, ni chuige sin ata
comhlacht an Ombudsman. T& innitlachtai cothromdnacha ag an
Ombudsman sna réimsi uile ina sainaithnitear cdsanna drochriarachdin.

— Is € sainordu agus ro6l an Ombudsman mar a leagtar sios € in Airteagal
228(1) CFAE ¢, ar sainordu ginearalta ¢ agus nach sainordu ¢ a bhaineann
go sonrach le réimsi A&irithe den dli amhail ciapadh, casanna
drochriarachdin a imscrudu agus, da bharr sin, scradi a dhéanamh ar
gheardin agus fiosruchain a dhéanamh, seachas comhairle a chur ar bhaill
foirne institinidi eile. Comhairle a thabhairt maidir le cas ar leith, bheadh
s¢ sin ina bhac ar neamhchlaontacht an Ombudsman agus ar an
acmhainneacht atd ann tuairim neamhchlaonta a thabhairt ar chés: da
gcuirfeadh an tOmbudsman comhairle ar bhall foirne maidir le cads a
chuirfi faoi bhrdid an Ombudsman ina dhiaidh sin tri bhithin geardin,
b’théidir go mbeadh ar an Ombudsman aghaidh a thabhairt ar
choinbhleacht leasa.



— Thiocfadh as an togra sin ionchais nach mbeadh an tOmbudsman in ann a
chomhlionadh, toisc nach bhféadfadh an instititid gniomht go
héifeachtach ach amhain faoi réir na nésanna imeachta a bhunaitear leis na
Rialachain Foirne lena bhforailtear maidir le cearta agus oibleagaidi na
mball foirne.

(5) Téa fadhb ghinearalta ann maidir le modh agus proiseas:

—  Is deacair a shamhlu conas a bheadh an tOmbudsman ar an eolas faoi gach
cas ciaptha mura gcuirtear in 11l don Ombudsman ¢ tri bhithin gearain.
Mar ata an scéal faoi lathair, is amhlaidh gurb ¢ is ciall leis an bhforail gur
cheart don Ombudsman athbhreithnit a dhéanamh (ar a thionscnamh féin)
ar gach cas ciaptha (i.e. ni ar na casanna gnéaschiaptha amhdin) a
ndéanann aon institiid de chuid an Aontais déileail leis, ar ‘bhealach
trathuil .

- Ba cheart don Ombudsman moltai a dhéanamh ar bhonn fiosriichan tar éis
deis a thabhairt don instititiid bartlacha a chur isteach. Da ndéanfai moltai
n6 concltidi lasmuigh de na ndésanna imeachta sin dhéanfai failli i gceart
na hinstitiide chun a baralacha a chur in 1l agus bheadh na moltai agus
na concluidi sin bunaithe ar fhaisnéis neamhiomlan.

(6) Taroinnt foralacha eile doiléir:

— an dtagraionn Airteagal 14, an dara mir, do na cdsanna uile n6é do na
casanna a ndéiledlann na hinstititiidi leo agus doéibh sin amhdin?

— cad is bri le ‘concluidi’ (Airteagal 14, an chéad mhir)?

— cad is bri le prionsabal na 'leordhothanachta’ agus, go hairithe, prionsabal
an ‘ghniomhaithe fhuinniuil” (Airteagal 14, an chéad mhir)?

FORALACHA NUA MAIDIR LE CASANNA GNEASCHIAPTHA

Forailtear le hAirteagal 2(8), ‘[c]é is moite de gheardin a bhaineann le casanna
gnéaschiaptha, n[ach bh]fhéadfar aon ghearan a dhéanamh chuig an Ombudsman a
bhaineann leis an gcaidreamh oibre idir instititidi, comhlachtai, oifigi agus
gniomhaireachtai an Aontais agus a gcuid oifigeach agus seirbhiseach eile mura rud ¢é
go bhfuil leas bainte ag an duine lena mbaineann as na féidearthachtai go 1éir 1 dtaca le
hiarratais agus geardin riarachdin inmheénacha a thiolacadh, go hairithe na ndsanna
imeachta da dtagraitear in Airteagal 90 de Rialachain Foirne Oifigigh an Aontais
Eorpaigh agus Coinniollacha Fostaiochta Sheirbhisigh Eile an Aontais, a leagtar sios i
Rialachan (CEE, Euratom, CEGC) Uimh. 259/68> 6n gCombhairle (“na Rialachain
Foirne”), agus go bhfuil na teorainneacha ama i gcomhair freagrai 6n institiuid,
comhlacht, oifig né gniomhaireacht tar éis dul in éag.’

Mar a léiritear thuas, forailtear le hAirteagal 14, an triG mir, ‘[go n]déanfaidh an
tOmbudsman duine a cheapadh n6 struchtar a chur ar bun laistigh den rinaiocht ag a
mbeidh saineolas i réimse an chiaptha agus a bheidh in ann a mheas go trathuil i
dtaobh an ldimhsediltear n6 nach ldimhseailtear cdsanna ciaptha de chineal agus de
nadar ar bith, lena n-airitear gnéaschiapadh, go leormhaith laistigh d’instititidi,
comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais agus, i gcas inarb iomchui, a
bheidh in ann combhairle a sholathar d’thoireann an Aontais.’
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Ni aontaionn an Coimisiun leis na tograi seo agus moltar an abairt ‘cé is moite de
gheardin a bhaineann le casanna gnéaschiaptha’ a bhaint d’Airteagal 2(8) ar na
cuiiseanna seo a leanas:

Cé go mbaineann a bhfuil raite thuas faoi chasanna ciaptha le casanna gnéaschiaptha
freisin, t4 udair imni shonracha ag an gCoimisitin maidir le hidirdhealt a dhéanamh ar
an gcinedl sin ciaptha mar a moladh sa dréachtrialachan:

(1)

2)

€)

(4)

()

Déantar iarracht leis an Rialachan atd beartaithe (go hairithe Airteagal 2(8))
sainordd an Ombudsman a leathni nios faide nd an réimse feidhme até
cumhdaithe sna Conarthai. D4 nglacfai na fordlacha nua seo, i gcds césanna
gnéaschiaptha, ni bheadh sé de cheangal ar bhaill foirne iarraidh a dhéanamh
faoi Airteagal 24 né 90(1) de na Rialachain Foirne, n6 gearan a thaisceadh de
bhun Airteagal 90(2), sula dtéann siad chuig an Ombudsman, mar atd sa nds
imeachta atd i bhfeidhm faoi lathair. Is 1éir, afach, i gcds nach mbionn de
cheangal ar an ngearanach gach triail a bhaint as na ndsanna imeachta
inmheanacha uile, ni fhéadfadh an institiiid 4bhartha a bheith freagrach mura
nglacann si na bearta iomchui, mar nach mbeadh an seans aici aghaidh a
thabhairt ar an scéal. Go dti go gcuirtear an instititid ar an eolas faoin scéal agus
nach dtabharfaidh si aghaidh air, is i leith an bhaill foirne agus ina leith sin
amhdin a théadtar an gnéaschiapadh a chur. Ni théadfai freagracht a chur ar an
institinid as gan aghaidh a thabhairt ar an scéal ach amhdin i1 gcds gur cuireadh
ar an eolas i faoin scéal agus go raibh an deis aici aghaidh a thabhairt air.

I gcas gearan a bhaineann le gnéaschiapadh, mar atd i ngach uile chéds da
dtagraitear i ndréacht-Airteagal 2(8), ba cheart an deis a bheith ag an institiuid
aghaidh a thabhairt ar an gcas sula ndéanfai aon tarchur ionchasach chuig an
Ombudsman. Mar a léiritear in aithris 2 agus in Airteagal 2(1) den togra, is € rol
an Ombudsman drochriarachan i ngniomhaiochtai instititidi, chomhlachtai,
oifigi agus ghniomhaireachtai an Aontais a nochtadh. D4 réir sin, ba cheart go
bhféadfaidh na hinstitinidi an cas a mheas agus plé leis, cds gnéaschiaptha san
aireamh, sula ndéanann an Ombudsman a mheas cé acu a thug siad aghaidh
cheart ar an gcas n6 nar thug.

Ni chuirtear san aireamh sa togra go bhfuil réimse leathan uirlisi ann sna
Rialachdin Foirne, agus bearta eile arna nglacadh ag na hinstititidi sa chreat seo,
e.g. gniomhartha arna ndéanamh ag Ard-Stiarthéireacht um Acmhainni Daonna
an Choimisitin chun dul i ngleic leis an ngnéaschiapadh (mar shampla,
Cinneadh C(2006)1624/3 6n gCoimisitn an 26 Aibrean 2006).

Cé gur follasach na difriochtai idir an ciapadh morélta agus an gnéaschiapadh,
nil sé oiriinach idirdheald a dhéanamh eatarthu sa chomhthéacs seo. Ni
fhorailtear maidir leis an idirdheall seo in Airteagal 12 de na Rialachdin Foirne
maidir le cearta agus oibleagdidi baill foirne mar go bhféadfai an da chineal
ciaptha a bheith thar a bheith diobhalach.

Baineann na pointi i dtaca le cdsanna ciaptha (an roinn roimhe seo) le casanna
gnéaschiaptha freisin, go hairithe maidir leis an méid seo a leanas:

(1) an gé lena bheith ag teacht leis an gcasdli fluirseach atd ann maidir leis an
sainmhinit ar an gciapadh (pointe 2);

(2) dublail na struchtur ata ann cheana (pointe 3);



(3) comhairle do bhaill foirne (pointe 4, an dara fleasc);

(4) ionchais a ardu (pointe 4, an trit fleasc).

Foréiltear le hAirteagal 17: ‘[go n]glacfaidh an tOmbudsman na foralacha cur chun
feidhme don Rialachén seo. Beidh siadsan i gcomhréir leis an Rialachan seo agus
aireoidh siad ar a laghad fordlacha maidir leis an méid seo a leanas: (a)_cearta nos
imeachta an ghearndnaigh agus na hinstititide, an chomhlachta, an hoifige n6 na
gniomhaireachta lena mbaineann; (b) a airithit go ndéanfar na hoifigigh né6 na
seirbhisigh eile a thuairiscionn cdsanna gnéaschiaptha agus casanna de sharuithe ar
dhli an Aontais a chosaint laistigh d’institinidi, comhlachtai, oifigi agus
gniomhaireachtai an Aontais, 1 gcomhréir le hAirteagal 22a de na Rialachain Foirne
(“sceithireacht”); [..].”

Ni aontaionn an Coimisiun leis an togra seo ar na cuiseanna seo a leanas:

(1) Ba cheart fomhir b) a scriosadh mar nach bhfuil sain-innitlacht ag an
Ombudsman ar an ngnéaschiapadh agus ba cheart na ndsanna imeachta
riarachdin uile a idia roimh ré.

(2) Maidir leis na coimirci breise nds imeachta i gcomhthéacs gearan a bhaineann le
gnéaschiapadh, ni dhéantar aon idirdhealt idir na Rialachédin Foirne maidir leis
na cineédlacha éagsula ciaptha. Mar sin, ba cheart na coimirci céanna a thabhairt
do bhaill foirne a dhéanann liomhain maidir le haon chineal ciaptha, ni an
ghnéaschiapadh amhain.

FORALACHA NUA MAIDIR LE SCEITHIREACHT

Forailtear leis an gcéad abairt den chéad mhir d’Airteagal 5: ‘[go n]déanfaidh an
tOmbudsman meastnuithe rialta ar na beartais agus athbhreithnithe ar na nosanna
imeachta atd 1 bhfeidhm in instititidi, comhlachtai agus gniomhaireachtai abhartha an
Aontais 1 gcomhréir le hAirteagal 22 de na Rialachain Foirne (“sceithireacht”) agus
[go n]déanfaidh an tOmbudsman, 1 gcés inarb iomchui, moltai nithitla feabhsuchéin a
dhéanamh d’thonn cosaint iomlan a airithia d’oifigigh agus do sheirbhisigh eile a
thuairiscionn fiorais i gcomhréir le hAirteagal 22a de na Rialachdin Foirne.’

Ni aontaionn an Coimisiun leis an togra seo ar an gcuis seo a leanas:

Ni comhlacht atd san Ombudsman chun grinnscridi né maoirseacht bhuan agus rialta
a dhéanamh ar shainghniomhaiochtai institiaidi eile. Ni fhéadfaidh an tOmbudsman
plé leis na saincheisteanna seo ar bhonn gearan nd ar bhonn a chumhachtai chun
fiosrachdin f€intionscnaimh a sheoladh ach i1 gcomhthéacs casanna fé€ideartha
drochriarachdin amhdin. Nil measunu ar bheartais agus ndsanna imeachta go
ginearalta san aireamh i sainordi an Ombudsman.

Forailtear leis an dara abairt den chéad mhir d’Airteagal 5den dréachtrialachan: ‘[go
bh]féadfaidh an tOmbudsman, arna iarraidh sin, faisnéis, comhairle neamhchlaonta
agus saintreoir a thabhairt ar bhonn runda d’oifigigh n6 do sheirbhisigh eile maidir
leis an iompar cui atd le déanamh mdas ann do na fiorais d& dtagraitear in
Airteagal 22a de na Rialachain Foirne, lena n-airitear maidir le raon feidhme
fhoralacha abhartha dhli an Aontais’;

agus fordiltear le hAirteagal 5, an dara fleasc, ‘chomh maith leis sin, [go bh]féadfaidh
an tOmbudsman ts a chur le fiosruchain bunaithe ar an bhfaisnéis a sholathraionn
oifigigh no seirbhisigh eile a thuairiscionn fiorais i gcomhréir le hAirteagal 22a de na
Rialachéin Foirne, a théadfaidh tuairisc a thabhairt go rinda agus go hanaithnid, i gcas
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ina bhféadfadh na fiorais a gcuirtear sios orthu a bheith mar bhunus do
dhrochriarachan in instititiid, comhlacht, oifig n6 gniomhaireacht de chuid an Aontais.
Chun go gcumasoéfar an chrioch sin, féadfar rialachain foirne is infheidhme maidir le
rindacht a tharscaoileadh.’

Ni aontaionn an Coimisiun leis na tograi seo ar na cuiseanna seo a leanas:

(1) Is ¢ sainordi an Ombudsman casanna drochriarachdin a imscradi seachas
combhairle a chur ar bhaill foirne na n-instititidi, gan tracht ar sin a dhéanamh ar
bhealach runda. M4 chuireann an tOmbudsman comhairle ar fail maidir le cés
airithe, cuirfear isteach ar neamhchlaontacht an Ombudsman agus a inniulacht
chun a bheith neamhchlaonta maidir leis an gcéas: ma td comhairle tugtha ag an
Ombudsman do bhall foirne maidir le hdbhar a bhionn ina dbhar fiosriichain ag
an Ombudsman ina dhiaidh sin, d’fhéadfadh sé sin a bheith ina choinbhleacht
leasa aige.

(2) Nil an tagairt a dhéantar d’Airteagal 22a de na Rialachdin Foirne ag teacht leis
na Conarthai. Leagtar amach leis na Rialachain Foirne coras cuimsitheach
maidir le sceithireacht agus dualgas na n-oifigeach a n-instititid n6 OLAF a
chur ar an eolas. T4 Reacht an Ombudsman bunaithe ar Airteagal 228 CFAE
agus ni théadfaidh sé cearta agus oibleagdidi na mball foirne a athru, ar cearta
agus oibleagaidi iad ata bunaithe tri n6s imeachta reachtach difritil atd bunaithe
ar Airteagal 336 CFAE. Forailtear le hAirteagal 22b de na Rialachain Foirne
nach bhféadfaidh ball foirne an tOmbudsman a chur ar an eolas ach amhain
nuair ata duine de na daoine n6 ceann de na comhlachtai atd liostaithe in
Airteagal 22a curtha ar an eolas aige. Mar sin, d’fhonn seasmhacht agus
cinnteacht dhli a chaomhnt, nior cheart tagairt a dhéanamh ach d’Airteagal 22b,
ionas go bhféadfaidh baill foirne a bheith cinnte faoin nés imeachta ata le
leanuint.

(3) Ba cheart an tagairt do tharscaoileadh rundacht ghairmitil a scriosadh. Ma
théann ball foirne chuig an Ombudsman de bhun Airteagal 22b de na Rialachéin
Foirne, ni bheidh aon ghd ann iarraidh air a rundacht ghairmiuil a
tharscaoileadh. Maidir leis na baill foirne eile, ba cheart go leanfar na rialacha
agus na ndsanna imeachta céanna i bhfiosruchan a thionscnaitear ar bhonn
gearan a dhéanann ball foirne de bhun Airteagal 22b de na Rialachain Foirne
agus a leantar in aon fhiosruchén eile de chuid an Ombudsman. Nil aon gha le
sainfhorail.

Mar a luaitear thuas, ni aontaionn an Coimisiun le hAirteagal 17 (a) agus (b) den
dréachtrialachan sa mhéid go n-diritear an sceithireacht ann (féach na cuiseanna
thuasluaite).

TAGAIRT SHAINRAITE D’FHIOSRUCHAIN STRAITEISEACHA

Foréiltear le hAirteagal 3(2), ‘gan dochar do phriomhdhualgas an Ombdusman, eadhon geardin
a laimhsedil, [go bh]féadfaidh an tOmbudsman fiosrtichdin féintionscnaimh a sheoladh, ar de
chineal nios straitéisi iad, chun casanna de dhrochriarachan athfhillteach n6 thar a bheith
tromchuiseach a shainaithint, chun dea-chleachtais riarachdin a chur chun cinn laistigh
d’instititiidi, de chomhlachtai, d’oifigi agus de ghniomhaireachtai an Aontais agus chun dul i
ngleic go réamhghniomhach le saincheisteanna struchttiracha ar chun leas an phobail iad agus a
thagann faoi shainchuram an Ombudsman’ (féach freisin aithris 7)



Aontaionn an Coimisiun leis na tograi seo a fhad is a fheidhmionn an tOmbudsman laistigh
da shainordu, i.e. drochriarachan.

IDIRPHLE STRUCHTURTHA AGUS COMHAIRLIUCHAIN PHOIBLI

Forailtear le hAirteagal 3(3), ‘[go bh]féadfaidh an tOmbudsman dul i mbun plé struchturtha
agus rialta le hinstititidi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais agus
combhairliuchain phoibli a eagra sula dtabharfaidh an tOmbudsman moltai n6 ag aon chéim ina
dhiaidh sin. Chomh maith leis sin, féadfaidh an tOmbudsman anailis agus measuni a
dhéanamh ar bhealach coérasach ar dhul chun cinn na hinstititide, an chomhlachta, na hoifige
nd na gniomhaireachta lena mbaineann, agus tuilleadh moltai a eisiuint’.’

Aontaionn an Coimisiun go pdirteach leis an togra seo:

(1) Maidir leis an ‘idirphlé struchtartha agus rialta’, aontaionn an Coimisiun leis an
bprionsabal, ag cur san direamh go dtarlaionn sé seo cheana féin. Leag an
tOmbudsman ina tuarascail sa bhliain 2018 go raibh si ‘buioch d'instititidi,
comhlachtai agus gniomhaireachtai Aontais Eorpaigh as a gcuid comhoibrithe san
obair [seo]’? agus d'fhailtigh si go rialta roimh freagairti an Choimisitin. Sa bhliain
2017, chomhlion an Coimisiin 76% de thograi, moltai, agus combhairle an
Ombudsman maidir le réitigh. E sin raite, bheadh ga leis an idirphlé a dhéanamh
laistigh de chreat atd comhaontaithe agus inoibrithe.

(2) Maidir leis an Ombudsman comhairliichdin phoibli a eagra ‘sula dtabharfaidh sé
moltai n6 ag aon chéim ina dhiaidh sin’, aontaionn an Coimisiun go pairteach. Nil aon
agoid aige 1 gcoinne an phrionsabail. Is féidir go bhféadfaidh an tOmbudsman
comhairlitchain phoibli a eagri agus beidh an tsolubthacht aige é sin a dhéanamh
nuair is iomchui, mar ata cheana. E sin raite, ni cinnteoir atd san Ombudsman, rud a
fhagann go bhfuil r6l na gcomhairlitichan sin ‘sula dtabharfaidh sé moltai’ agus fia ‘ar
aon chéim ina dhiaidh sin’ doiléir agus d’fhéadfai go mbeadh an pobal ag dréim leis
an Ombudsman a bheith in ann beartais nua a thionscnamh n6 na beartais arb ann
doibh cheana a mhodhnt, d& bharr sin. Agus 1 ag cur a cuid moltai le chéile, ta
neamhspleachas iomlan ag an Ombudsman a mheas c¢ acu a bhfeidhmionn instititidi
agus comhlachtai an Aontais 1 gcomhréir le prionsabail an dea-riarachdin n6 nach
bhfeidhmionn. D’théadfai go mbeadh sé Usaideach critéir shonracha a tharraingt suas
maidir leis na cdsanna ina mbitear ag suil le comhairliichdin phoibli agus cad chuige a
mbitear ag suil leo. Chomh maith leis sin, ni mor ¢ a bheith soiléir nar cheart
combhairlitichan poibli a bheith ann i gcomhthéacs césanna aonair, go hairithe ar
mhaithe le sonrai a chosaint.

3) Molann an Coimisiun gur cheart an focal ‘cérasach' a scriosadh. Tugtar cheana féin
leis an téarma ‘féadfaidh’ an tsolubthacht is gd don Ombudsman meastinu a dhéanamh
ar an dul chun cinn nuair is mian leis.

FORALACHA NUA MAIDIR LE ROCHTAIN AR DHOICIMEID

o Forailtear le hAirteagal 3(4), ‘[go n]déanfaidh instititidi, comhlachtai, oifigi agus
gniomhaireachtai an Aontais aon fhaisnéis a iarrann an tOmbudsman orthu a sholathar
don Ombudsman agus [go n]déanfaidh siad rochtain a thabhairt don Ombudsman ar
na comhaid lena mbaineann. Rochtain ar fhaisnéis n6 doiciméid rinaicmithe, beidh si
faoi réir chomhlionadh na rialacha a bhaineann le proisedil faisnéise randa a dhéanann

3 https://www.ombudsman.europa.eu/ga/annual/en/113728
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an instititid, an comhlacht, an oifig n6 an ghniomhaireacht lena mbaineann de chuid
an Aontais.

Maidir leis na hinstititidi, na comhlachtai, na hoifigi n6 na gniomhaireachtai a
sholathraionn faisnéis n6 doiciméid randa 1 gcomhréir leis an gcéad fhomhir, cuirfidh
siad an randacht sin in il don Ombudsman roimh ré.

Maidir le cur chun feidhme na rialacha da bhforailtear sa chéad fhomhir, beidh na
coinniollacha faoina nd¢ileailtear le faisnéis ndé doiciméid rinda comhaontaithe roimh
ré ag an Ombudsman leis an instititid, leis an gcomhlacht, leis an oifig n6 leis an
ngniomhaireacht lena mbaineann.

Ni thabharfaidh na hinstititiidi, na comhlachtai, na hoifigi né na gniomhaireachtai lena
mbaineann rochtain ar dhoiciméid de thionscnamh Ballstait, ar doiciméid iad ata
aicmithe le dli no le rialachan mar dhoiciméid rinda, ach amhain tar éis do sheirbhisi
an Ombudsman bearta agus coimirci iomchui a chur ar bun chun na doiciméid a
laimhsedil, ar bearta agus coimirci iad lena n-dirithitear leibhéal coibhéiseach
randachta, i gcomhréir le hAirteagal 9de Rialachan (CE) Uimh. 1049/2001 agus i
gcomhréir le rialacha slandala na hinstititide, an chomhlachta, na hoifige n6é na
gniomhaireachta lena mbaineann de chuid an Aontais.” (Féach freisin aithris 9)

Ni aontaionn an Coimisiun leis an togra seo ar na cuiseanna seo a leanas:

Sa chéad dul sios, t4 mir dheiridh (nua) na fordla seo doiléir agus ni dhéantar tagairt
ann ach do chodanna éairithe d'Airteagal 9de Rialachan (CE) Uimh. 1049/2001. Go
deimhin, cé go ndéantar tagairt sa mhir nua do ‘Tochtain ar dhoiciméid atd de
thionscnamh Ballstdit agus atd aicmithe mar dhoiciméid runda’, is amhlaidh go
bhfagtar amach roinnt pdirteanna d’Airteagal 9, lena bhfordiltear: ‘is ¢ atd i
ndoiciméid ifogaire n& doiciméid de thionscnamh na n-instititidi n6é na
ngniomhaireachtai arna mbunt acu, de thionscnamh na mBallstat, de thionscnamh trit
tiortha n6 de thionscnamh Eagraiochtai Idirndisiunta, ar doiciméid iad atd aicmithe
mar "TRES SECRET/TOP SECRET", "SECRET" n6 "CONFIDENTIEL" i gcomhréir
le rialacha na hinstititide lena mbaineann, agus ar doiciméid iad a thugann cosaint do
leasanna buntisacha an Aontais Eorpaigh n6 do leasanna ceann amhain n6é nios mo da
chuid Ballstdt sna réimsi atd cludaithe le hAirteagal 4(1)(a), go hairithe slandail
phoibli, cosaint agus cursai mileata’.

Ar an dara dul sios, ba cheart go mbeadh feidhm ag na bearta sin maidir le doiciméid
rinaicmithe a ldimhsedil. Da bharr sin, nil sé soiléir cén fath a ndéantar tagairt san
thorail seo do shocruithe nach bhfuil le cur i bhfeidhm ach maidir le doiciméid rinda.
Forailtear le hAirteagal 9(3) de Rialachan (CE) Uimh. 1049/2001 ‘[nach nd]éanfar
doiciméid iogaire a thaifeadadh sa chlar nd a scaoileadh ach le toilit an tionscnora’.
Nil sé soiléir cad chuige nach luaitear ach na Ballstait agus go n-eisiatar tionscnoiri
eile, e.g. tiortha nach bhfuil san Aontas n6 eagraiochtai idirnaisitinta.

Ar deireadh, nil sé soiléir an ndéantar tagairt san fhorail do rochtain phoibli ar na
doiciméid seo no6 ar a dtarchur chuig an Ombudsman.

Molann an Coimisiun an téacs malartach seo a leanas in ionad na chéad mhire
d’Airteagal 3(4):

‘Ni tharchuirfidh na hinstitiuidi, na comhlachtai, na hoifigi n6 na gniomhaireachtai
lena mbaineann chuig an Ombudsman doiciméid rinaicmithe a thionscnaionn uathu
n6 6 Bhallstait, 6 thrit tiortha n6 6 eagraiochtai idirndisiunta ach amhain tar éis do
sheirbhisi an Ombudsman bearta agus coimirci iomchui a chur ar bun chun doiciméid
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aicmithe a laimhseail, i gcomhréir le hAirteagal 9de Rialachdn (CE) Uimh. 1049/2001
agus 1 gcomhréir le rialacha slandala na hinstititide, an chomhlachta, na hoifige n6 na
gniomhaireachta lena mbaineann de chuid an Aontais.’

Ina theannta sin, molann an Coimisiun Airteagal 4(8) at4 ann faoi lathair d’Fhoralacha
Cur Chun Feidhme an Ombudsman a chomhthétht go direach i dtéacs an Reachta ag
deireadh an dara mir d’Airteagal 3(4), d’thonn sainaithint agus ldimhsedil cheart
faisnéise runda a airithit.

Molann an Coimisiun an téacs seo a leanas:

‘Agus ¢ ag cur faisnéise n6 doiciméad ar fail don Ombudsman, déanfaidh instititid nd
Ballstat aon fhaisnéis a mheasann s¢é a bheith rinda a shainiti go soiléir. Ni nochtfaidh
an tOmbudsman aon fhaisnéis rinda den chineal seo, biodh sé¢ sin don ghearanach n6
don phobal, gan réamhthoilit na hinstitiiide n6 an Bhallstait lena mbaineann.’

Foréiltear le hAirteagal 4, ‘maidir le hiarratai ar rochtain phoibli ar dhoiciméid,
seachas na doiciméid sin da dtagraitear in Airteagal 6(1), [go n]déilealfaidh an
tOmbudsman agus foireann an Ombudsman leo 1 gcomhréir leis na coinniollacha agus
leis na teorainneacha da bhforailtear le Rialachan (CE) Uimh. 1049/2001.

I ndail le gearain maidir leis an gceart chun rochtain phoibli a thail ar dhoiciméid
oifigiula arna dtarraingt suas né arna bhfail ag institiid, comhlacht, oifig né
gniomhaireacht de chuid an Aontais, déanfaidh an tOmbudsman, tar éis anailis chui
agus gach breithnithe is gd, moladh a eisitint maidir le rochtain ar na doiciméid sin.
Déanfaidh an instititid, comhlacht, oifig n6 gniomhaireacht lena mbaineann freagra a
thabhairt laistigh de na hamchlair da bhforailtear le Rialachan (CE) Uimh. 1049/2001.
Mura leanann an instititid, comhlacht, oifig né gniomhaireacht lena mbaineann
moladh 6n Ombudsman rochtain a thabhairt ar na doiciméid sin, déanfaidh si n6 sé
udar iomchui a thabhairt d4 ditltd n6é da dhitltd. 1 geés den sort sin, cuirfidh an
tOmbudsman an gearanach ar an eolas faoi na leigheasanna dli atd ar fail, lena
n-diritear na ndésanna imeachta atd ar fail chun an cas a tharchur chuig Cuirt
Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh.’

Ni aontaionn an Coimisiun leis an togra seo ar na cuiseanna seo a leanas:
(1) Maidir leis an n6s imeachta:

— bheadh ar an instititid lena mbaineann freagra a thabhairt ar mholadh an
Ombudsman. Mar sin féin, ni iarraidh nua ar rochtain ata 1 moladh an
Ombudsman, ni fhéadfaidh sé a bheith coibhéiseach le hiarraidh nua ar
rochtain, agus ni féidir caitheambh leis ar an doigh sin;

— ina theannta sin, is amhlaidh, i gcds go nditltaionn an instititiid an moladh
a leanuint, go mbeadh oibleagéaid uirthi cinneadh a ghlacadh, rud a
thagfadh go bhféadfai deis nua a bheith ag an iarratasoir cés a thabhairt os
combhair chuirteanna an Aontais Eorpaigh. Nil sé seo ag teacht leis an dara
mir d’Airteagal 228(1) CFAE (‘I gcds go suionn an tOmbudsman go
bhfuil drochriarachén i gceeist, cuirfidh sé an cés faoi bhraid na hinstititide
1 dtracht agus beidh tri mhi aici chun a tuairim a thabhairt dé. Ansin
cuirfidh an tOmbudsman tuarascéil ar aghaidh chuig Parlaimint na hEorpa
agus chuig an institiuid lena mbaineann. Cuirfear an duine a rinne an
gearan ar an eolas faoi thoradh na bhfiosrichan sin’). Nil s¢ ag teacht ach
oiread le hAirteagal 2(6) de Reacht an Ombudsman. Faoin Airteagal sin,
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ni bhionn aon tionchar ag gearan arna thiolacadh chuig an Ombudsman ar
theorainneacha ama d’achomhairc in imeachtai breithiinacha.

(2) Maidir leis an tsubstaint:

— Forailtear leis an togra ‘i ndail le geardin maidir leis an gceart chun
rochtain phoibli a thail ar dhoiciméid oifigiula arna dtarraingt suas né arna
bhfail ag instititiid de chuid an Aontais [..], [go n]déanfaidh an
tOmbudsman, tar éis anailis chui agus gach breithnithe is g4, moladh a
eisitint maidir le rochtain ar na doiciméid sin’. T4 sé doiléir an i an chiall
ata leis:

— 1 gcas nach bhfuil an Coimisitn in ann iarraidh a phroéiseail laistigh de na
spriocdhatai dlithitla, go bhfuil sé de cheangal ar an Ombudsman moladh
a eisinint maidir leis an neamhrialtacht nos imeachta amhain; n6

— go mbeidh cead ag an Ombudsman a mheasuni féin a dhéanamh ar
thuillteanas na hiarrata ar rochtain fad a bheidh an Coimisiin ag déanamh
measunaithe ar an iarratas daingnitichain.

Ni bheadh an dara I€irmhinit thuas inghlactha — go dti go nglacfar
cinneadh daingnitchain, ni fhéadfai aon drochriarachan a bheith ann
maidir leis an tsubstaint;

- foréiltear leis an togra go bhféadfaidh an tOmbudsman an gearanach a
chur ar an eolas maidir le ‘leighis dli, lena n-diritear caingne cuirte’ nuair
‘nach bhfuil moladh & leantint’ ag instititid. Bheadh moltai riachtanach
da bharr agus chruthéfai spriocdhatai nua chun caingne cuirte a thabhairt
isteach, rud nach bhfuil indéanta mar, mar a luaitear thuas, go dtugann an
tOmbudsman leigheas malartach ar chtiirt an Aontais don saoranach, agus
nach bhféadfai an da leigheas sin a Gsaid ag aon am amhain.

Molann an Coimisiun an téacs malartach seo a leanas in ionad Airteagal 4:

‘Maidir le hiarratai ar rochtain phoibli ar dhoiciméid, seachas na doiciméid sin da
dtagraitear in Airteagal 6(1), déiledlfaidh an tOmbudsman agus foireann an
Ombudsman leo 1 gcomhréir leis na coinniollacha agus leis na teorainneacha da
bhforéiltear le Rialachdn (CE) Uimh. 1049/2001, mar a chomhlénaitear ¢ le Rialachan
(CE) Uimh. 1367/2006 a thad go bhfuil baint aige le rochtain ar thaisnéis
chomhshaoil®.

I ndail le gearain maidir leis an gceart chun rochtain phoibli a fhail ar dhoiciméid
oifigiula arna dtarraingt suas né arna bhfail ag instititid, comhlacht, oifig né
gniomhaireacht de chuid an Aontais, déanfaidh an tOmbudsman, tar éis anailis chui
agus gach breithnithe is gé, cinneadh a dhéanamh cé acu a raibh drochriarachdn ann
n6 nach raibh. Murab ann do chuis den chineal sin, dunfaidh sé¢ an comhad agus
cuirfidh sé an instititiid, comhlacht, oifig n6 gniomhaireacht ar an eolas da réir sin. Ma
bhionn clis ann a mheas gurb ann do chas drochriarachdin, cuirfidh sé an instititid,
combhlacht, oifig n6 gniomhaireacht lena mbaineann ar an eolas maidir leis na cinnti a
thacaionn le hamhras drochriarachdin agus tabharfaidh sé deis don instititiid a tuairimi

Rialachan (CE) Uimh. 1367/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 6 Mean Fombhair 2006
maidir le cur i bhfeidhm fhoralacha Choinbhinsiin Aarhus maidir le Rochtain ar Fhaisnéis Chomhshaoil,
Rannphairtiocht Phoibli i gCinnteoireacht agus Rochtain ar cheartas i gClrsai Comhshaoil ar institinidi agus
comhlachtai ar Chomhphobail, IO L 264, 25.9.2006, Ich. 13).
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a nochtadh ina leith. Mas rud é, tar éis d6 aon tuairimi a nocht an institiiid, comhlacht,
oifig n6 gniomhaireacht lena mbaineann a thabhairt san aireamh, go gcinneann an
tOmbudsman go raibh drochriarachan ann, cuirfidh sé an instititiid, comhlacht, oifig
n6 gniomhaireacht lena mbaineann ar an eolas, agus, 1 gcas inarb iomchui, déanfaidh
s¢ moladh. Déanfaidh an instititiid, an comhlacht, an oifig n6 an ghniomhaireacht a
chuirtear ar an eolas amhlaidh tuairim mhionsonraithe a chur chuig an Ombudsman
laistigh de thri mhi.’

Is é an réasunaiocht ata leis moladh malartach sin nar cheart don Ombudsman a
chinneadh gurb ann do dhrochriarachan gan an deis a thabhairt don instititid tuairim a
nochtadh maidir lena chinnti.

Ba cheart an abairt ‘déanfaidh an instititiid, comhlacht, oifig né gniomhaireacht lena
mbaineann freagra a thabhairt laistigh de na hamchléair d4 bhforéiltear le Rialachan
(CE) Uimh. 1049/2001" a scriosadh. Is maidir leis na freagrai ar an iarratasoir, agus
leosan amhdin, ata feidhm ag na tréimhsi ama sin. Nil aon bhunts dli ann le hiad a
shineadh chuig freagra na hinstititide ar an Ombudsman. Ina theannta sin, is costil go
bhfuil siad diréireach agus go bhfuil siad michothrom. Sula gcuirfidh si freagra chuig
an Ombudsman, tar éis di moladh a fhail uaidh, ni mér don institiGid anailis a
dhéanamh air. Os a choinne sin, ni bheidh an tOmbudsman faoi aon cheangal ama
agus ni eiseodh sé moladh ‘ach amhain tar €is anailis chui agus gach breithniu is ga’ a
dhéanamh.

T4 sé tabhachtach iarratai a chur isteach ar rochtain ar thaisnéis chomhshaoil a
bheartaitear sa chéad cholin de Choinbhinsiun Aarhus agus a thugtar isteach i
ndlichéras an Aontais tri bhithin Rialachan (CE) Uimh. 1367/2006. Leagtar sios
coincheap na faisnéise comhshaoil in Airteagal 2.1(d). Fit mé bhunaitear le
hAirteagal 3de Rialachan Uimh. 1367/2006 go bhfuil feidhm ag Rialachan (CE)
Uimh. 1049/2001 maidir le haon iarraidh ar thaisnéis chomhshaoil, nil na rialacha
iomlan comhionann 1 ngeall ar Airteagal 6inter alia. D4 bharr sin, ni mor € a chur leis
an tagairt do Rialachan Uimh. 1049/2001.

Ar deireadh, molann an Coimisitin go ndéanfai Airteagal 9(4) atd ann faoi lathair
d’Fhoralacha Cur Chun Feidhme an Ombudsman a chomhthathti go direach isteach 1
dtéacs an Reachta ag deireadh an cheathrii mir d’Airteagal 3(4), d’fhonn an proiseas a
nasctar le coinnedil faisnéise ag an Ombudsman a shonru.

Molann an Coimisiun an téacs seo a leanas:

‘Ni choinneoidh an tOmbudsman seilbh ar dhoiciméid a fuarthas ¢ instititid no 6
Bhallstat le linn fiosrichain, agus ar dhearbhaigh an instititid n6 an Ballstat sin iad a
bheith rinda, ach amhain fad a bheidh an fiosrichan ar sial. Féadfaidh an
tOmbudsman iarraidh ar instititid n6 ar Bhallstat na doiciméid sin a choinnedil ar
feadh tréimhse cuig bliana ar a laghad tar éis fogra a bheith tugtha doibh nach bhfuil
na doiciméid & gcoinnedil a thuilleadh ag an Ombudsman.’

RAON FEIDHME FIANAISE OIFIGEACH AGUS SEIRBHISEACH EILE DE CHUID AN
AONTAIS A SHINEADH

Foréiltear leis an mir dheiridh d’Airteagal 3(4), ‘déanfaidh oifigigh agus seirbhisigh eile in
institinidi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai de chuid an Aontais, arna iarraidh sin ag
an Ombudsman, fianaise a thabhairt maidir le fiorais a bhaineann le fiosriichan leantinach ag an
Ombudsman. Déanfaidh siad labhairt ar son a n-instititide, a gcomhlachta, a n-oifige n6 a
ngniomhaireachta. Leanfaidh siad de bheith faoi cheangal na n-oibleagaidi a eascraionn as na
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rialacha a bhfuil siad faoina réir. Nuair a bhionn siad faoi cheangal ag dualgas rindachta
gairmiula, ni dhéanfar a léirthuiscint as sin go gcumhdaitear faisnéis ata abhartha i dtaobh
gearain n6 fiosruchdin maidir le ciapadh n6 drochriarachédn.’

Ni aontaionn an Coimisiun leis an togra seo ar na cuiseanna seo a leanas:

(1)

2)

3)

Ni mor soiléirit a dhéanamh ar an gereat dli a bhaineann le faisnéis a nochtadh don
Ombudsman ag baill foirne:

Tagraitear leis an bhfordil atd beartaithe maidir leis an ‘bhfianaise’ a bheidh le tabhairt
ag baill foirne institiuidi, chomhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai an Aontais don
Ombudsman. I dtaca leis sin, maidir le hAirteagal 19 de na Rialachain Foirne, lena
bhforailtear go bhféadfadh baill foirne fianaise a thabhairt faoi réir udara foirmiuil a
thail ona udaras ceapachdin roimh ré, ta sé tdbhachtach a mheabhra go mbaineann sé
le nochtadh a dhéantar le linn imeachtai breithiinacha agus leis sin amhain. De bhri
nach imeacht dli ¢ fiosruchén, ni féidir feidhm a bheith ag Airteagal 19 maidir le
fianaise a thugtar don Ombudsman.

Da réir sin, ba cheart an ‘fthianaise’ d4 dtagraionn an thordil atd beartaithe a lipéadu
mar ‘nochtadh faisnéise’, a thagann faoi raon feidhme Airteagal 17(1) de na
Rialachdin Foirne. I gcomhréir leis an méid sin, ‘[s]taonfaidh oifigeach 6 aon
nochtadh neamhudaraithe maidir leis an bhfaisnéis a gheobhaidh s¢ agus a chuid
dualgas 4 comhlionadh aige, ach amhain i1 gcds go mbeidh an thaisnéis sin foilsithe
cheana féin n6 go mbeidh teacht ag an bpobal uirthi’. D4 bhri sin, sula ndéanfaidh
baill foirne faisnéis a nochtadh, lena n-airitear fianaise a nochtadh don Ombudsman,
ni mor go gcomhaontodidh a n-oifigigh uachtaracha san ordlathas leis an méid sin.

Ni mor a shoiléiria nach bhféadtar glaoch ar bhaill foirne chun fianaise a thabhairt i
gcdil aonair:

Tri thagairt a dhéanamh d’oibleagaid na mball foirne ‘fianaise a thabhairt maidir le
fiorais a bhaineann le fiosrichan leaninach ag an Ombudsman’, tugtar le fios le
foclaiocht na forala atd beartaithe go bhféadtar oibleagdid a chur ar bhaill foirne
fianaise a thabhairt os comhair an Ombudsman ina gcdil aonair, agus a leagan féin a
thabhairt do. Is saru ar shainordi an Ombudsman, afach, fianaise aonair a iarraidh. Go
deimhin, déiledlann an tOmbudsman le drochriarachan ag institilidi agus nil aon
chumhacht aimsithe fioras aige, i gcasanna ciaptha go hairithe. Is ar an institiaid
threagrach amhdin agus, 1 gcas inar ga, ar Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh
atd s¢ de churam finnéithe a éisteacht agus na fiorais a chinneadh.

T4 sé luaite cheana sa dara habairt den fhorail at4 beartaithe go ndéanfadh baill foirne
‘labhairt thar ceann a n-instititide, a gcomhlachta, a n-oifige n6 a ngniomhaireachta’.
Ar mhaithe le débhri a sheachaint, ba cheart aon tagairt do ‘fianaise maidir leis na
fiorais’ ag ball foirne a scriosadh.

Ba cheart feidhm a bheith ag an dualgas maidir le rindacht ghairmiuil 1 gconai:

Luaitear san abairt dheireanach den thorail ata beartaithe nach bhfuil feidhm ag an
dualgas maidir le randacht a leagtar sios in Airteagal 17(1) de na Rialachain Foirne
maidir le césanna ina dtugann an tOmbudsman ¢éisteacht do bhaill foirne i
gcomhthéacs fiosrachéin. Ba cheart an abairt seo a scriosadh toisc go bhfuil feidhm ag
Airteagal 17(1) de na Rialachain Foirne maidir le gach imthoisc, lena n-airitear 1
gcasanna ina nochtann comhaltai foirne faisnéis le linn fiosruchdin Ombudsman. Go
deimhin, maidir leis na heisceachtai a leagtar sios sna Rialachdin Foirne, baineann
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siad leis na césanna ina nochtann baill foirne faisnéis le linn imeachtai dli (Airteagal
19) né mar sceithiri (Airteagal 22a agus Airteagal 22b).

FORAIL NUA MAIDIR LE COINBHLEACHTAI LEASA

Forailtear le hAirteagal 3(5), ‘go trathrialta, déanfaidh an tOmbudsman scridu ar na nésanna
imeachta atd nasctha le gniomhaiocht riarachdin instititidi, chomhlachtai, oifigi agus
ghniomhaireachtai an Aontais agus déanfaidh an tOmbudsman measuni ar a gcumas
coinbhleachtai leasa a sheachaint go héifeachtach, neamhchlaontacht a ratht agus lanurraim a
airithia don cheart chun dea-riarachdin. Féadfaidh an tOmbudsman casanna féideartha de
choinbhleachtai leasa ar gach leibhéal a shainaithint agus measunu a dhéanamh orthu, ar
casanna iad a d’fhéadfadh a bheith ina bhfoinsi drochriarachain, agus sa chas sin déanfaidh an
tOmbudsman concluidi sonracha a tharraingt suas ina leith agus cuirfidh an tOmbudsman
Parlaimint na hEorpa ar an eolas maidir leis na torthai ar an dbhar sin.’

Ni aontaionn an Coimisiun leis an togra seo ar na cuiseanna seo a leanas:

(1) Grinnscradii n6 formhaoirseacht bhuan ar ghniomhaiochtai ar leith nd ar réimsi
gniomhaiochtai de chuid na n-instititidi eile, ni chuige sin atd an tOmbudsman. Ni
théadfaidh an tOmbudsman d¢iledil leis na saincheisteanna sin ar bhonn a
chumhachtai chun geardin a imscrudu n6 fiosruchdin fhéintionscnaimh a chur ar bun,
ach amhdin i1 gcas césanna drochriarachain. Ni chumhdaitear le sainordu an
Ombudsman measinu ar bheartais agus ar ndsanna imeachta i gcoitinne.

(2) Measann an Coimisiun go bhfuil an focal ‘concluidi” doiléir. Is amhlaidh go dtugann
s¢ an chumhacht don Ombudsman teacht ar choncluidi lasmuigh de chomhthéacs
fiosrachain, rud a chiallédh nach mbeadh an instititid in ann a tuairimi a chur isteach.
Nil sé sin ag lui leis an dara fleasc d’ Airteagal 228(1) CFAE.

TUARASCALACHA SPEISIALTA DO PHARLAIMINT NA HEORPA

Foriiltear le hAirteagal 3(9), ‘ansin seolfaidh an tOmbudsman tuarascail chuig an institiuid,
chuig an gcomhlacht, chuig an oifig né chuig an ngniomhaireacht lena mbaineann agus, go
hairithe 1 gcas ina n-¢éilionn cinedl nd scéla an drochriarachdin a nochtadh amhlaidh, chuig
Parlaimint na hEorpa. Féadfaidh an tOmbudsman moltai a dhéanamh sa tuarascail. Cuirfidh an
tOmbudsman an gearanach ar an eolas faoi thoradh an fhiosrichéin, faoin tuairim arna léiritl ag
an institiaid, ag an gcomhlacht, ag an oifig nd ag an ngniomhaireacht lena mbaineann agus faoi
aon mholtai arna ndéanambh i dtuarascail an Ombudsman.’

Ni aontaionn an Coimisiun leis an togra seo ar na cuiseanna seo a leanas:

Bhi an ceart 1 gconai ag an Ombudsman ‘tuarascdlacha speisialta' a chur faoi bhraid
Pharlaimint na hEorpa, de bhreis ar thuarascdlacha ar a ghniomhaiochtai. Ni eisionn sé
tuarascalacha speisialta ach amhdin 1 gcésanna ata an-eisceachtuil agus an-iogair maidir lena
gcinneann an tOmbudsman go bhfuil an drochriarachan i gceist fior-thromchuiseach. Ar an
mean, nil curtha isteach ag an Ombudsman ach aon tuarascail speisialta amhdin in aghaidh na
bliana. Eisiodh an tuarascail speisialta dheireanach a bhi bainteach leis an gCoimisitn in 2012
agus bhain sin leis an bhforleathnu ar aerfort Vin. Is fearr an thoclaiocht ata beartaithe na an
téacs mar ata sé faoi lathair mar go bhfordiltear ann, go hairithe, do shamplai ar ga tuarascail
speisialta a sheoladh ina leith agus ar an gcaoi sin gur déchula go ndéanfar an thorail sin a
urramu.
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DEISEANNA LAITHRIU OS COMHAIR PHARLAIMINT NA HEORPA A MHEADU

Forailtear le hAirteagal 3(10), ‘i gcas inarb iomchui i ndail le fiosruchan ar ghniomhaiochtai a
rinne instititid, comhlacht, oifig ndé gniomhaireacht de chuid an Aontais, féadfaidh an
tOmbudsman laithrit os comhair Pharlaimint na hEorpa, ar thionscnamh an Ombudsman féin
no arna iarraidh sin ag Parlaimint na hEorpa, ar an leibhéal is iomchui’.

Nil aon agoid ag an gCoimisiun maidir leis an togra seo, agus l¢ireodh sé gur faoi
Pharlaimint na hEorpa atd s¢ aghaidh a thabhairt ar an gcaoi agus ar am a d’théadfadh an
tOmbudsman teacht os a combhair.

NOS IMEACHTA NUA CHUN REITEACH A MHOLADH

Forailtear le hAirteagal 3(11), ‘a mhéid is féidir, féachfaidh an tOmbudsman le réiteach a thail
in éineacht leis an institiuid, leis an gcomhlacht, leis an oifig nd leis an ngniomhaireacht lena
mbaineann chun deireadh a chur leis an gcas drochriarachain agus chun an gearan a réiteach.
Cuirfidh an tOmbudsman an gearanach ar an eolas faoin réiteach atd beartaithe chomh maith le
haon bhartlacha, mas ann doibh, 6n instititid, 6n gcomhlacht, 6n oifig né 6n ngniomhaireacht
lena mbaineann. I gcés inar mian leis an ngearanach amhlaidh, beidh an geardnach i dteideal
bartlacha, n6 faisnéis bhreise nach rabhthas ar an eolas fuithi trath a tiolacadh an gearan, a
chur faoi bhraid an Ombudsman tréath ar bith.’

Ni aontaionn an Coimisiun leis an togra seo ar na cuiseanna seo a leanas:

Is féidir cheana réitigh a mholadh chun aghaidh a thabhairt ar chdsanna drochriarachdin, cé is
moite de chinnti foirmiula a ghlacadh, go hairithe tar ¢éis theacht i bhfeidhm Fhoréalacha Cur
Chun Feidhme nua de Reacht an Ombudsman in 2016. Is chun leasa na bpairtithe uile lena
mbaineann é.

INNEACHAR THUARASCAIL BHLAINTUIL AN OMBUDSMAN

Forailtear le hAirteagal 3(12), ‘ag deireadh gach seisitin bhlianttil, déanfaidh an tOmbudsman
tuarascail ar thorthai na bhfiosruchéan a rinne an tOmbudsman a chur faoi bhraid Pharlaimint na
hEorpa. Aireofar sa tuarascail measunti maidir le comhlionadh mholtai an Ombudsman agus
measunu maidir le leordhothanacht na n-acmhainni a bhi ar fail chun dualgais an Ombudsman
a chomhlionadh. Féadfaidh na measunuithe sin a bheith faoi réir tuarascalacha ar leithligh
freisin’ (féach freisin aithris 6).

Nil aon agdid ag an gCoimisiun maidir leis an togra seo, agus 1¢éireodh sé gur abhar ¢ sin do
Pharlaimint na hEorpa.

Cumbhdaitear cheana féin le tuarascail bhliantiil an Ombudsman chuig Parlaimint na hEorpa
ratai comhliontachta agus na hacmhainni atd ar fail. Foilsionn an tOmbudsman an dara
tuarascail gach bliain ina mbionn figitiri nuashonraithe (‘Rudai a chur ina gCeart’).

FOGRA A THABHAIRT DON OIFIG EORPACH FRITH-CHALAOISE AGUS D'OIFIG
AN IONCHUISITHEORA PHOIBLI EORPAIGH

Forailtear leis an gcéad mhir d’Airteagal 6(2), ‘mas rud ¢, i gcursa na bhfiosruchan, go
bhfaigheann an tOmbudsman amach faoi fhiorais a mheasann an tOmbudsman ina leith go
bhféadfadh baint a bheith acu leis an dli coiriuil, tabharfaidh an tOmbudsman fégra do na
hudarais innitla naisitinta agus, a mhéid a thagann an cas faoi réim a gcumhachtai, don Oifig
Eorpach Frith-Chalaoise agus d’Oifig an lonchuisitheora Phoibli Eorpaigh. Mas iomchui,
tabharfaidh an tOmbudsman fogra freisin don instititiid, don chomhlacht, don oifig n6 don
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ghniomhaireacht de chuid an Aontais ag a bhfuil idaras ar an oifigeach n6 ar an seirbhiseach
lena mbaineann, agus féadfaidh an instititiid, an comhlacht, an oifig n6 an ghniomhaireacht sin
an dara mir d’Airteagal 17 de Phrotacal Uimh. 7ar Phribhléidi agus Dioltinti an Aontais
Eorpaigh a chur 1 bhfeidhm’ (féach freisin aithrisi 10 agus 11).

Aontaionn an Coimisiun go pdirteach leis an togra seo, toisc go measann s¢ go bhféadann s¢
a bheith aisitil ag an Ombudsman fogra a thabhairt do na hudarais innitla, don Oifig Eorpach
Frith-Chalaoise agus d’Oifig an Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh nuair a d’théadfadh s¢ go
mbainfeadh fiorais a thiocfadh chun cinn le linn fiosruchain leis an dli coiriuil.

Mar sin féin, measann an Coimisiun freisin gur cheart an téacs a leasuchun sraith
gniomhaiochtai nios leithne a chumhdach (féach thios).

(1)

2)

€)

Ta an fhoclaiocht thuas micheart, mar go dtarscaoileann na hinstititidi dioluine arna
iarraidh sin n6 i gcomhar le huadarais fortheidhmithe dli, ach ni dhéanann siad ar a
dtionscnamh féin €.

Leis an bhfoclaiocht atd sa chéad chuid den abairt faoi lathair ('Mds rud é go
bhfaigheann an tOmbudsman amach faoi fhiorais go bhféadfadh baint a bheith acu
leis an dli coiriuil...") tugtar corrlach breithmheasa don Ombudsman maidir le cibé
acu an ndéanfaidh sé na fiorais sin a thuairiscii (né gan iad a thuairiscia), agus an uvair
a dhéanfar sin. Le hAirteagal 8(1) de Rialachan 883/2013 agus le Airteagal 24(1) de
Rialachan 2017/1939 ni thagtar an corrlach breithmheasa sin ag na hinstititidi,
comhlachtai, oifigi, agus gniomhaireachtai ach déantar forail leo maidir le hoibleagaid
tuairiscithe a chur ar OLAF né ar Oifig an lonchuisitheora Phoibli Eorpaigh, nach
bhfuil faoi réir coinnioll ar bith agus 'gan moill mhichui’.

D’théadfai leis an bhfoclaiocht ata san abairt dheireanach faoi lathair a cheadt don
Ombudsman — tar éis a thuairiscitt chuig OLAF né chuig Oifig an Ionchuisitheora
Phoibli Eorpaigh fiorais a thagann faoi chuimsit a n-innitilachtai faoi seach — fogra a
thabhairt don instititid, comhlacht, oifig né gniomhaireacht lena mbaineann, cé go
bhféadfadh gur mhian le OLAF n¢ Oifig an lonchuisitheora Phoibli Eorpaigh, os a
choinne sin, solathar na faisnéise sin a chur siar.

Le hAirteagal 4(8) de Rialachdn 883/2013 tugtar lamhail airithe d’OLAF, mar go
bhforailtear leis 1 gcds go bhfuil faisnéis a ldimhsedil ag an Oifig sula bhfuil
cinneadh déanta faoin cibé acu an n-osclofar no nach n-osclofar imscrudu
inmhednach agus go dtugtar le fios leis an bhfaisnéis sin go ndearnadh calaois, éilliu
no aon ghniomhaiocht neamhdhleathach eile lena ndéantar dochar do leasanna
airgeadais an Aontais, féadfaidh an Oifig an institivid, comhlacht, oifig no
gniomhaireacht lena mbaineann a chur ar an eolas’'. (Is linne an treise)

Anuas air sin, ma dhéanann OLAF, tar ¢is faisnéis a fhail 6n Ombudsman, imscradu
inmheanach a bhaineann le hoifigeach, seirbhiseach eile, comhlacht d’instititid n6
comhlacht, ceann oifige n6 gniomhaireachta, n6 ball foirne, t4 sé d’oibleagaid ar
OLAF an instititid, comhlacht, oifig n6 gniomhaireacht lena mbaineann an duine sin a
chur ar an eolas (an chéad mhir d’Airteagal 4(6) de Rialachan 883/2013). Mar sin féin,
féadfaidh OLAF bearti solathar na faisn€ise sin a chur siar (an mhir dheireanach
d’Airteagal 4(6) de Rialachan 883/2013). D4 bhri sin, maidir le fogra a thabharfadh an
tOmbudsman d’instititid, comhlacht, oifig n6 gniomhaireacht a bhfuil udards aige
maidir leis an oifigeach no6 an seirbhiseach i gceist agus gan dul i gcomhairle le OLAF
ar dtus, d’théadfadh go mbeadh d’tho-¢éifeacht aige sin cinnti OLAF maidir leis an
obair leantach a dhéanfadh sé ar an bhfaisnéis a gheofai, na cinnti sin a chur sin 1
mbaol (mar shampla, m4 chinneann sé imscrudu a thionscnamh n6 gan ¢ a
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thionscnamh agus cathain an instititiid, comhlacht, oifig né gniomhaireacht a chur ar
an eolas maidir le himscrada a thionscnambh).

Beidh feidhm ag na breithnithe céanna (an gé rindacht imscruduithe a dhéanfar amach
anseo a chosaint) a mhéid a bhaineann sé¢ le hOifig an Ionchuisitheora Phoibli
Eorpaigh.

Molann an Coimisiun an téacs seo a leanas:

‘Da bhféadfadh fiorais a gheofai amach le linn imscrudaithe a bheith ina gcion coiriuil no a
bheith bainteach le cion coiriuil tuairisceoidh an tOmbudsman chuig na hudardis ndaisiunta
inniula agus, a mhéid a thagann an cas faoi réim a n-inniulachtai faoi seach, chuig an Oifig
Eorpach Frith-Chalaoise agus Oifig an lonchuisitheora Phoibli Eorpaigh, i gcomhréir le
hAirteagal 24 de Rialachan 2017/1939. Ta sin gan dochar d’oibleagadid tuairiscithe
ghinearalta na n-institiuidi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai uile chuig an Oifig
Eorpach Frith-Chalaoise, i gcomhréir le hAirteagal 8de Rialachan 883/2013. Mas iomchui,
agus tar éis dul i gcomhairle le OLAF no le hOifig an lonchuisitheora Phoibli Eorpaigh,
tabharfaidh an tOmbudsman fogra freisin don institiuid, don chomhlacht, don oifig no don
ghniomhaireacht de chuid an Aontais ag a bhfuil udards ar an oifigeach né ar an seirbhiseach
lena mbaineann, a d’fhéadfaidh na nosanna imeachta iomchui a tionscnamh.’

FOGRA ON OMBUDSMAN CHUIG AN DUINE LENA MBAINEANN AGUS CHUIG AN
NGEARANACH MAIDIR LE TARCHUR FAISNEISE CHUIG OIFIG AN
IONCHUISITHEORA PHOIBLI

Léiritear le haithris 11: ‘Ba cheart na hathruithe is déanai a bhaineann le cosaint leasa
airgeadais an Aontais i gcoinne cionta coiriula a chur san direamh, go hdirithe bunt Oifig an
Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh le Rialachan (AE) 2017/1939 6n gComhairle, chun a cheadu
don Ombudsman fogra a thabhairt d’Oifig an lonchuisitheora Phoibli Eorpaigh faoi aon
fhaisnéis a thagann faoi shainchiram na hOifige. Mar an gcéanna, chun lanurraim a thabhairt
do thoimhde na neamhchiontachta agus do na cearta chun cosaint a fhail atd cumhdaithe in
Airteagal 48 de Chairt um Chearta Bunuisacha an Aontais Eorpaigh, is inmhianaithe, 1 gcas ina
dtugann an tOmbudsman fogra d’Oifig an Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh faoin bhfaisnéis a
thagann faoi shainchiram an hOifige, go dtuairisceodh an tOmbdusman an fogra sin don duine
lena mbaineann agus don ghearnanach.’

Aontaionn an Coimisiun go pdirteach leis an togra seo, mar go leagtar sios an oibleagaid
tuairisciu d’ Oifig an lonchtisitheora Phoibli Eorpaigh i Rialachan 2017/1939.

Mar sin féin, measann an Coimisiun gur cheart an abairt dheireanach a scriosadh. Ma
thuairiscionn an tOmbudsman chuig Oifig an Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh aon thaisnéis a
thagann faoi shainchuram an lonchuisitheora, agus chuig an duine lena mbaineann agus chuig
an ngearanach chomh maith, d’théadfadh sin cur isteach ar aon ghniomhaiocht imscradiachain
ag Oifig an lonchuisitheora Phoibli Eorpaigh a d’théadfai a dhéanamh né a dhéanfai sa
todhchai. Ina theannta sin, ar chéim tharchur na faisnéise chuig Oifig an lonchuisitheora, ni
bhionn imscradu ar sitl agus ni bhionn aon duine lena mbaineann “ionchuisithe” f6s. Da bhri
sin, ni bhionn urraim Airteagal 48 de Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais “i ngniomh”
f6s. Ag an bpointe sin, is ga rundacht aon imscradaithe choiritiil a bheadh ann a urramu. T4 sé
de dhualgas ar Oifig an lonchuisitheora Phoibli Eorpaigh Cairt um Chearta Bunusacha an
Aontais Eorpaigh agus na cearta um nds imeachta a urramua (féach Airteagail Sagus 41 de
Rialachan 2017/1939 6n gComhairle) le linn a cuid imscraduithe.
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COMHAR LE GNIOMHAIREACHT AN AONTAIS EORPAIGH UM CHEARTA
BUNUSACHA

Forailtear le hAirteagal 7(2): ‘Laistigh de raon feidhme dhualgais an Ombudsman, [go
n-Joibreoidh an tOmbudsman i gcomhar le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta
Bunusacha agus le hinstitividi agus comhlachtai eile, fad is a sheachnofar aon dubldil le
gniomhaiochtai na n-institiuidi agus na gcomhlachtai sin.” (féach freisin aithris 12).

Aontaionn an Coimisiun leis an bprionsabal gur cheart don Ombudsman comhoibriu le
Gniomhaireacht an Aontais um Chearta Bunusacha a thagann faoi raon feidhme a
dhualgas. Mar sin féin, measann sé gur cheart an téacs a shoiléiriu ar na cuiseanna seo a
leanas:

Nil aon innitlacht ghinearalta ag an Ombudsman i réimse chearta an duine agus ni fhéadann sé
déileail ach le cadsanna drochriarachdin agus comhoibriu leis an nGniomhaireacht um Chearta
Buntisacha sa réimse sin. Ni hiomchui oibriu le ‘hinstitividi agus comhlachtai eile’ mura
soiléiritear sa togra cé na hinstititidi agus na comhlachtai eile atad i gceist (cén réimse
inniulachta? institiidi/comhlachtai de chuid an Aontais Eorpaigh né na comhlachtai
Ballstait?).

Molann an Coimisiun an fhoclaiocht seo a leanas:

‘Faoi raon feidhme a chuid dualgas a leagtar sios in Airteagal 228 CFAE, comhoibreoidh an
tOmbudsman le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Bunusacha, agus, san am
céanna, seachnoidh sé aon dubladil ar a ghniomhaiochtal féin agus comhlachtai na mBallstat
ata i gceannas ar chearta bunusacha a chur chun cinn agus a chosaint.’

SRIANTA AR JARRTHOIRI FEIDEARTHA OMBUDSMAN

Forailtear le hAirteagal 8(2), ‘[go] roghnéfar an tOmbudsman as measc daoine ar saoranaigh
de chuid an Aontais iad, a bhfuil lanchearta sibhialta agus polaitiochta acu, a thugann gach
rathaiocht neamhspledchais, nach raibh ina gCombhaltai de rialtais ndisitinta n6 ina gComhaltai
no Feisiri d’instititidi an Aontais le tri bliana roimhe sin agus a chomhlionann na coinniollacha
neamhchlaonta is g& chun oifig bhreithiinach ina dtir féin a bheith acu n6 a bhfuil innitalacht
agus taithi aitheanta acu chun dul i mbun dhualgais an Ombudsman.’

Ni aontaionn an Coimisiun leis an togra seo ar na cuiseanna seo a leanas:

(1) An oibleagéid atd ar an Ombudsman a bheith neamhspledch agus gan treoracha a
iarraidh ar aon rialtas, instititiid, comhlacht, oifig, né eintiteas n6 iad a thogail uaidh,
ni bonn cirt atd sa mhéid sin daoine a bhi in oifig pholaitiuil le tri bliana anuas in
instititid de chuid rialtais naisiinta né instititid de chuid an Aontais Eorpaigh a
eisiamh. Ni bheidh feidhm ag toirmeasc coibhéiseach maidir le breithiina agus
abhcoidi ginearalta na Cuirte Breithitnais (féach Airteagal 253 CFAE).

(2) T4 an Coimisiun in amhras ar an gcomhréireacht maidir le gach sealbhoir oifige a
eisiamh, lena n-airitear iar-bhreithiina na Cuirte Breithiinais, Combhaltai Chuirt
Initichoéiri na hEorpa agus Feisiri de Pharlaimint na hEorpa gan beann ar a bhfiuntas
pearsanta agus in ainneoin cosulachtai le catagoiri daoine eile nach ndéanfai a
eisiamh. Mas ¢ atd ag teastail coinbhleachtai leasa a sheachaint, t4 bealai nios
comhréiri ann chun € sin a bhaint amach.

3) Forailtear sa Reacht reatha maidir leis ‘(...) na coinniollacha a chomhlionadh a
cheanglaitear maidir leis an oifig bhreithitnais is airde ina dtir a theidhmiti n6 an
innitlacht agus an taithi aitheanta a bheith acu chun tabhairt faoi dhualgais an
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Ombudsman.” Ni ann d’aon mhinit ar an athra agus an claochlu sin ar an gcéad
cheanglas malartach. Is i an iarmhairt dhireach a bheidh ag an athru atd beartaithe
buntdiste a thabhairt d’iarrthoiri a bhi ina sealbhoéiri ar oifig an Ombudsman tharstu
sin a raibh oifigi naisiunta breithiinacha acu.

FORALACHA CUR CHUN FEIDHME

Le hAirteagal 17 tugtar isteach an t-iosmhéid abhair (s€¢ mhir) ba cheart a direamh ar
na foralacha sin agus an ga ata le glacadh ‘i gcomhréir leis an Rialachén seo’. Molann
an Coimisiun dul i gcombhairle leis na hinstititidi abhartha, amhail Parlaimint na
hEorpa, an Chombhairle agus an Coimisiin agus na foralacha cur chun feidhme sin &
nglacadh, rud is gnathchleachtas sna hinstititidi eile.

LEASUITHE ILGHNEITHEACHA

Forailtear le hAirteagal 9(3), ‘i gcas luathscor de na dualgais, ceapfar Ombudsman
nua laistigh de thri mhi on trath a thagann an oifig chun bheith folamh agus beidh an
tOmbudsman nua sin i seilbh oifige ar feadh a mbeidh fagtha de théarma oifige
Pharlaimint na hEorpa. Go dti go dtoghfar Ombudsman nua, beidh an
priomhoifigeach da dtagraitear in Airteagal 13(2) freagrach as nithe prdinneacha a
thagann faoi shainchuram an Ombudsman’.

Aontaionn an Coimisiun leis an togra seo, mar go soiléiritear ann go bhfuil an
‘priomhoifigeach’ (rinaiocht an Ombudsman dtagraitear in Airteagal 13) freagrach as
leantinachas gno6 a airithit nuair a thagann crioch luath le dualgais an Ombudsman.

Foriiltear le hAirteagal 10, ‘i gcas ina bhfuil sé beartaithe ag Parlaimint na hEorpa a
iarraidh go mbrisfi an tOmbudsman as an bpost i gcomhréir le hAirteagal 228(2)
CFAE, féadfaidh si éisteacht a thabhairt don Ombudsman sula ndéantar an iarraidh

b

Sin.

Aontaionn an Coimisiun leis an togra seo, mar go bhfuil s¢ cothrom go n-¢€istfidh
Parlaimint na hEorpa leis an Ombudsman nuair atd sé ar intinn aige a dhifthosti a
iarraidh.

Fordiltear le hAirteagal 13(1), ‘tabharfar buiséad leordhothanach agus imleor don
Ombudsman a 4diritheoidh neamhspledchas an Ombudsman agus chun forail a
dhéanamh maidir le feidhmit na ndualgas da dtagraitear sna Conarthai agus sa
Rialachén seo.’

Aontaionn an Coimisiun leis an togra seo, mar go léirionn sé an géargha ata le
hacmhainni airgeadais leordhothanacha le go bhféadfaidh an tOmbudsman a chuid
dualgas a chomhlionadh.

Foréiltear le hAirteagal 13(3), ‘ba cheart ¢ a bheith mar aidhm ag an Ombudsman
cothromaiocht inscne a bhaint amach i gcomhdhéanamh ranaiocht an Ombudsman.

Aontaionn an Coimisiun leis an togra seo, mar go bhfuil s¢ mar chuspoir aige
paireacht inscne a 4irithia laistigh de rinaiocht an Ombudsman. Mar sin féin, molann
an Coimisiun an téacs breise seo a leanas: ‘(...) 1 gcomhréir le hAirteagal 1d(2) de
na Rialachdin Foirne’.
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