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Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind Anul european al activitatilor de voluntariat care promoveaza cetitenia activia' (2011)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 308,

avand in vedere propunerea Comisiei’,

avand in vedere avizul Parlamentului European’,

intrucat:

(1)

)

Tratatul instituie cetitenia Uniunii, care completeaza cetiatenia nationala a statelor
membre respective si constituie un element important pentru consolidarea si garantarea

procesului de integrare europeana.

Incurajarea cetateniei active constituie un element-cheie pentru consolidarea coeziunii si

pentru dezvoltarea democratiei.

X9

FR solicita verificarea termenului ,,activitate caritabila” (bénévolat) in versiunea in limba
franceza.
JOC,,p..
JOC,,p..
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3)

a0

»Anul european al activitatilor de voluntariat care promoveaza cetitenia activa” va
contribui la demonstrarea faptului ca voluntariatul reprezinta o expresie esentiala a
cetateniei active si a democratiei, care concretizeaza valori europene precum
solidaritatea si nediscriminarea si care contribuie prin aceasta la dezvoltarea

armonioasa a societatilor noastre.

[...] (4) Activitdtile de voluntariat [...] constituie o experientd bogatd de invatare non-formala care

faciliteaza dezvoltarea de capacitati si competente sociale si contribuie la solidaritate.
Actiunile desfasurate de voluntarii de toate varstele sunt cruciale pentru dezvoltarea
democratiei, unul dintre principiile fondatoare ale Uniunii Europene. Activitatile de
voluntariat sunt susceptibile de a contribui la bunistarea persoanelor si la dezvoltarea

armonioasa a societdtilor europene.

[...] (5) Termenul ,,activitati de voluntariat” se refera la toate formele de activitate de voluntariat,

formald, non-formala sau informala, care sunt desfasurate de o persoana pe baza dorintei, a
alegerii si a motivatiei personale si care nu au In vedere obtinerea unui castig financiar.
Aceste activitati sunt benefice pentru voluntar ca individ, pentru comunitati si pentru societate
in Intregul ei. Acestea reprezinta, de asemenea, un mijloc pentru indivizi si asociatii de a
aborda nevoile si provocdrile umane, sociale si pe cele legate de mediu si se desfasoara de
multe ori in sprijinul organizatiilor non-profit sau al initiativelor comunitatilor. Activitatile de
voluntariat nu Inlocuiesc oportunitatile profesionale, de munca remuneratd, dar aduc o valoare

adaugata la nivelul societatii.

[...] (6) In societatile cu evolutie rapida, este necesar sa se asigure masuri eficace [...] de sprijin

pentru activitatile de voluntariat, pentru a permite participarea unui numar cat mai mare de
persoane la activitatile de voluntariat. Prin urmare, este important sa fie sprijinite invatarea
reciproca si schimbul si dezvoltarea de bune practici la nivel comunitar, national, regional si

local.

[...] (7) Conferinta interguvernamentala din 1997 a adoptat Declaratia 38 privind activitatile de

voluntariat,* anexati la actul final al Tratatului de la Amsterdam si a recunoscut contributia

importanta a activitatilor de voluntariat la dezvoltarea solidaritatii sociale.

Declaratia 38 privind activitatile de serviciu voluntar, a se vedea: http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html.
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[...] (8) In comunicarea sa din iunie 1997 privind promovarea rolului organizatiilor si al fundatiilor
de voluntariat in Europa,” Comisia a evidentiat trei aspecte ale fundatiilor si organizatiilor de
voluntari: aspectul economic al crearii de locuri de munca, aspectul social al participarii la
definirea politicilor sociale, contribuind prin aceasta la progresul social si aspectul politic, de

consolidare a democratiei, a cetateniei si a participarii civice.

[...] (9) In Rezolutiile Consiliului si ale reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in
cadrul Consiliului din 27 iunie 2002 [...] si din 16 mai 2007 si In Recomandarea din 20
noiembrie 2008, Consiliul si statele membre au recunoscut ,,activitdtile de voluntariat” ca
reprezentand un aspect-cheie al politicii Tn domeniul tineretului [...] si au convenit asupra

unor obiective comune pentru activitatile de voluntariat desfasurate de tineri, precum si asupra

.....

[...] (10) In decembrie 2006, Comitetul Economic si Social European a cerut Comisiei Europene
,,sa procedeze la proclamarea unui An al Voluntarilor si sd publice cat mai repede o Carte

Alba privind activititile de voluntariat si cetitenia activa in Europa™’.

[...] (11) In martie 2008, Parlamentul European a adoptat un raport privind contributia activitatilor
de voluntariat la coeziunea economica si sociala, prin care incuraja statele membre, precum si
autoritatile locale si regionale sa recunoasca valoarea activitatilor de voluntariat in

. . . . 1 8
promovarea co€ziunii €Conomice $1 sociale”.

Doc. COM (97) 241 final din 6.6.1997;.

JO C 168 din 13.7.2002, JO C 241/1 din 20.9.2008 si JO C 319/ din 13.12.2008.

Avizul Comitetului Economic si Social European: ,,Activitatile de voluntariat: rolul lor in
societatea europeana si impactul acestora”, Doc. SOC/243 — CESE 1575/2006.

Doc. A6/0070/2008, Raport privind contributia activitatilor de voluntariat la coeziunea
economica si sociala (2007/2149(INI), Comisia - Comitetul pentru dezvoltare regionala,
raportor: Marian Harkin.
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[...] (12) In iulie 2008, Parlamentul European a adoptat o declaratie scrisi cerand proclamarea unui

An european al voluntariatului in 201 1°.

(11) [...]

[...] (13) Activitdtile de voluntariat sunt vizate de mai multe programe si retele comunitare care
promoveaza, in esentd, mobilitatea voluntarilor de toate varstele, precum Serviciul European
de Voluntariat din cadrul programului ,, Tineretul in actiune”, programul pentru invatare de-a

lungul vietii si programul ,,Europa pentru cetateni”.

[...] (14) Exista o mare varietate de activitati de voluntariat la nivelul Europei, care ar trebui

pastrate si dezvoltate in continuare.

(14) I...]

(15) [...] Potentialul activitdtilor de voluntariat nu este inca pe deplin realizat. Un An european al
activitatilor de voluntariat va oferi ocazia de a demonstra, intr-un context european, ca
activitatile de voluntariat sporesc participarea civica si pot contribui la intarirea sentimentului
de apartenenta si de devotament al cetatenilor fatd de societate la toate nivelurile —local,

regional, national si european.

(15a) Anul activitatilor de voluntariat care promoveaza cetiatenia activa ar putea, de
asemenea, contribui la reducerea inegalititilor de gen in sectorul voluntariatului in
situatiile in care exista diferente intre femei si barbati, de pildi in ceea ce priveste
sectoarele si activitatile la care participa sau in privinta reprezentarii in functiile de

conducere din domeniul voluntariatului.

? Declaratia scrisa 0030/2008 din 15 iulie 2008.
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(16)

(17)

(18)

Anul 2011 va marca cea de a zecea aniversare a Anului International al Voluntarilor

Natiunilor Unite, din 2001.

Prezenta decizie stabileste un pachet financiar care constituie principala referintd pentru
autoritatea bugetard, in sensul punctului 37 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006
intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara si buna gestiune

LR |
financiara'®.

Obiectivele anului european propus nu pot fi realizate integral la nivel de state membre, in
special din cauza necesitatii unui schimb transnational de informatii si a difuzarii bunelor
practici la scara comunitara, putind fi astfel, avand in vedere dimensiunile actiunii propuse,
realizate mai bine la nivel comunitar. Prezenta decizie nu depdseste ceea ce este necesar
pentru a indeplini aceste obiective, In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum

este enuntat la articolul 5 din Tratatul CE.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Obiect

Anul 2011 este desemnat ,,Anul european al activitatilor de voluntariat care promoveaza cetiatenia

activ

-S4l

a” (denumit in continuare ,,Anul european”).

10

JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
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Articolul 2

Obiective
Scopul general al Anului european este acela de a incuraja si sprijini - indeosebi prin schimburile de
experientd si de bune practici - eforturile depuse de Comunitate, de statele membre, de autoritatile
locale si regionale pentru a crea la nivelul societatii civile conditii favorabile voluntariatului in
Uniunea Europeana si pentru a spori vizibilitatea activitatilor de voluntariat in Uniunea
Europeana.

Obiectivele Anului european sunt urmatoarele:

1. Depunerea de eforturi in favoarea crearii unui mediu propice voluntariatului in UE |...]

—pentru a instaura voluntariatul ca parte din promovarea participdrii civice si a activitatilor
interpersonale intr-un context comunitar si pentru a inldtura obstacolele administrative si

juridice existente din calea activitdtilor de voluntariat, dupa caz si acolo unde este necesar.

2. Abilitarea organizatorilor de activitati de voluntariat sa amelioreze calitatea activitatilor
de voluntariat — pentru a facilita activititile de voluntariat si a ii ajuta pe organizatori sa
puna in aplicare noi tipuri de voluntariat si pentru a incuraja activitatea in retea,
mobilitatea, cooperarea si sinergiile din cadrul societdtii civile si intre aceasta [...] si alte

sectoare intr-un context comunitar.

3. Recunoasterea activitatilor de voluntariat — pentru a incuraja stimularea adecvata a

cetdtenilor, a societdtilor si a organizatiilor de promovare a voluntariatului si a dobandi o
recunoastere mai sistematicd a voluntariatului, la nivelul UE si in statele membre, de catre
responsabilii politici, organizatiile societatii civile, entitatile publice, sectorul educatiei
formale si non-formale si de catre angajatori pentru aptitudinile si competentele dobandite

prin intermediul voluntariatului.
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4. Cresterea gradului de sensibilizare cu privire la valoarea si importanta voluntariatului —

pentru a spori gradul general de sensibilizare cu privire la importanta voluntariatului ca o
expresie a participarii civice care contribuie la preocuparile comune ale tuturor statelor

membre, precum dezvoltarea armonioasa a societatii si coeziunea sociala.

Articolul 3

Initiativele implicate

1. Masurile care trebuie luate pentru a se atinge obiectivele stabilite la articolul 2 pot include
urmatoarele initiative intreprinse la nivel comunitar, national, regional sau local, legate de
obiectivele Anului european:

o schimburi de experientd si de bune practici;

o efectuarea de studii si derularea de activitati de cercetare precum si diseminarea
rezultatelor acestora;

o conferinte, manifestari si initiative care sd promoveze dezbateri si sd sensibilizeze
opinia publica cu privire la importanta si la valoarea activitdtilor de voluntariat
stimuland angajamentul cetdtenilor si sa omagieze eforturile depuse de voluntari si de
organizatiile acestora;

o campanii de informare si de promovare pentru difuzarea mesajelor-cheie.

Proiectele pot fi finantate prin programe comunitare existente. Nu se intentioneaza

finantarea directa a proiectelor.

2. Detaliile initiativelor mentionate la alineatul (1) sunt prevazute in anexa.
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Articolul 4
Cooperarea cu statele membre

Fiecare stat membru numeste un organism Insdrcinat cu organizarea participarii sale la Anul
european (numit in continuare: organism national de coordonare) si informeaza Comisia cu privire

la respectiva numire 1n termen de o lund de la adoptarea prezentei decizii.

[...]

In desfasurarea actiunilor sale, in special in cadrul elaboririi programului national,
organismul national de coordonare se consulta si coopereaza indeaproape cu o gama larga de

- .

parti interesate relevante, inclusiv organizatiile societatii civile si, dupa caz, agentiile nationale

b

sau punctele de contact ale programelor comunitare relevante.

Programul national si priorititile Anului european se stabilesc in conformitate cu obiectivele

enumerate la articolul 2 si potrivit specificatiilor din anexa.
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Articolul 5

Coordonare la nivel comunitar si punere in aplicare
Comisia convoaca reuniuni ale coordonatorilor nationali pentru a coordona punerea in aplicare a
Anului european si pentru a schimba informatii cu privire la punerea in aplicare a acestuia la nivel
national.
Comisia convoacd, de asemenea, reuniuni ale partilor interesate si ale reprezentantilor organizatiilor
sau organismelor europene active in domeniul voluntariatului pentru a o asista in punerea in
aplicare a Anului european la nivel comunitar.

Comisia aplica prezenta decizie la nivel comunitar.

Statele membre, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul

Regiunilor sunt asociate la activitatile organizate in cadrul Anului european.
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Articolul 6
Dispozitii financiare
1. Pentru masurile de amploare comunitara prevazute in partea A a anexei se incheie un contract
de achizitii publice sau se acorda subventii finantate din bugetul general al Comunitétilor

Europene.

2. Masurile de amploare comunitara descrise in partea B a anexei pot fi subventionate din

bugetul general al Comunitétilor Europene.

3. Comisia acordd o subventie pentru fiecare coordonator national prevazut la articolul 4 din

prezenta decizie, in conformitate cu procedura descrisd in partea C a anexei.

Articolul 7

Buget

—_—

Bugetul alocat punerii in aplicare a prezentei decizii pentru perioada cuprinsa intre 1 ianuarie

2011 si 31 decembrie 2011 este de [6 000 000 EUR].

2. Creditele anuale sunt autorizate de catre autoritatea bugetard, in limitele cadrului financiar.
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Articolul 8
Cooperare internationala

In contextul Anului european, Comisia poate coopera cu organizatiile internationale interesate, in
special cu Organizatia Natiunilor Unite si cu Consiliul Europei, urmarind sa asigure vizibilitatea

participarii UE.
Articolul 9
Coerenta si complementaritate

Comisia, Tmpreuna cu statele membre, se asigura cd masurile prevazute de prezenta decizie sunt
compatibile cu celelalte actiuni si initiative comunitare, nationale si regionale care contribuie la

realizarea obiectivelor Anului european.
Articolul 10

Protectia intereselor financiare ale Comunitatii

1. Comisia se asigurd cd, la punerea 1n aplicare a actiunilor finantate in temeiul prezentei decizii,
interesele financiare ale Comunitatii sunt protejate prin aplicarea de masuri preventive
recuperarea sumelor platite in mod necuvenit si, In eventualitatea descoperirii unor nereguli,
prin sanctiuni efective, proportionale si descurajatoare, in conformitate cu Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor
financiare'" ale Comunitatilor Europene si Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2185/96 al

Consiliului din 11 noiembrie 1996

" JOL312,23.12.1995, p. 1.
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privind controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii
intereselor financiare ale Comunititilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri'?si cu
Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai
1999 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) 3

2. In contextul actiunilor comunitare finantate in temeiul prezentei decizii, notiunea de abatere
prevazuta la articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 inseamna
orice Incdlcare a unei dispozitii de drept comunitar sau orice Incdlcare a unei obligatii
contractuale, ca urmare a unei actiuni sau omisiuni a unui agent economic, care are sau ar
putea avea ca efect prejudicierea bugetului general al Comunitatilor sau bugetele gestionate

de acestea, prin cheltuieli nejustificate.

3. Comisia reduce, suspenda sau recupereaza suma asistentei financiare acordate pentru o
actiune, 1n cazul 1n care constata nereguli, in special nerespectarea dispozitiilor prezentei
decizii, ale deciziei individuale sau ale contractului prin care se acorda ajutorul financiar n
cauza, sau in cazul in care se constata ca, fard a se fi cerut aprobarea Comisiei, actiunea a
facut obiectul unei modificari semnificative care contravine naturii sale sau conditiilor de

punere in aplicare a acesteia.

4. 1In cazul in care nu au fost respectate termenele sau in cazul in care numai o parte din asistenta
financiard alocata este justificata prin progresul realizat in punerea in aplicare a unei actiuni,
Comisia solicita beneficiarului sa-i prezinte observatiile intr-un termen specificat. Daca
beneficiarul nu raspunde satisfacator solicitarii, Comisia poate anula restul asistentei

financiare si poate solicita restituirea sumelor deja platite.

5. Orice suma platitd in mod nejustificat se returneaza Comisiei. La sumele nerestituite la timp

in conditiile stabilite prin regulamentul financiar se adaugd dobanzi.

2 JOL292,15.11.1996, p. 2.
B JOL136,31.5.1999, p. 1.
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Articolul 11

Monitorizare si evaluare

Pana la 31 decembrie 2012, Comisia prezinta un raport Parlamentului European, Consiliului,

Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor cu privire la punerea in

aplicare, rezultatele si evaluarea globala a initiativelor prevazute in prezenta decizie.

Articolul 12

Intrarea in vigoare

Prezenta decizie intrd 1n vigoare in ziua urmatoare publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene.

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles, [...].

Pentru Consiliu
Presedintele
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ANEXA

MASURI PREVAZUTE LA ARTICOLUL 3

Anul european [...] se va ghida dupa un principiu director: punerea sa in aplicare se va face pe baza
adeziunii, mobilizarii la scara larga si participarii active a societatii civile si a altor parti interesate.

In plus, punerea sa in aplicare se va efectua cu ajutorul urmatoarelor masuri:

A. INITIATIVE COMUNITARE DIRECTE

Finantarea se va efectua sub forma de achizitii directe de bunuri si de servicii in conditiile

contractelor-cadru existente.

1. Actiuni de informare si promovare care includ:

e cvenimente de mare vizibilitate si forumuri pentru schimburi de experiente si de bune practici;
e concurs cu sau fard premii;

e cooperarea cu sectorul privat, cu organismele de radiodifuziune si cu alte organisme de
informare in masa ca parteneri pentru difuzarea informatiilor privind activitatile de voluntariat

si Anul european [...];

e claborarea unor mijloace de comunicare si a unor instrumente pentru mass-media care sa fie

disponibile pe intreg teritoriul comunitar pentru a stimula interesul publicului;

e masuri destinate difuzarii rezultatelor si sporirii vizibilitatii programelor, actiunilor si

initiativelor comunitare, care contribuie la realizarea obiectivelor Anului european [...];

¢ infiintarea unui site internet de informare privind Europa, cuprinzand un portal rezervat
promotorilor de proiecte In domeniul voluntariatului, pentru a-i ghida prin diferitele programe si

initiative comunitare.
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2. Alte initiative:

- sondaje si studii la nivel comunitar destinate evaludrii si informarii privind pregatirea, eficienta,

impactul si monitorizarea pe termen lung a Anului european [...].

B. COFINANTAREA INITIATIVELOR COMUNITARE

Evenimentele cu mare vizibilitate la scard europeana, eventual organizate in cooperare cu
presedintiile in exercitiu in 2011, menite sa sensibilizeze opinia publicd cu privire la obiectivele
Anului european |[...], pot beneficia de o subventie comunitara care sa acopere pana la 80% din

costul lor total.

C. COFINANTAREA INITIATIVELOR NATIONALE

Fiecare organism national de coordonare va depune o cerere unicd de finantare comunitara.
Respectiva cerere de finantare va cuprinde o descriere a programului de lucru al coordonatorului
sau a actiunii de promovare a Anului european pentru care se solicita finantarea. Cererea de
subventionare va fi insotitd de un buget detaliat, care prezinta costurile totale ale initiativelor sau ale
programului de lucru propus, precum si valoarea si sursele de cofinantare. Subventia comunitara

poate acoperi pana la 80% din costurile totale.

Comisia va determina sumele indicative disponibile pentru finantarea fiecarui coordonator national
si data-limita de depunere a cererilor. Criteriile vor tine seama de numarul de locuitori si de costul
vietii, precum si de suma fixa alocata fiecarui stat membru pentru a garanta un volum minim de
activitati.

Sumele finale acordate vor fi determinate pe baza cererii individuale de subventionare depuse de
organismul national de coordonare. Procentul maxim de cofinantare comunitara este fixat la 80 %

din costul total eligibil.
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Programele de lucru/actiunile pot cuprinde:

(a) Reuniuni si evenimente 1n legatura cu obiectivele Anului european, inclusiv evenimente la
nivel national pentru inaugurarea si promovarea Anului european, pentru crearea unui efect
catalizator si furnizarea de spatii deschise dezbaterilor asupra initiativelor concrete;

(b) [...] Conferinte si seminarii organizate la nivel national, regional si local care sa permita
invatarea reciproca si schimbul de bune practici;

(¢) Informari, activitati de cercetare si studii aferente, campanii de educare si de promovare la
nivel national, regional si local, inclusiv atribuirea de premii si organizarea de concursuri;

(d) Cooperarea cu mass-media.

D. INITIATIVE CARE NU BENEFICIAZA DE NICIUN SPRIJIN FINANCIAR
COMUNITAR

Comunitatea va acorda sprijin nefinanciar, inclusiv autorizarea in scris pentru utilizarea siglei, dupa
ce aceasta a fost conceputd, si a altor materiale asociate Anului european [...], unor initiative
intreprinse de organizatii publice sau private, in mdsura in care acestea pot furniza Comisiei
asigurari cd initiativele respective sunt sau vor fi intreprinse in cursul anului 2011 si pot contribui

semnificativ la realizarea obiectivelor Anului european [...].
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