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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststidllande av den standpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens végnar i den regionala styrkommitté som inréttats genom fordraget om uppréittande
av en transportgemenskap (transportgemenskapsfordraget) vad giller tre planerade beslut
fran styrkommittén, ndmligen ett beslut om &ndring av beslut 2019/3 vad giller vissa
andringar 1 administrativa och personalrelaterade bestimmelser samt inférande av regler om
distansarbete och utbildningstilldgg i1 transportgemenskapens tjansteforeskrifter, ett beslut om
bestimmelser for utbildningstilligg avseende transportgemenskapens stindiga sekretariat
samt ett beslut om bestimmelser om utstationering och lokalanstillda experter.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1 Fordraget om uppriittande av en transportgemenskap

Den 1 maj 2019 hade transportgemenskapsfordraget ratificerats av Republiken Albanien,
Bosnien och Hercegovina, Republiken Nordmakedonien, Kosovo,” Montenegro och
Republiken Serbien. Europeiska unionen dr part i transportgemenskapsfordraget och den 4
mars 2019 antogs ett radsbeslut om ingdende av fordraget om upprittande av en
transportgemenskap,' vilket tridde i kraft den 1 maj 2019.

2.2 Den regionala styrkommittén

Den regionala styrkommittén inrdttas genom artikel 24 i transportgemenskapsfordraget och
ska ansvara for forvaltningen av fordraget och sorja for att det genomfors korrekt. For detta
dndaméal ska den utfirda rekommendationer och fatta beslut i de drenden som anges i
transportgemenskapsfordraget. Den regionala styrkommittén

a) forbereder ministerrddets arbete,
b) beslutar om att inrétta tekniska kommittéer,
c) utfardar reckommendationer och fattar beslut 1 enlighet med transportgemenskapsfordraget,

d) vidtar lampliga atgirder med anledning av nya EU-réttsakter, sirskilt genom att dndra
bilaga I till transportgemenskapsfordraget,

e) utser direktdren for det stindiga sekretariatet efter samrad med ministerradet,
f) far utse en eller flera bitrddande direktorer for det stindiga sekretariatet,
g) faststéller bestimmelser for det standiga sekretariatet,

h) far besluta om 6versyn av nivierna pa bidragen till budgeten,

Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status. Beteckningen anvénds i enlighet med
FN:s sdkerhetsrads resolution 1244 (1999) och Internationella domstolens utlitande om Kosovos
sjdlvstindighetsforklaring.

Rédets beslut (EU) 2019/392 av den 4 mars 2019 om ingéende pd Europeiska unionens vignar av
fordraget om uppréttande av en transportgemenskap, EUT L 71, 13.3.2019, s. 1.
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1) antar transportgemenskapens arliga budget,

J) antar ett beslut med nérmare foreskrifter om forfarandet for genomfoérande av budgeten,
redovisning och revision samt tillsyn,

k) fattar beslut om tvister mellan de fordragsslutande parterna,

1) faststéller allménna principer om tillgang till handlingar avseende handlingar hos organ som
inréttats genom, eller med grundval i, transportgemenskapsfordraget,

m) antar arliga rapporter till ministerradet om genomforandet av det overgripande nétet, och

n) faststéller tidsfrister och metoder for de syddsteuropeiska parternas inférlivande av vissa
unionsakter.

Den regionala styrkommittén bestdr av en fOretrddare och en suppleant frén varje
fordragsslutande part. Alla EU-medlemsstater far delta som observatorer. Den regionala
styrkommitténs beslut ska fattas enhélligt.

2.3 Budgetbestimmelser och finansiella regler

Bidraget  till  transportgemenskapens  budget  anges 1 bilaga V il
transportgemenskapsfordraget. Unionens andel uppgér till 80 % av budgeten, medan
aterstdende 20 % ska tillhandahillas av parterna pa vistra Balkan.

Den 29 juli 2020 antog transportgemenskapens regionala styrkommitté de bestimmelser
avseende finansiella regler och revision som ska tillimpas pé transportgemenskapen.

De finansiella reglerna ger det stindiga sekretariatets direktor mojlighet att genomfora
transportgemenskapens budget i enlighet med artikel 36 i transportgemenskapsfordraget.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Antagandet av de planerade besluten av den regionala styrkommittén dr nddvindigt for
genomforandet av transportgemenskapsfordraget och for att det stdndiga sekretariatet ska
fungera vil. Eftersom unionen ir part i transportgemenskapsfordraget dr det nddvéindigt att
faststélla unionens standpunkt i forhallande till besluten.

I detta sammanhang bor det erinras om att transportgemenskapsfordraget ar en faktor som kan
stirka det regionala samarbetet inom vistra Balkan pa det sédtt som beskrivs i kommissionens
forslag till rddets beslut om undertecknande av fordraget om en transportgemenskap
[COM(2017) 324 final, under ”Allméan bakgrund”].

4. RATTSLIG GRUND
4.1 Formell rittslig grund
4.1.1 Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att rddsbeslut ska antas “om faststéllande av vilka stdndpunkter som pa unionens vignar ska
intas 1 ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rittslig
verkan, med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella
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Begreppet akter med rittslig verkan omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de
regler 1 internationell réitt som tillimpas pd organet i fraga. Det omfattar &ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”.?

4.1.2 Tillimpning i det aktuella fallet

Den regionala styrkommittén &r ett organ som inréttats genom ett avtal, ndmligen
transportgemenskapsfordraget.

De akter som ska antas av den regionala styrkommittén utgdr akter med réttslig verkan. Enligt
artikel 30 1 transportgemenskapsfordraget har den regionala styrkommittén befogenhet att
faststilla bestimmelser for det stindiga sekretariatet, i synnerhet vad giller rekrytering,
arbetsvillkor och personalens geografiska spridning. Pa grund av sin natur och till f61jd av den
internationella ritt som reglerar den regionala styrkommittén, innehéller dessa bestimmelser
inslag som maste anses ha réttslig verkan.

De planerade akterna varken kompletterar eller &ndrar den institutionella ramen f{or
transportgemenskapsfordraget.

Den formella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 i EUF-
fordraget.

4.2 Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestdndsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
kravs med hansyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestdndsdelen.

Vad giller en planerad akt som samtidigt har flera syften eller bestandsdelar, vilka &r
oskiljaktigt forbundna med varandra utan att det eller den ena dr av underordnad betydelse 1
forhéllande till det eller den andra, maste den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt
artikel 218.9 1 EUF-fordraget undantagsvis inbegripa de diremot svarande olika réttsliga
grunderna.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

De foreslagna akterna ar noddvédndiga for ett korrekt genomforande av
transportgemenskapsfordraget. Transportgemenskapsfordraget efterstrdvar i1 sin tur flera
syften och har bestdndsdelar pd omradena vig, jarnvdg och inre vattenvigar, vilka ar
transportslag som omfattas av artikel 91 1 EUF-fordraget, samt pd omradet sjotransport, ett
transportslag som omfattas av artikel 100.2 1 EUF-fordraget. Till f6ljd av sin Gvergripande
natur berdr de planerade akterna alla dessa aspekter.

Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet omfattar dérfor foljande
bestimmelser: artikel 91 och artikel 100.2 i EUF-fordraget.

2 Punkterna 61-64 i domstolens dom av den 7 oktober 2014 i mal C-399/12, Tyskland mot réadet,
ECLI:EU:C:2014:2258.
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4.3 Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artiklarna 91 och 100.2 jamforda
med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

SV



SV

2022/0330 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i
transportgemenskapens regionala styrkommitté vad giller vissa dndringar i
administrativa och personalrelaterade bestimmelser samt inforande av ett
utbildningstilligg och bestimmelser om utstationering och lokalanstiallda experter

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 91 och
100.2 jamforda med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Fordraget om upprittande av en transportgemenskap (transportgemenskapsfordraget)
undertecknades av unionen i enlighet med radets beslut (EU) 2017/1937°.

(2)  Transportgemenskapsfordraget godkiindes pa unionens vignar den 4 mars 2019* och
tradde 1 kraft den 1 maj 2019.

(3)  Den regionala styrkommittén inrittades genom transportgemenskapsfordraget for att
ansvara for forvaltningen och ett korrekt genomforande av
transportgemenskapsfordraget.

4) Den regionala styrkommittén planerar att anta beslut om éndring av sitt beslut 2019/3,
beslut om utbildningstilligg avseende transportgemenskapens stindiga sekretariat
samt beslut om utstationering och lokalanstillda experter.

%) Dessa beslut dr nodvindiga for att transportgemenskapens stindiga sekretariat ska
fungera vil. Det ar lampligt att faststilla den stdndpunkt som ska intas pd unionens
vagnar 1 regionala styrkommittén vad géller antagandet av dessa.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pd unionens vidgnar i transportgemenskapens regionala
styrkommitté avseende besluten om éndring av beslut 2019/3 vad géller bestimmelser om
utbildningstilligg vid transportgemenskapens stindiga sekretariat samt vad giller
bestaimmelser om utstationering och lokalanstéllda experter ska grundas pa de utkast till
beslut av den regionala styrkommittén som atfoljer detta beslut.

Radets beslut (EU) 2017/1937 av den 11 juli 2017 om undertecknande p& Europeiska unionens végnar
och om provisorisk tillimpning av fordraget om uppréttande av en transportgemenskap, EUT L 278,
27.10.2017, s. 1.

Rédets beslut (EU) 2019/392 av den 4 mars 2019 om ingéende pd Europeiska unionens vignar av
fordraget om uppréttande av en transportgemenskap, EUT L 71, 13.3.2019, s. 1.
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Unionens foretrddare 1 den regionala styrkommittén far godkdnna mindre &ndringar av
utkasten till beslut utan att ett nytt rddsbeslut erfordras.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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