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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pditostd liikenneyhteison perustamisesta tehdylld sopimuksella,
jiljempéna ’litkenneyhteisosopimus’, perustetussa alueellisessa ohjauskomiteassa Euroopan
unionin puolesta otettavasta kannasta, joka koskee liikenneyhteis6on sovellettavien
varainhoitosdintdjen ja -menettelyjen tarkistamista.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1 Sopimus liikenneyhteison perustamisesta

Albanian tasavalta, Bosnia ja Hertsegovina, Pohjois-Makedonian tasavalta, Kosovo,
jiljempand  ’Kosovo’, Montenegro ja  Serbian tasavalta  olivat ratifioineet
litkkenneyhteisdsopimuksen 1. toukokuuta 2019. Euroopan unioni on
litkkenneyhteisdsopimuksen osapuoli, ja se hyviksyi 4. maaliskuuta 2019 neuvoston paitdksen
litkenneyhteisdsopimuksen tekemisesti'. Sopimus tuli voimaan 1. toukokuuta 2019.

2.2 Alueellinen ohjauskomitea

Alueellinen ohjauskomitea on perustettu litkenneyhteisdsopimuksen 24 artiklalla. Se vastaa
litkkenneyhteisosopimuksen hallinnoinnista ja varmistaa sopimuksen asianmukaisen
tdytdntoonpanon.  Téatd  varten se antaa  suosituksia ja  tekee  piditoksid
litkkenneyhteisosopimuksessa méérityissd asioissa. Alueellinen ohjauskomitea muun muassa

a) valmistelee ministerineuvoston tyon,
b) péattia teknisten komiteoiden perustamisesta,
c) antaa suosituksia ja tekee paétoksid liikenneyhteisdsopimuksen mukaisesti,

d) ryhtyy uusien EU:n sdddosten osalta tarvittaviin toimiin erityisesti tarkistamalla
litkenneyhteisosopimuksen liitettd I,

€) nimittdd ministerineuvostoa kuultuaan pysyvin sihteeriston johtajan,
f) voi nimittdd yhden tai useamman pysyvén sihteeriston varajohtajan,
g) vahvistaa pysyvin sihteeriston sdinnot,

h) voi asiasta paitoksen tekemdilld tarkistaa talousarvion rahoitusosuuksien tasoa,

Tdmid nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n
turvallisuusneuvoston paatdslauselman 1244 (1999) ja Kansainvélisen tuomioistuimen
Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.

Neuvoston péaatos (EU) 2019/392, annettu 4 pdivand maaliskuuta 2019, liikkenneyhteison perustamista
koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 71, 13.3.2019, s. 1-4).
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1) hyvéksyy liikkenneyhteisdsopimuksen vuotuisen talousarvion,

J) hyviksyy pditoksen, jolla madritetdan tarkemmin menettely talousarvion toteuttamiseksi,
tilinpdatoksen esittdmiseksi seka tilintarkastusten ja muiden tarkastusten tekemiseksi,

k) tekee paitokset kiistoista, jotka sopimuspuolet ovat tuoneet ratkaistaviksi,

1) hyvéksyy yleiset periaatteet oikeudesta tutustua liikkenneyhteisésopimuksella tai sen nojalla
perustettujen elinten hallussaan pitdmiin asiakirjoihin,

m) hyvdksyy kattavan verkon toteuttamisesta  ministerineuvostolle  esitettavét
vuosikertomukset,

n) tiettyjen unionin sddddésten osalta vahvistaa aikarajat ja tavat, joiden mukaisesti
kaakkoiseurooppalaisten osapuolten on saatettava kyseiset sdddokset osaksi kansallista
lainsdadéntoaén.

Alueellinen ohjauskomitea muodostuu kunkin sopimuspuolen yhdestd edustajasta ja yhdesti
varaedustajasta. Kaikki EU:n jisenvaltiot voivat osallistua tarkkailijoina. Alueellinen
ohjauskomitea tekee pddatoksensd yksimielisesti.

23 Alueellisen ohjauskomitean suunniteltu sasidos

Ehdotus neuvoston péétokseksi liittyy litkenneyhteisdon sovellettavien varainhoitosddntdjen
ja tarkastusmenettelyjen tarkistamista koskevan alueellisen ohjauskomitean péatoksen
hyviaksymiseen.  Liikenneyhteisoon  sovellettavat  nykyiset  varainhoitosddnndt ja
tarkastusmenettelyt on hyvéksytty vuonna 2020. Suunniteltu pddtds sitoo osapuolia
oikeudellisesti litkenneyhteistydsopimuksen 25 artiklan 1 kohdan nojalla.

Talousarvio- ja varainhoitosdinnot

Maksuosuudet liikenneyhteison talousarvioon vahvistetaan liikenneyhteisdsopimuksen
liitteessd V. Unionin osuus on 80 prosenttia talousarviosta, ja loput 20 prosenttia saadaan
Lénsi-Balkanin osapuolten varoista.

Sisdisten varainhoitosddntdjen tarkistamisella puututaan erdisiin pysyvédn sihteeriston
toimintaan vaikuttaviin rajoitteisiin. Muutokset koskevat menositoumusten siirtdmisti
kuluvalta varainhoitovuodelta seuraavalle, kdyttaimittomien talousarvion maksuosuuksien
palauttamismahdollisuutta, budjettivarojen uudelleen kohdentamista sekd periaatteiden ja
yksinkertaistettujen menettelyjen kdyttoonottoa sellaisia sopimuksia varten, joiden arvo jaa
alle direktiivin 2014/24/EU mukaisen kynnysarvon.

Varainhoitoa koskevien sddntdjen tarkistamisen johdosta pysyvén sihteeriston johtaja voi
puuttua rajoitteisiin, joita nyt kahden toimintavuoden aikana on havaittu, sekd toteuttaa
litkkenneyhteison talousarviota litkenneyhteisdsopimuksen 36 artiklan mukaisesti.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Taman  pddtosten  hyviksyminen  alueellisessa  ohjauskomiteassa  on  tarpeen
litkkenneyhteisosopimuksen  tdytdntdonpanon  ja  pysyvdn  sihteeriston  tdyden

FI



FI

rahoitusautonomian kannalta. Koska unioni on liikenneyhteisosopimuksen osapuoli, on
tarpeen vahvistaa unionin kanta asiaan.

Tdssd yhteydessd muistutetaan, ettd liikenneyhteisosopimus on yksi tekijd, jolla voidaan
vahvistaa alueellista yhteisty6td Lénsi-Balkanin alueen kanssa, kuten selitetdfin tarkemmin
komission ehdotuksessa neuvoston paatokseksi litkkenneyhteisésopimuksen
allekirjoittamisesta [COM(2017)324 final, vidliotsikko ”Yleinen tausta”].

4. OIKEUSPERUSTA
4.1 Menettelyllinen oikeusperusta

4.1.1 Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maéératddn neuvoston paitoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin
puolesta esitettivien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava
sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai
muutetaan sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sécnndoston sisdltoon, jonka unionin lainsdctdjéi antaa’™.

4.1.2 Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa
Alueellinen ohjauskomitea on sopimuksella (liikenneyhteisésopimus) perustettu elin.

Saddokset, jotka alueellisen ohjauskomitean olisi annettava, ovat sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia. Alueellisella ohjauskomitealla on valtuudet vahvistaa
litkenneyhteisosopimuksen 30 artiklan mukaisesti pysyvin sihteeriston sddnnét ja nimittaé
johtaja seki yksi tai useampi apulaisjohtaja. Lisdksi alueellisen ohjauskomitean tehtdvéna on
litkenneyhteisosopimuksen 35 artiklan nojalla hyvidksyd talousarvio ja sithen liittyvét
varainhoitosddnnot. N&mad sddnnot sisdltdvdt luonteensa vuoksi, ja koska alueellista
ohjauskomiteaa sddntelee kansainvélinen oikeus, osia, jotka vaikuttavat
litkkenneyhteisdsopimuksen osapuolten oikeudelliseen asemaan ja ndin ollen myds unionin
oikeudelliseen asemaan. Tésté syysté niilld on katsottava olevan oikeusvaikutuksia.

Suunnitelluilla sdddoksillda ei tdydennetd eikd muuteta litkenneyhteisosopimuksen
institutionaalisia rakenteita.

Taméan vuoksi ehdotetun péddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

2 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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4.2 Aineellinen oikeusperusta
4.2.1  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pédtoksen aineellinen
oikeusperusta médrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sddadokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista madritelld pddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavilld padtokselldi on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttéa.

Kun suunnitellulla sdddokselld on samanaikaisesti useita tavoitteita tai kun siihen sisidltyy
useita osatekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista yksikddn ei ole toisiin ndhden
liitdinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pditoksen
aineellisessa oikeusperustassa on poikkeuksellisesti mainittava kaikki asianmukaiset
oikeusperustat.

4.2.2  Soveltaminen kadsilld olevassa asiassa

Suunnitellut sdddokset ovat tarpeen liikenneyhteisdsopimuksen asianmukaisen toiminnan
kannalta. Liikenneyhteisésopimuksen tavoitteet ja tekijat liittyvdt maantie-, rautatie- ja
sisdvesiliikenteeseen, jotka kuuluvat SEUT-sopimuksen 91 artiklan soveltamisalaan, sekd
meriliikenteeseen, joka kuuluu SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan.
Suunniteltu sdddos koskee horisontaalisen luonteensa vuoksi kaikkia néité tekijoita.

Sen vuoksi ehdotetun padtoksen aineellisena oikeusperustana ovat seuraavat méérdykset:
SEUT-sopimuksen 91 artikla ja 100 artiklan 2 kohta.

4.3 Paatelmit

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 91 artikla ja 100 artiklan
2 kohta yhdesséd sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2022/0342 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

liikenneyhteison varainhoitosiiéintojen tarkistamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
91 artiklan ja 100 artiklan 2 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Unioni allekirjoitti sopimuksen liitkenneyhteison perustamisesta, jiljempdna
’liikkenneyhteisdsopimus’, neuvoston piitoksen (EU) 2017/1937° mukaisesti.

(2) Sopimus litkenneyhteison perustamisesta hyviksyttiin Euroopan unionin puolesta 4
piivini maaliskuuta 2019%, ja se tuli voimaan 1 pdivini toukokuuta 2019.

3) Alueellinen ohjauskomitea on perustettu litkkenneyhteis6sopimuksella
litkkenneyhteisésopimuksen hallinnointia ja asianmukaista tiytdntdonpanoa varten.
Liikenneyhteisosopimuksen mukaan alueellinen ohjauskomitea hyviksyy sddnnot
talousarvion toteuttamisesta, tilinpddtoksen esittimisesti ja tilintarkastuksesta.

(4) Alueellinen  ohjauskomitea tekee ldhiaikoina  péétdkset liikenneyhteisdon
sovellettavien varainhoitosdéntdjen ja tarkastusmenettelyjen tarkistamisesta.

(5) On aiheellista madrittdd kanta, joka otetaan unionin puolesta alueellisessa
ohjauskomiteassa, koska tillaiset pddtokset ovat tarpeen litkenneyhteison pysyvén
sihteeriston moitteettoman toiminnan kannalta ja sitovat unionia,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unionin puolesta litkenneyhteison alueellisessa  ohjauskomiteassa otettava kanta
litkenneyhteis6on sovellettavien varainhoitosddntdjen tarkistamiseen perustuu tdmén
paatoksen liitteend olevaan alueellisen ohjauskomitean paatdsluonnokseen.

3 Neuvoston péitds (EU) 2017/1937, annettu 11 pdivand heindkuuta 2017, liilkenneyhteison perustamista

koskevan sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta ja sen véliaikaisesta
soveltamisesta (EUVL L 278, 27.10.2017, s. 1).

Neuvoston péaitos (EU) 2019/392, annettu 4 pdivénd maaliskuuta 2019, liikenneyhteisén perustamista
koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 71, 13.3.2019, s. 1-4).
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Unionin edustajat alueellisessa ohjauskomiteassa voivat sopia pditosluonnokseen tehtivistd
viahdisistd muutoksista ilman uutta neuvoston paatosta.

2 artikla
Té&mai padtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
6
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