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NOTA
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para: Conselho

Assunto: Conclusdes sobre rotulagem nutricional na frente da embalagem, perfis

nutricionais e rotulagem de origem
— Aprovagéao

Introducio

Em 20 de maio de 2020, a Comissdao anunciou na sua comunicacao "Estratégia do Prado ao

Prato para um sistema alimentar justo, saudavel e respeitador do ambiente"!

que proporia,
no final de 2021 e de 2022, a introdugao de rotulagem nutricional obrigatéria harmonizada na
frente da embalagem e a criagdo de perfis nutricionais que restrinjam a promogao de
alimentos com elevado teor de gordura, actcares e sal, € que consideraria propor a extensao a

determinados produtos de indica¢des obrigatorias de origem ou de proveniéncia.

Trabalhos no Conselho e nas suas instincias preparatorias

Neste contexto, a Presidéncia alema apresentou as delegagdes um questiondrio sobre o
desenvolvimento de um rétulo nutricional obrigatorio harmonizado na frente da embalagem
em toda a UE, bem como duas séries de perguntas sobre a criagcdo de perfis nutricionais e a
extensao da indicagdo obrigatoria de origem ou de proveniéncia, e organizou duas
videoconferéncias informais dos membros com os membros do Grupo dos Géneros
Alimenticios (Rotulagem) dedicadas a estes temas, que tiveram lugar em 11 e 16 de setembro
de 2020.
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3. No seguimento dos questiondrios e das trocas de opinides acima referidos, a Presidéncia
alema organizou um debate aprofundado sobre a rotulagem nutricional na frente da
embalagem, os perfis nutricionais e a rotulagem de origem, numa conferéncia de diretores do

setor alimentar realizada em 12 e 13 de outubro de 2020.

4.  Com base nos resultados dos questionarios e dos debates realizados durante as
videoconferéncias informais e a conferéncia dos diretores, a Presidéncia apresentou, em
6 de novembro de 2020, um projeto de conclusdes do Conselho que foi debatido nas
videoconferéncias informais dos membros do Grupo dos Géneros Alimenticios (Adidos)

de 10, 20 € 26 de novembro de 2020.

5. Nasuareuniao de 4 de dezembro de 2020, o Comité de Representantes Permanentes procedeu

a uma troca de pontos de vista sobre o projeto de conclusdes do Conselho Europeu,. A
Presidéncia tomou nota das opinides divergentes manifestadas sobre varias questdes e indicou
que iria elaborar uma versao revista do texto que seria submetida a apreciacao do Conselho

para posterior analise e aprovacao.

Questoes pendentes

6. A maioria das questdes pendentes diz respeito a rotulagem nutricional da frente da
embalagem. As mais controversas foram os aspetos e critérios a considerar pela Comissao
aquando da elabora¢do da sua proposta de um sistema de rotulagem nutricional harmonizada

na frente da embalagem e da realizacdo da respetiva avaliacdo de impacto.

7.  Asdelegacdes dividiram-se especialmente entre as que sao favoraveis a um sistema
obrigatdrio de rotulagem nutricional harmonizada na frente da embalagem com um codigo de
cores que avalie o valor nutricional dos alimentos no seu todo e que todos os consumidores
consigam compreender a primeira vista, e as delegagdes que defendem um sistema voluntario
de rotulagem nao discriminatorio, sem codigo de cores, que se limite a descrever o valor
energético e o teor em nutrientes de um alimento, repetindo por outras formas de expressdo e

de apresentacdo a declaragdo nutricional obrigatdria no verso da embalagem.
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10.

1.

12.

Outra questao importante diz respeito a necessidade de impor condigdes especificas de
aplicacdo ou de isengdo a determinados produtos. Diversas delegacdes defenderam a isengao
de categorias alimentos, como as denominagdes de origem protegidas, as indicagdes
geograficas protegidas, as especialidades tradicionais garantidas e os produtos, ou os produtos
constituidos por um unico ingrediente, ao passo que outras delegacdes insistiram que as

isencdes deveriam ser limitadas a casos fundamentados cientificamente.

Além disso, as delegacdes manifestaram pontos de vista divergentes sobre se os perfis
nutricionais, que a Comissdo tenciona criar para restringir a promogao de alimentos com
elevado teor de gorduras, agucares e sal, devem também ser utilizados como base para a

rotulagem nutricional da frente da embalagem.

Por ultimo, as delegacdes estavam divididas quanto aos aspetos que a Comissdo deveria ter
em conta ao realizar a sua avaliagdo de impacto sobre a extensdo da indicacdo obrigatoria de
origem ou proveniéncia a outros produtos. Varias delegacdes consideraram que o texto era

demasiado pessimista quanto as possiveis consequéncias dessa extensao.

As alteracdes em relagdo a versao anterior do texto (doc. 13348/20) foram assinaladas a negro

e sublinhadas para os aditamentos e com [...] para as supressoes.
Conclusao

Atendendo ao que precede, convida-se o Conselho a:

— resolver as questdes pendentes acima referidas, e

— aprovar o projeto de conclusdes do Conselho constante do anexo a presente nota, na

versao revista na reunido de 15 de dezembro de 2020.
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ANEXO

Projeto de conclusdes do Conselho
sobre rotulagem nutricional na frente da embalagem, perfis nutricionais e rotulagem de

origem

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA

RECORDANDO as disposi¢des em vigor na legislacdo da UE sobre rotulagem nutricional na
frente da embalagem, perfis nutricionais e rotulagem de origem, nomeadamente as previstas no
Regulamento (UE) n.° 1169/2011 relativo a prestacdo de informagdo aos consumidores sobre os
géneros alimenticios! e no Regulamento (CE) n.° 1924/2006 relativo as alegagdes nutricionais e de

satude sobre os alimentos?;

RECORDANDO o relatério da Comissao sobre a utilizacdo de formas complementares de
expressio e de apresentacdo da declara¢do nutricional® e a avaliagdo pela Comissio do
Regulamento (CE) n.° 1924/2006 relativo as alegacdes nutricionais e de saude sobre os alimentos

no que diz respeito aos perfis nutricionais*;

1 Regulamento (UE) n.° 1169/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro
de 2011, relativo a prestacdo de informagao aos consumidores sobre os géneros alimenticios,
que altera os Regulamentos (CE) n.° 1924/2006 e (CE) n.° 1925/2006 do Parlamento Europeu
e do Conselho e revoga as Diretivas 87/250/CEE da Comissao, 90/496/CEE do Conselho,
1999/10/CE da Comissao, 2000/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, 2002/67/CE e
2008/5/CE da Comissao e o Regulamento (CE) n.° 608/2004 da Comissao (JO L 304
de 22.11.2011, p. 18-63).

2 Regulamento (CE) n.° 1924/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro

de 2006, relativo as alegagdes nutricionais e de saude sobre os alimentos, (JO L 404

de 30.12.2006, p. 92-25).

Relatorio da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a utilizacao de formas

complementares de expressao e de apresentacdo da declaracdo nutricional, de 20.5.2020,

(COM(2020) 207 final).

Documento de trabalho dos servigos da Comissdo sobre a avaliagdo do Regulamento (CE)

n.° 1924/2006 relativo as alega¢des nutricionais € de satide sobre os alimentos no que diz

respeito aos perfis nutricionais e as alegacdes de satide sobre as plantas e suas preparacdes, €

do quadro regulamentar geral relativo a sua utilizacao nos alimentos, de 20.5.2020,

(SWD(2020) 95 final).
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RECORDANDO as conclusdes do Conselho sobre a estratégia "Do prado ao prato">,
de 19 de outubro de 2020, em que:

a) CONGRATULA-SE com o facto de a Comissao pretender criar um sistema harmonizado e
baseado em dados cientificos para a rotulagem nutricional na frente da embalagem, tendo

em conta a experiéncia adquirida a nivel nacional,

b) APOIA a Comissdo no seu compromisso de facilitar um regime alimentar mais saudavel e
sustentavel. SALIENTA a importancia de promover a reformulagao dos alimentos em
conformidade com as orientagdes para um regime alimentar saudavel e sustentavel (por
exemplo, no que diz respeito ao sal, ao agucar e a gordura saturada). CONSIDERA COM
INTERESSE a retomada dos debates com vista a criagdo de perfis nutricionais para
restringir a utilizacdo de alegacdes nutricionais ou de saude relativas a alimentos com
elevado teor de gorduras, agucar ou sal, em conformidade com o Regulamento (CE)

n.° 1924/2006 relativo as alega¢des nutricionais e de satde.

¢) ACOLHE COM AGRADQO a iniciativa da Comissao de procurar melhorar a rotulagem
com indicacdo de origem ou de proveniéncia de determinados produtos e SALIENTA a
necessidade de uma avaliacdo de impacto, incluindo, por exemplo, os beneficios para os
consumidores e os produtores e o impacto no mercado tnico de uma abordagem

harmonizada das declaragdes de origem ou proveniéncia obrigatdrias;

RECORDANDO as trocas de opinides nas reunides do Conselho (Agricultura e Pescas) de 16 e
17 de dezembro de 20198, 27 de janeiro de 20207, 20 de julho de 20208 ¢ 21 de setembro de 2020°,
bem como os debates informais sobre rotulagem nutricional na frente da embalagem, perfis
nutricionais e rotulagem de origem na conferéncia de diretores do setor alimentar organizada pela

Presidéncia em 12 e 13 de outubro de 2020;

RECORDANDO os debates em curso a nivel internacional sobre estas questdes no ambito da

Comissdo do Codex Alimentarius e dos seus 6rgdos subsidiarios!?;

S Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada: "Estratégia do Prado ao Prato para um
sistema alimentar justo, saudavel e respeitador do ambiente", de 20.5.2020, (COM(2020) 381
final).

15189/19.

5556/20.

9824/20 + ADDI.

11006/1/20 REV 1 +11006/20 ADD 1.

10 Comité Codex para a Rotulagem dos Alimentos (CCFL) e Comité do Codex sobre a Nutri¢do

e Alimentacao para Fins Dietéticos Especiais (CCNFSDU).
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A. ROTULAGEM NUTRICIONAL NA FRENTE DA EMBALAGEM

I.  Objetivos da rotulagem nutricional na frente da embalagem

1) CONGRATULA-SE com o anuncio da Comissao de que ira apresentar uma proposta para
uma rotulagem nutricional na frente da embalagem harmonizada que permita aos
consumidores fazer escolhas mais saudaveis, dada a crescente prevaléncia do excesso de peso
e da obesidade, bem como de doengas ndo transmissiveis relacionadas com a nutri¢ao, como a

diabetes mellitus tipo 2, as doencgas cardiovasculares e o cancro.

2)  SALIENTA que vérias organizagdes internacionais (por exemplo, a OMS!! ¢ OCDE!?)
também consideram a utilizagdo da rotulagem nutricional na frente da embalagem uma
medida importante para prevenir estas doengas, contribuindo para melhorar os habitos

alimentares da populagao.

(3) CONSIDERA a rotulagem nutricional na frente da embalagem uma ferramenta para facilitar

escolhas alimentares que permitam regimes alimentares mais saudaveis e equilibrados.

4)  E DA OPINIAO que a rotulagem nutricional na frente da embalagem também pode
incentivar os operadores das empresas do setor alimentar a reformular os seus produtos para,

sempre que possivel, melhorar o seu valor nutricional.

5)  SALIENTA a necessidade de uma coeréncia global entre a rotulagem nutricional na frente da
embalagem e as orientagdes dietéticas comuns, tomando em consideragdo as especificidades
nacionais e tendo em conta que a rotulagem nutricional na frente da embalagem e as
orientacdes dietéticas sdo instrumentos distintos que prosseguem objetivos de satde publica

conexos, pelo que devem ser considerados complementares.

11 Organizagdo Mundial da Saude, Relatorio de sintese n.° 61 da Rede de Dados de Saude, 2018.
12 Organizagdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econdmicos, The Heavy Burden of
Obesity [O pesado fardo da obesidade], 2019.
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II. Harmonizac¢io da rotulagem nutricional na frente da embalagem

6) CONSIDERA ftil a introdugdo de um regime harmonizado de rotulagem nutricional na
frente da embalagem a escala da UE, uma vez que ajudaria os consumidores a fazer escolhas
alimentares informadas e saudaveis e os operadores das empresas do setor alimentar a
racionalizar os seus custos, assim como impediria qualquer restri¢ao a livre circulacao de

mercadorias e facilitaria a monitorizagdo e controlo pelas autoridades competentes.

7)  RECONHECE, ao mesmo tempo, que alguns Estados-Membros ja t€ém regimes voluntarios
de rotulagem nutricional na frente da embalagem bem implantados, aprovados pelas
autoridades competentes e notificados 8 Comissdao, e CONSIDERA que, na avaliacao de
impacto da Comissdo, devera ser tida em conta a possibilidade de permitir a esses Estados-
-Membros continuarem a recomendar a utilizagdo dos seus regimes voluntarios em paralelo
com um regime de rotulagem nutricional na frente da embalagem harmonizado a escala da

UE.

8) CONVIDA a Comissao a ter em conta [...] na sua proposta legislativa de regime

harmonizado de rotulagem nutricional na frente da embalagem que]...]:

[...] o regime deve [...]:

a) Estar baseado em dados cientificos e factuais, sem criar distincoes injustificadas entre

oéneros alimenticios nem induzir o consumidor em erro quanto ao seu valor

nutricional e impacto na saude,

b) ser desenvolvido em consulta com os grupos de partes interessadas relevantes
(autoridades competentes, operadores das empresas do setor alimentar, organizagdes de

defesa dos consumidores e de prote¢dao da satide, comunidade cientifica, etc.),

c) ser facilmente visivel, compreensivel e inequivoco para todos os grupos de consumidores,
sem pressupor nenhum conhecimento nutricional aprofundado por parte do consumidor, a

fim de combater eficazmente as desigualdades sociais em matéria de saude,

d) ser transparente para o publico, oferecendo a possibilidade de encontrar todas as
informacdes necessarias sobre os dados e a metodologia utilizada para a rotulagem

nutricional na frente da embalagem,
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e) ser tecnicamente viavel, em especial para as pequenas e médias empresas, tendo

igualmente em conta os encargos administrativos,
f) ser facilmente verificavel pelas autoridades competentes,

g) ser globalmente coerente com orientacdes dietéticas comuns, tendo em conta as

especificidades nacionais, e complementar a essas orientagdes]...],

[...] € SOLICITA a Comissao que fundamente a proposta [...] numa avaliacdo de impacto ex ante

baseada em dados cientificos e factuais |[...],

]

e estudar, se for caso disso, a necessidade de aplicar condigdes e isengdes especificas a

determinadas categorias de alimentos ou géneros alimenticios, como os abrangidos pelas

denominacgdes de origem protegidas, as indicacdes geograficas protegidas|...], ou as

especialidades tradicionais garantidas, assim como aos |[...] produtos constituidos por um

unico ingrediente.

9[...D SUBLINHA a importancia das campanhas de informagao e de sensibilizagao dos
consumidores que acompanhem a introdugao e utilizacdo do regime harmonizado de
rotulagem nutricional na frente da embalagem nos Estados-Membros, a fim de assegurar uma
correta compreensdo por parte dos consumidores, e APELA a Comissdo para que assegure

um financiamento adequado.
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(10[...])

(11[...])

SALIENTA a necessidade de adotar medidas adequadas para apoiar os operadores das
empresas do setor alimentar na aplicacdo do regime harmonizado de rotulagem nutricional
na frente da embalagem, e SOLICITA que seja dada especial atengdo as pequenas e

médias empresas a este respeito.

CONSIDERA que, uma vez introduzido, o regime harmonizado de rotulagem nutricional
na frente da embalagem deve ser objeto de monitorizagdo, de acordo com uma
metodologia harmonizada, e de avaliagdo, de modo a determinar e avaliar os seus efeitos,

nomeadamente no comportamento dos consumidores.

B. CRIACAO DE PERFIS NUTRICIONAIS

(12[...1)

(13[...])

(14[...])

(15[...])

CONSIDERA a utilizacdo de perfis nutricionais, tal como previsto no Regulamento (CE)
n.° 1924/2006 relativo as alegagdes nutricionais e de saude sobre os alimentos, um
instrumento adequado para evitar que as alegagdes nutricionais e de saude escondam o
estatuto nutricional geral de um alimento, e assim induzam em erro os consumidores
quando estes tentam fazer escolhas saudaveis no contexto de um regime alimentar

equilibrado.

CONCORDA com a Comissdao em que o objetivo especifico prosseguido pela criagao de
perfis nutricionais continua a ser pertinente e necessario para cumprir o objetivo do
Regulamento (CE) n.° 1924/2006 relativo as alegacdes nutricionais e de satde, a saber um

elevado nivel de prote¢do dos consumidores!3.

CONGRATULA-SE COM a intencao da Comissao de retomar os complexos debates

para a criacdo de perfis nutricionais no ambito da Estratégia do Prado ao Prato [...].

SUBLINHA a importancia de aplicar perfis nutricionais a maior variedade possivel de

alimentos, devendo as isencdes basear-se em dados concretos.

13

Documento de trabalho dos servigos da Comissdo sobre a avaliagdo do Regulamento (CE)
n.°

1924/2006 relativo as alegagdes nutricionais e de saude sobre os alimentos no que diz

respeito aos perfis nutricionais e as alegacdes de satide sobre as plantas e suas preparacdes, €
do quadro regulamentar geral relativo a sua utilizacao nos alimentos, de 20.5.2020,
SWD(2020) 95 final.
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(16[...]1) SUBLINHA a importancia de basear a proposta sobre perfis nutricionais em dados
cientificos e factuais, assim como numa avaliagdo de impacto exaustiva, e SOLICITA a
Comissao que analise os efeitos dos diferentes modelos de defini¢cao dos perfis nutricionais

e a necessidade de isengoes.

(17[...]) CONVIDA a Comissdo a que na sua avaliagdo de impacto analise se a criagdo de um
sistema de categorizacdo dos modelos de defini¢do dos perfis nutricionais ¢ suficiente para
assegurar a coeréncia e facilitar a compreensao dos consumidores, a sua aplicabilidade aos
operadores das empresas do setor alimentar e a sua aplicagao pelas autoridades

competentes, ou se sdo necessarios varios modelos de defini¢do dos perfis nutricionais.

C. INDICACAO DA ORIGEM

(18[...]) RECORDA que ja existem disposi¢des obrigatdrias a nivel da UE em matéria de
rotulagem da origem para varios produtos, como os produtos da pesca e da aquicultura, a
carne fresca, refrigerada e congelada (carne de bovino, suino, ovino, caprino ¢ aves de

capoeira), os ovos, o mel, o azeite, os frutos e produtos horticolas frescos e o vinho!4.

14 Regulamento (UE) n.° 1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro
de 2013, que estabelece a organizacdo comum dos mercados dos produtos da pesca e da
aquicultura, altera os Regulamentos (CE) n.° 1184/2006 e (CE) n.° 1224/2009 do Conselho e
revoga o Regulamento (CE) n.° 104/2000 do Conselho (JO L 354 de 28.12.2013, p. 1-21).
Regulamento (CE) n.° 1760/2000 relativo a rotulagem da carne de bovino e dos produtos a
base de carne de bovino (JO L 204 de 11.8.2000, p. 1). Regulamento de Execu¢do (UE)
n.° 1337/2013 da Comissao relativo a carne fresca, refrigerada e congelada de suino, de ovino,
de caprino e de aves de capoeira. (JO L 335 de 14.12.2013, p. 19). Regulamento (CE)
n.° 589/2008 da Comissdo, de 23 de junho de 2008, que estabelece as regras de execugdo do
Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conselho no que respeita as normas de comercializacdao
dos ovos (JO L 163 de 24.6.2008, p. 6-23). Diretiva 2001/110/CE, de 20 de dezembro
de 2001, relativa ao mel (JO L 10 de 12.1.2002, p. 47-52). Regulamento de Execucao (UE)
n.° 29/2012 da Comissao, de 13 de janeiro de 2012, relativo as normas de comercializagdo do
azeite (JO L 12 de 14.1.2012, p. 14-21). Regulamento de Execucgao (UE) n.° 543/2011 da
Comissdo, de 7 de junho de 2011, que estabelece regras de execu¢ao do Regulamento (CE)
n.° 1234/2007 do Conselho nos setores das frutas e produtos horticolas e das frutas e produtos
horticolas transformados (JO L 157 de 15.6.2011, p. 1-163). Regulamento (UE) n.® 1308/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece uma
organizagdo comum dos mercados dos produtos agricolas e que revoga os Regulamentos
(CEE) n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 103797/2001, (CE) n.° 1234/2007 do Conselho
(JO L 347 de 20.12.2013, p. 671-854).
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(19[...]) SUBLINHA a importancia da rotulagem com indicacao de origem ou de proveniéncia dos

alimentos tanto para os consumidores como para muitos produtores.
(20[...]1) SALIENTA que a rotulagem com indicagao de origem ou de proveniéncia dos alimentos:

a)  nao deve resultar em entraves ao comércio no mercado interno;

b)  deve cumprir as obrigagdes internacionais;

c) deve ser clara e facilmente compreensivel, a fim de evitar que os consumidores
sejam induzidos em erro;

d) deve ser facilmente verificavel e rastreavel.

(21[...]) RECORDA que, em caso de extensao da indicacdo obrigatdria da origem ou proveniéncia
a outros produtos, ¢ preferivel a adogdo de regras harmonizadas a nivel da UE e ndo a nivel

nacional.

(22[...]) SUBLINHA a necessidade de avaliar os custos e os beneficios, incluindo os seus aspetos
de sustentabilidade, de uma extensdo da indicagdo obrigatoria da origem ou proveniéncia a
outros produtos, pelo que SE CONGRATULA com a decisdo da Comissao de realizar

uma avalia¢dao de impacto.

(23[...]) CONVIDA a Comissdo a ter em conta, na sua avaliagdo de impacto, as avaliagdes dos
Estados-Membros sobre as medidas nacionais para determinados produtos e ingredientes

alimentares, e, em especial, os seguintes aspetos:

a)  asrepercussoes no mercado Unico, nomeadamente as consequéncias nas relagoes

com os fornecedores e na compra de matérias-primas,

b)  assuas vantagens para os consumidores, 0 preco, € 0 comportamento do

consumidor e a disponibilidade do consumidor para pagar que sao conexos |...],

c)  osimpactos ambiental e social.
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(24[...]) OBSERVA que, no caso de uma extensao da indicacdo obrigatéria de origem ou
proveniéncia a determinados produtos, o leite, o leite utilizado como ingrediente de
produtos lacteos, a carne e a carne utilizada como ingrediente sao considerados as
principais prioridades.

(25[...]) REMETE para os apelos dos Estados-Membros no Conselho (Agricultura e Pescas) no
sentido de rever a Diretiva 2001/110/CE do Conselho relativa ao mel, com o objetivo de
especificar os paises de origem do mel utilizado em misturas de mel, e INSTA a Comissao
a dar inicio aos trabalhos sobre uma proposta legislativa para alterar a diretiva em
conformidade.
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