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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststidllande av den standpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens vignar i den regionala styrkommitté som inrittats enligt fordraget om uppréttande
av en transportgemenskap vad giller Oversynen av den regionala styrkommitténs
arbetsordning, inférandet av forlikningskommitténs arbetsordning och regler for tvistlosning
for transportgemenskapens sekretariat.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1 Fordraget om uppriittande av en transportgemenskap

Den 1 maj 2019 ratificerade Republiken Albanien, Bosnien och Hercegovina, Republiken
Nordmakedonien, Kosovo™ (nedan kallat Kosovo), Montenegro och Republiken Serbien
fordraget om en transportgemenskap. Den 4 mars 2019 antogs radets beslut om ingéende av
fordraget om upprittande av en transportgemenskap och Europeiska unionen blev dirmed part
i fordraget om en transportgemenskap'. Férdraget om en transportgemenskap tridde i kraft
den 1 maj 2019.

2.2 Den regionala styrkommittén

Den regionala styrkommittén inrdttas genom artikel 24 i fordraget om en transportgemenskap.
Den ska ansvara for forvaltningen av det fordraget och sorja for att det genomfors pa korrekt
satt. For detta andamal utfardar den rekommendationer och fattar beslut i de drenden som
anges 1 fordraget om en transportgemenskap. Den regionala styrkommittén

a) forbereder arbetet 1 ministerradet,
b) fattar beslut om inrdttande av tekniska kommittéer,

c) ger rekommendationer och fattar beslut i enlighet med férdraget om en
transportgemenskap,

d) vidtar, ndr det géller nyligen antagna EU-akter, ldmpliga atgérder, framfor allt genom
oversynen av bilaga I till fordraget om en transportgemenskap,

e) utndmner det stindiga sekretariatets direktor efter samrdd med ministerradet,
f) far utse en eller flera bitrddande direktorer for det stindiga sekretariatet,

g) faststéller bestimmelser for det stindiga sekretariatet,

Denna beteckning péverkar inte stindpunkter om Kosovos status och ér i dverensstimmelse med FN:s
sdkerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos
sjdlvstindighetsforklaring.

Rédets beslut (EU) 2019/392 av den 4 mars 2019 om ingaende p& Europeiska unionens vignar av
fordraget om uppréttande av en transportgemenskap (EUT L 71, 13.3.2019, s. 1).
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h) far, genom ett beslut, granska nivan pd budgetanslagen,
1) antar den arliga budgeten for transportgemenskapen,

J) antar ett beslut som faststéller forfarandet for genomforandet av budgeten och for
redovisning och revision av konton och for tillsyn,

k) fattar beslut 1 tvister som lagts fram av de fordragsslutande parterna,

1) faststéller allménna principer for tillgang till handlingar som innehas av organ som inréttats
genom, eller i enlighet med, fordraget om en transportgemenskap,

m) antar arliga rapporter till ministerradet om genomforandet av det dvergripande nétet,

n) faststéller, med avseende pé vissa unionsakter, tidsfrister och metoder for inférlivande av
de syddsteuropeiska parterna.

Den regionala styrkommittén bestar av en foretrddare och en suppleant fran var och en av de
fordragsslutande parterna. Alla EU-medlemsstater kan delta som observatorer. Den regionala
styrkommittén fattar beslut enhilligt.

23 De planerade akter som ska antas av den regionala styrkommittén

Utkastet till rddets beslut avser den regionala styrkommitténs antagande av beslut om 6versyn
av dess arbetsordning, om dversyn av tjansteforeskrifterna och om inférande av en detaljerad
arbetsordning  for  forlikningskommittén  samt  regler  for  tvistlosning  for
transportgemenskapens stindiga sekretariat.

I artiklarna 14 och 15 i transportgemenskapens tjdnsteforeskrifter (antagna i enlighet med den
regionala styrkommitténs beslut 03/2019 av den 5 juni 2019) faststills inrdttandet av en
forlikningskommitté och foreskrivs inrdttandet av dess arbetsordning och regler for
tvistlosning (skiljeforfarande) for att reglera tvister mellan det stindiga sekretariatet och dess
personal. I dessa regler om forlikning och tvistlosning kommer man att faststélla ndrmare hur
detta ska genomforas 1 praktiken. Vissa #dndringar av transportgemenskapens
tjansteforeskrifter kravs ocksa i detta avseende.

Dessutom ror forslaget till rddets beslut dven éndringen av arbetsordningen for den regionala
styrkommittén. I nuldget ska det stindiga sekretariatet skicka alla handlingar sex veckor fore
ett mote 1 den regionala styrkommittén. Denna period bor kortas ner till fyra veckor med
tanke pa de svarigheter som uppstod nir den nuvarande sexveckorsfristen skulle respekteras.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Det dr nodvéandigt att den regionala styrkommittén antar dessa beslut for att
transportgemenskapens standiga sekretariat ska kunna fortsétta att fungera pé ett smidigt sétt
och for att mélen for fordraget om en transportgemenskap ska kunna uppnds. Eftersom
unionen dr part i fordraget om en transportgemenskap ér det nddvéndigt att faststélla unionens
standpunkt.

I detta sammanhang bor det erinras om att fordraget om en transportgemenskap ar en faktor
som kan stirka det regionala samarbetet inom véstra Balkan pd det sétt som beskrivs 1
kommissionens forslag till rddets beslut om undertecknande av fordraget om en
transportgemenskap [COM(2017) 324 final, under ”Allméan bakgrund”].
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4. RATTSLIG GRUND
4.1 Forfarandemissig rittslig grund
4.1.1 Principer

I artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) foreskrivs
att beslut ska antas om faststédllande av vilka standpunkter som pé unionens véignar ska intas i
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller d&ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de
regler i internationell rétt som tillimpas pa organet 1 fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”?.

4.1.2 Tillimpning i det aktuella fallet

Den regionala styrkommittén ir ett organ som inréttats genom ett avtal, ndmligen fordraget
om en transportgemenskap.

De akter som ska antas av den regionala styrkommittén utgor akter med rittslig verkan. Néar
det giller reglerna om forlikning och tvistlosning har den regionala styrkommittén befogenhet
att faststélla bestimmelser for det stindiga sekretariatet i enlighet med artikel 30 i fordraget
om en transportgemenskap. Enligt artikel 24.1 i fordraget om en transportgemenskap har den
regionala styrkommittén dessutom i uppdrag att forvalta detta fordrag och se till att det
genomfors péd ett korrekt sdtt. Nér det giller de planerade dndringarna av den regionala
styrkommitténs arbetsordning har detta organ befogenhet att anta sin arbetsordning i enlighet
med artikel 24.5 i fordraget om en transportgemenskap.

P& grund av sin natur och till foljd av den internationella ritt som reglerar den regionala
styrkommittén, innehaller de planerade akterna inslag som péverkar den réttsliga stillningen
for parterna 1 fordraget om en transportgemenskap och ddrmed dven for unionen. De maste
ddrmed anses ha rittslig verkan.

De planerade akterna varken kompletterar eller dndrar den institutionella ramen for fordraget
om en transportgemenskap.

Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2 Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget édr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestindsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, méste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdavs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgdérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

2 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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Vad giller en planerad akt som samtidigt har flera syften eller bestandsdelar, vilka ar
oskiljaktigt forbundna med varandra utan att det eller den ena dr av underordnad betydelse 1
forhallande till det eller den andra, maste den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt
artikel 218.9 1 EUF-fordraget undantagsvis inbegripa de diremot svarande olika réttsliga
grunderna.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Fordraget om en transportgemenskap efterstrdvar flera syften och har bestandsdelar pa
omradena vig, jarnvag och inre vattenvigar, som ar transportslag som omfattas av artikel 91 1
EUF-fordraget, samt pa omradet sjétransport, ett transportslag som omfattas av artikel 100.2 i
EUF-fordraget. Till foljd av sin Overgripande natur berdr den planerade akten alla dessa
aspekter. Alla dessa aspekter &r oskiljaktigt forbundna med varandra, utan att den ena ar
underordnad i forhallande till den andra.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet omfattar darfor foljande
bestimmelser: artiklarna 91 och 100.2 i EUF-fordraget.
4.3 Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artiklarna 91 och 100.2 jaimforda
med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.
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2022/0329 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i
transportgemenskapens regionala styrkommitté vad giller 6versynen av

arbetsordningen for den regionala styrkommittén, tjéinsteforeskrifterna och inforandet

av forlikningskommitténs arbetsordning och regler for tvistlosning for
transportgemenskapens stindiga sekretariat

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 91 och
100.2 jimforda med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

©)

Fordraget om upprittande av en transportgemenskap undertecknades av unionen i
enlighet med réadets beslut (EU) 2017/1937°.

Fordraget om upprittande av en transportgemenskap godkidndes pd unionens végnar
den 4 mars 2019* och tridde i kraft den 1 maj 2019.

Den regionala styrkommittén inrdttades genom fOrdraget om uppréttande av en
transportgemenskap for att ansvara for forvaltningen och ett korrekt genomférande av
fordraget om upprittande av en transportgemenskap.

I detta syfte ska den regionala styrkommittén, 1 enlighet med artikel 24.5 1 fordraget
om en transportgemenskap, anta sin arbetsordning. Dessutom ska den, i enlighet med
artikel 30 1 fordraget om en transportgemenskap, faststidlla regler for
transportgemenskapens stindiga sekretariat.

Avsikten dr att den regionala styrkommittén ska anta ett beslut om dndring av sin
arbetsordning for att foreskriva en kortare tidsfrist for utskick av utkastet till
dagordning och eventuella tillhorande dokument fore ett kommittémote, ett beslut om
antagande av forlikningskommitténs arbetsordning och regler for tvistlosning som &r
tillimpliga pa det stindiga sekretariatet for att reglera tvister mellan det stindiga
sekretariatet och dess personal, samt ett beslut om é&ndringar av
transportgemenskapens tjansteforeskrifter, vilket kravs for antagandet av ovanndmnda
regler.

Rédets beslut (EU) 2017/1937 av den 11 juli 2017 om undertecknande p& Europeiska unionens végnar
och om provisorisk tillimpning av fordraget om upprittande av en transportgemenskap (EUT L 278,
27.10.2017,s. 1).

Rédets beslut (EU) 2019/392 av den 4 mars 2019 om ingdende p& Europeiska unionens vignar av
fordraget om uppréttande av en transportgemenskap (EUT L 71, 13.3.2019, s. 1).
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(6) Det ér lampligt att faststdlla den stindpunkt som ska intas pa unionens vignar i den
regionala styrkommittén vad giller antagandet av ovanndmnda beslut, eftersom sadana
beslut dr nddvéndiga for att det stindiga sekretariatet ska fungera smidigt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stindpunkt som ska intas pa unionens végnar i transportgemenskapens regionala
styrkommitt¢ vad géller dndringen av dess arbetsordning, forlikningskommitténs
arbetsordning och reglerna om tvistlosning for transportgemenskapens stindiga sekretariat
samt dndringarna av transportgemenskapens tjdnsteforeskrifter ska baseras pa de utkast till
beslut av den regionala styrkommittén som atfoljer detta beslut.

Unionens foretrddare i den regionala styrkommittén far godkdnna mindre &@ndringar av
utkasten till beslut utan att ett nytt radsbeslut erfordras.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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