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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrorer en afgerelse om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa Den
Europeiske Unions vegne i det regionale styringsudvalg, der er nedsat i henhold til traktaten
om oprettelse af et transportfellesskab ("transportfaellesskabstraktaten"), for s& vidt angar
revisionen af det regionale styringsudvalgs forretningsorden, indferelsen af forligsudvalgets
forretningsorden og af transportfaellesskabets sekretariats tvistbilaeggelsesregler

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1 Traktaten om oprettelse af et transportfallesskab

Den 1. maj 2019 ratificerede Republikken Albanien, Bosnien-Hercegovina, Republikken
Nordmakedonien, Kosovo™ (i det folgende benzvnt "Kosovo"), Montenegro og Republikken
Serbien  transportfellesskabstraktaten.  Den  Europziske  Union er part i
transportfellesskabstraktaten og vedtog den 4. marts 2019 en ridsafgerelse om indgéelse af
traktaten om oprettelse af et transportfellesskab!. Transportfellesskabstraktaten tradte i kraft
den 1. maj 2019.

2.2 Det regionale styringsudvalg

Det regionale styringsudvalg er nedsat ved transportfallesskabstraktatens artikel 24 til at
forestd administrationen af denne traktat og sikre, at den gennemfores korrekt. Til dette
formal fremsatter det henstillinger og treffer afgerelser 1 de tilfelde, der er fastsat i
transportfellesskabstraktaten. Det regionale styringsudvalg:

a) forbereder ministerrddets arbejde
b) treeffer afgerelser om nedsattelsen af tekniske udvalg

c) fremsatter henstillinger og traeffer afgerelser 1 overensstemmelse med
transportfellesskabstraktaten

d) treeffer passende foranstaltninger vedrerende nyligt vedtagne EU-retsakter, navnlig ved
revision af bilag I til transportfellesskabstraktaten

e) udnavner direkteren for det permanente sekretariat efter hering af ministerradet
f) kan udnavne en eller flere vicedirektorer for det permanente sekretariat
g) fastlegger reglerne for det permanente sekretariat

h) kan ved afgerelse revidere niveauet for budgetbidrag

Denne betegnelse indebrer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med
FN's Sikkerhedsrads resolution 1244 (1999) og ICJ's udtalelse om Kosovos uafthengighedserklaring.

Rédets afgerelse (EU) 2019/392 af 4. marts 2019 om indgéelse pa Den Europaziske Unions vegne af
traktaten om oprettelse af et transportfaellesskab (EUT L 71 af 13.3.2019, s. 1).
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1) vedtager det drlige budget for transportfellesskabstraktaten

Jj) vedtager en afgerelse om den nermere procedure for gennemforelse af budgettet og for
regnskabsafleggelse, revision og kontrol

k) treeffer afgerelser i tvister, der indbringes af de kontraherende parter

1) vedtager generelle principper pa omradet for aktindsigt i dokumenter, som organer, der er
oprettet ved eller i henhold til transportfellesskabstraktaten, er 1 besiddelse af

m) vedtager arsrapporter til foreleeggelse i ministerradet om gennemferelsen af det samlede
net

n) fastsetter frister og metoder for de sydesteuropaiske parters gennemforelse af visse EU-
retsakter.

Det regionale styringsudvalg bestér af én repraesentant og én stedfortreedende reprasentant for
hver kontraherende part. Alle EU-medlemsstater kan deltage som observaterer. Det regionale
styringsudvalg treeffer afgerelse med enstemmighed.

23 De retsakter, der skal vedtages af det regionale styringsudvalg

Udkastet til Radets afgorelse vedrerer det regionale styringsudvalgs vedtagelse af afgorelser
om revision af dets forretningsorden, om revision af personalevedtegterne og om indferelse
af detaljerede procedureregler for forligsudvalget og af transportfellesskabets permanente
sekretariats tvistbilaeggelsesregler.

Ved artikel 14 og 15 i transportfellesskabets personalevedtegt (vedtaget i henhold til det
regionale styringsudvalgs afgerelse 03/2019 af 5. juni 2019) fastsattes indferelsen af et
forligsudvalg og dets forretningsorden samt tvistbileeggelsesregler (voldgift), der skal regulere
tvister mellem det permanente sekretariat og dets ansatte. Ved disse regler om forlig og
tvistbileggelse fastlegges de nermere bestemmelser for at gennemfore dette i praksis. Der er
ogsé behov for visse a&ndringer af transportfallesskabets personalevedtaegt i denne henseende.

Desuden vedrorer forslaget til Rédets afgorelse ogsd @ndringen af det regionale
styringsudvalgs forretningsordenen. Pa nuverende tidspunkt skal det permanente sekretariat
sende alle dokumenter seks uger for et mode 1 det regionale styringsudvalg. Denne frist ber
afkortes til fire uger i lyset af de udfordringer, der har veret 1 forbindelse med den nuvarende
seksugers frist.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Det regionale styringsudvalgs vedtagelse af disse afgorelser er nedvendig for, at
transportfellesskabets permanente sekretariat fortsat kan fungere effektivt, og for at opfylde
transportfellesskabstraktatens mél. Da Unionen er part i transportfellesskabstraktaten, er det
nedvendigt at fastlegge Unionens holdning.

Der skal 1 den forbindelse mindes om, at transportfaellesskabstraktaten er et af de elementer,
der skal styrke det regionale samarbejde mellem landene pa det vestlige Balkan, hvilket
Kommissionen forklarer naermere i1 sit forslag til Radets afgerelse om undertegnelse af
transportfellesskabstraktaten [se COM(2017) 324 final, under "Generel baggrund"].
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4. RETSGRUNDLAG
4.1 Proceduremsaessigt retsgrundlag
4.1.1 principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgerelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pd
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der

har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller cendrer den institutionelle ramme
for aftalen".

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfor
af de folkeretlige regler, der gelder for det pigaldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning 1 henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa

afgorende indflydelse pd indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver"?.

4.1.2 Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfcelde

Det regionale styringsudvalg er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig
transportfallesskabstraktaten.

De retsakter, som det regionale styringsudvalg skal vedtage, er retsakter, der har
retsvirkninger. For sd vidt angar reglerne om forlig og tvistbileggelse er det regionale
styringsudvalg bemyndiget til at fastsaette regler for det permanente sekretariat i
overensstemmelse med transportfallesskabstraktatens  artikel 30. 1  henhold  til
transportfellesskabstraktatens artikel 24, stk. 1, har det regionale styringsudvalg desuden til
opgave at forvalte denne traktat og sikre, at den gennemfores korrekt. Med hensyn til de
patenkte aendringer af det regionale styringsudvalgs forretningsorden har dette organ
befojelse til selv at fastsette sin forretningsorden 1 overensstemmelse med
transportfellesskabstraktatens artikel 24, stk. 5.

De patankte regler indeholder i kraft af deres karakter og som et folkeretligt anliggende for
det regionale styringsudvalg elementer, der berorer retsstillingen for parterne i
transportfellesskabstraktaten og derfor ogsa for Unionen. Felgelig anses de for at have
retsvirkninger.

De patenkte retsakter supplerer eller andrer ikke den institutionelle ramme for
transportfellesskabstraktaten.

Det proceduremessige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, 1
TEUF.

4.2 Materielt retsgrundlag
4.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF athanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning p& Unionens vegne. Hvis den patankte retsakt har et dobbelt formal eller bestér
af to elementer, og det ene af disse formél eller elementer kan bestemmes som det primere,
mens det andet kun er sekundart, skal den afgerelse, der vedtages i1 henhold til artikel 218,
stk. 9, 1 TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primere
eller fremherskende formal eller element.

2 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, sag C-399/12, ECLL:EU:C:2014:2258,
premis 61-64.

DA



DA

Hvis den pétaenkte retsakt samtidigt har flere formal eller elementer, der er uadskilleligt
forbundne, uden at det ene er sekundert i forhold til det andet, skal det materielle retsgrundlag
for en afgorelse, der vedtages 1 henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF, undtagelsesvis omfatte
de dertil svarende forskellige retsgrundlag.

4.2.2.  Princippernes anvendelse pd det foreliggende tilfeelde

Transportfellesskabstraktaten har en rekke formdl og bestdr af elementer inden for
vejtransport, jernbanetransport og transport ad indre vandveje — transportformer, som er
omfattet af artikel 91 i TEUF — samt inden for setransport, som er en transportform, der er
omfattet af artikel 100, stk. 2, 1 TEUF. Pa grund af dens horisontale karakter har den péataenkte
retsakt folger for alle disse elementer. Samtlige elementer er uadskilleligt forbundne, uden at
det ene er sekundert i forhold til det andet.

Det materielle retsgrundlag for den foresldede afgerelse omfatter derfor folgende
bestemmelser: Artikel 91 og artikel 100, stk. 2, i TEUF.
4.3 Konklusion

Retsgrundlaget for den foresldede afgarelse ber vare artikel 91 og artikel 100, stk. 2, 1 TEUF
sammenholdt med artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.
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Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages p4 Den Europziske Unions vegne i
transportfzellesskabets regionale styringsudvalg for si vidt angar revisionen af det
regionale styringsudvalgs forretningsorden, personalevedtzegt og indferelsen af
forligsudvalgets forretningsorden og af transportfellesskabets permanente sekretariats
tvistbileeggelsesregler

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, serlig artikel 91 og
artikel 100, stk. 2, ssmmenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra folgende betragtninger:

(1) Traktaten om oprettelse af et transportfaellesskab ("transportfallesskabstraktaten')
blev undertegnet af Unionen i overensstemmelse med Rédets afgorelse (EU)
2017/1937°.

(2) Transportfaellesskabstraktaten blev godkendt pa vegne af Den Europaeiske Union den
4. marts 2019* og tradte i kraft den 1. maj 2019.

3) Det regionale styringsudvalg blev nedsat ved transportfellesskabstraktaten til at
forestd administrationen af denne traktat og sikre, at den gennemfores korrekt.

(4) Med henblik herpd vedtager det regionale styringsudvalg 1 henhold til
transportfellesskabstraktatens artikel 24, stk. 5, selv sin forretningsorden. Desuden
fastsetter det 1 overensstemmelse med transportfellesskabstraktatens artikel 30 regler
for transportfaellesskabets permanente sekretariat.

%) Det er hensigten, at det regionale styringsudvalg skal vedtage en afgerelse om a&ndring
af sin forretningsorden for at fastsatte en kortere frist for distribution af forslaget til
dagsorden og alle dertil knyttede dokumenter forud for et udvalgsmede, en afgerelse
om vedtagelse af forligsudvalgets forretningsorden og tvistbileggelsesregler for det
permanente sekretariat for at regulere tvister mellem det permanente sekretariat og
dets ansatte og en afgerelse om de @ndringer af transportfellesskabets
personalevedtegt, som kraeves i forbindelse med vedtagelsen af ovennavnte regler.

(6)  Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i det regionale styringsudvalg
vedrerende vedtagelsen af ovennavnte afgerelser, ber fastlegges, da siddanne
afgoerelser er nodvendige for, at det permanente sekretariat kan fungere effektivt —

Rédets afgerelse (EU) 2017/1937 af 11. juli 2017 om undertegnelse pa Den Europaiske Unions vegne
og midlertidig anvendelse af traktaten om oprettelse af et transportfellesskab (EUT L 278 af
27.10.2017,s. 1).

Rédets afgerelse (EU) 2019/392 af 4. marts 2019 om indgéelse pa Den Europaziske Unions vegne af
traktaten om oprettelse af et transportfaellesskab (EUT L 71 af 13.3.2019, s. 1).
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i transportfellesskabets regionale
styringsudvalg vedrerende @ndring af styringsudvalgets forretningsorden, forligsudvalgets
forretningsorden og transportfaellesskabets permanente sekretariats tvistbileeggelsesregler
samt @ndringerne af transportfzllesskabets personalevedtegt, baseres pa det regionale
styringsudvalgs udkast til afgerelser, der er knyttet til neervaerende afgorelse.

Unionens reprasentanter 1 det regionale styringsudvalg kan vedtage mindre andringer i
udkastene til afgerelser, uden at Radet vedtager yderligere afgerelser.

Artikel 2

Denne afgorelse er rettet til Kommissionen.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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