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COM(2022) 536 final
2022/0329 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v regionalnim ridicim vyboru
Dopravniho spole¢enstvi, pokud jde o revizi jednaciho Fadu regionalniho fidiciho
vyboru a sluZebniho Fadu a zavedeni jednaciho Fadu smirc¢iho vyboru a pravidel pro
feSeni spori pro staly sekretariat Dopravniho spolecenstvi
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento névrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery méd byt zaujat jménem Evropské unie
v regionalnim fidicim vyboru zfizeném podle Smlouvy o zalozeni Dopravniho spolecenstvi
(dale jen ,,Smlouva o Dopravnim spolecenstvi), pokud jde o revizi jednaciho tadu
regionalniho fidiciho vyboru, zavedeni jednaciho fadu smirciho vyboru a zavedeni pravidel
pro feseni sport pro sekretariat Dopravniho spolecenstvi.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1 Smlouva o zaloZeni Dopravniho spolecenstvi

Smlouvu o zalozeni Dopravniho spolecenstvi ratifikovaly dne 1. kvétna 2019 Albanska
republika, Bosna a Hercegovina, Republika Severni Makedonie, Kosovo® (dile jen
. Kosovo*), Cerna Hora a Republika Srbsko. Evropské unie se stala stranou smlouvy poté, co
dne 4. bfezna 2019 piijala rozhodnuti Rady o uzavieni Smlouvy o zaloZeni Dopravniho
spoledenstvi!. Smlouva o Dopravnim spolecenstvi vstoupila v platnost dne 1. kvétna 2019.

2.2 Regionalni Fidici vybor

Clankem 24 Smlouvy o Dopravnim spolecenstvi se zfizuje regiondlni fidici vybor, ktery
odpovida za jeji spravu a zajist'uje jeji fadné provadéni. Za timto ucelem vydava doporuceni a
ptijima rozhodnuti v pfipadech stanovenych ve smlouvé. Regionalni fidici vybor zejména:

a) pfipravuje praci Rady ministri;

b) rozhoduje o zfizeni technickych vybort;

¢) vydava doporuceni a ptijimé rozhodnuti v souladu se Smlouvou o Dopravnim spole€enstvi;

d) s ohledem na nové piijaté akty EU pfijima piislusna opatieni, zejména prostiednictvim
revize prilohy I Smlouvy o Dopravnim spolecenstvi;

e) po konzultaci s Radou ministr jmenuje feditele stalého sekretariatu;

f) miiZze jmenovat jednoho ¢i vice zastupct feditele stalého sekretariatu;

g) stanovi pravidla stalého sekretariatu;

h) prostfednictvim rozhodnuti mize nove stanovit vysi piispévka do rozpoctu;

1) pfijima ro¢ni rozpo€et Smlouvy o Dopravnim spolecenstvi;

Timto oznaCenim nejsou doteny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady

bezpecnosti OSN ¢. 1244 (1999) ase stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni
nezavislosti Kosova.

Rozhodnuti Rady (EU) 2019/392 ze dne 4. biezna 2019 o uzavieni Smlouvy o zalozeni Dopravniho
spolecenstvi jménem Evropské unie (Ut. vést. L 71, 13.3.2019, s. 1).
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J) pfijima rozhodnuti, ve kterém stanovi postup plnéni rozpoctu, predkladani a revize ucti a
inspekce;

k) pfijima rozhodnuti ohledné sport ptedlozenych smluvnimi stranami;

1) pfijimé obecné zasady v oblasti ptistupu k dokumentiim, pokud jde o dokumenty v drzeni
subjektl ziizenych Smlouvou o Dopravnim spolecenstvi nebo podle ni;

m) piijimé vyrocni zpravy o provadéni globalni sité, které piedklada Radé ministri;

n) pokud jde o nékteré akty Unie, stanovi lhity a zplsoby jejich provedeni
jihovychodoevropskymi smluvnimi stranami.

Regionalni fidici vybor se skldd4 z jednoho zastupce a jednoho jeho ndhradnika za kazdou
smluvni stranu. VSechny c¢lenské staty EU maji moznost ucastnit se v roli pozorovatele.
Regiondlni fidici vybor rozhoduje jednomysIng.

2.3 ZamySlené akty regionalniho Fidiciho vyboru

Néavrh rozhodnuti Rady se tyka pfijeti rozhodnuti regionalniho fidicitho vyboru o revizi jeho
jednaciho tadu, revizi sluzebniho tfadu a zavedeni podrobného jednaciho fadu smirciho
vyboru a pravidel pro feSeni sporti pro staly sekretariat Dopravniho spolecenstvi.

Clanky 14 a 15 sluzebniho fadu Dopravniho spoleenstvi (pfijatého na zakladé rozhodnuti
regionalniho fidiciho vyboru €. 3/2019 ze dne 5. Cervna 2019) stanovi zfizeni smirciho vyboru
a predpokladaji zavedeni jeho jednaciho fadu a pravidel pro feSeni spord (rozhod¢i fizeni) pro
vyfizovani sporll mezi stadlym sekretaridtem a jeho zaméstnanci. Tato pravidla tykajici se
smir¢iho fizeni a feSeni spord stanovi podrobné postupy pro jejich zavedeni v praxi. V tomto
ohledu jsou rovnéz zapottebi urcité zmeény sluzebniho fadu Dopravniho spolecenstvi.

Kromé toho se ndvrh rozhodnuti Rady tyk4d rovnéZ zmény jednaciho fadu regiondlniho
fidiciho vyboru. V soucasné dobé¢ je staly sekretariat povinen zasilat vS§echny dokumenty Sest
tydnii pfed zaseddnim regiondlniho fidiciho vyboru. Toto obdobi by mélo byt zkraceno na
Ctyfi tydny, aby se zohlednily problémy spojené s dodrzovanim stavajici Sestitydenni lhity.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Ptijeti téchto rozhodnuti regionalnim fidicim vyborem je nezbytné pro pokracujici hladké
fungovani stalého sekretaridtu Dopravniho spolecenstvi a pro dosazeni cili Smlouvy
o Dopravnim spolecenstvi. Vzhledem k tomu, Ze Unie je stranou této smlouvy, je nezbytné
stanovit postoj Unie.

V tomto ohledu je nutno pfipomenout, ze Smlouva o Dopravnim spoleCenstvi je jednim
z prvki pro posileni regionélni spoluprace v oblasti zapadniho Balkanu, jak je dale vysvétleno
v navrhu Komise na rozhodnuti Rady o podpisu Smlouvy o zalozeni Dopravniho spolecenstvi
(COM(2017) 324 final, kapitola ,,Obecné souvislosti‘).
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4. PRAVNI ZAKLAD
4.1 Procesnépravni zaklad
4.1.1 Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie zavadi rozhodnuti Rady,
kterymi se stanovi ,, postoje, kterée maji byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou,
ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo
pozménuji institucionalni ramec dohody .

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky “ zahrnuje akty, které maji pravni ucinky na zakladé pravidel
mezinarodniho préava, kterym se fidi dotyCny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit

obsah pravni upravy prijaté zakonoddrcem Unie ‘.

4.1.2 Uplatneni v tomto konkrétnim pripade

Regionalni fidici vybor je organ zfizeny dohodou, konkrétné Smlouvou o Dopravnim
spolecenstvi.

Akty, které ma regionalni fidici vybor pfijmout, ptedstavuji akty s pravnimi ucinky. Pokud
jde o pravidla tykajici se smirciho fizeni a feSeni spord, je regionélni fidici vybor zmocnén
stanovit pravidla pro staly sekretariat v souladu s ¢lankem 30 Smlouvy o Dopravnim
spoleCenstvi. Krom¢ toho je podle ¢l. 24 odst. 1 Smlouvy o Dopravnim spolecenstvi
regionalni fidici vybor povéfen spravou této smlouvy a zajisténim jejiho fddného provadéni.
Pokud jde o zamyslené zmény jednaciho fadu regionalniho fidiciho vyboru, je tento organ
zmocnén piijmout svlij jednaci f4d v souladu s ¢l. 24 odst. 5 Smlouvy o Dopravnim
spolecenstvi.

Tato navrhovand pravidla vzhledem ke své povaze a jakoZto soucdst mezinarodniho prava,
jimz se regiondlni fidici vybor fidi, obsahuji prvky, které ovliviiuji pravni postaveni stran
Smlouvy o Dopravnim spolecenstvi, a tudiz i Unie. V disledku toho musi byt povazovana za
pravidla s pravnimi U¢inky.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozméiuji institucionalni ramec Smlouvy o Dopravnim
spolecenstvi.

Procesnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy
o fungovani EU.

4.2 Hmotnépravni zaklad
4.2.1  Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi
pfedevs§im na cili a obsahu zamysSlen¢ho aktu, v souvislosti s nimzZ se postoj jménem Unie
zaujima. Ma-li zamysleny akt dvoji ucel nebo ma-li dv€ slozky a lze-li jeden z téchto ucelt
nebo jednu z téchto slozek oznacit jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha sloZka je pouze
vedlej$i, musi byt rozhodnuti piijaté podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zalozeno
na jediném hmotnépravnim zéklad¢, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo prevazujici tcel
¢i slozka.

Pokud jde o zamysleny akt, ktery sleduje soucasné nékolik cilii nebo ktery ma nékolik slozek,
jez jsou nerozlucéné spjaty, aniz je jedna vici druhé vedlejsi, musi se hmotnépravni zaklad

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7.fijna2014 ve véci C-399/12, Némecko v. Rada,
ECLIL:EU:C:2014:2258, body 61 az 64.
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rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovéani EU vyjimecné zakladat na rtznych
odpovidajicich pravnich zékladech.

4.2.2  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripade

Smlouva o Dopravnim spolecenstvi sleduje cile a zahrnuje slozky v oblasti silni¢ni, zeleznicni
a vnitrozemské vodni dopravy, coz jsou druhy dopravy, na néz se vztahuje clanek 91
Smlouvy o fungovani EU, jakoZ i v oblasti namoini dopravy, na niz se vztahuje ¢l. 100 odst. 2
Smlouvy o fungovani EU. Vzhledem ke svému horizontalnimu charakteru se zamysleny akt
vztahuje na vSechny tyto prvky. VSechny tyto prvky jsou neoddélitelné spjaty, aniz by jeden
z nich byl vic¢i druhému vedlejsi.

Hmotnépravni zaklad navrhovaného rozhodnuti proto tvoti néasledujici ustanoveni: ¢lanek 91
a ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU.
4.3 Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt €lanek 91 a €l. 100 odst. 2 Smlouvy
o fungovani EU ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

CS



2022/0329 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v regionalnim fidicim vyboru
Dopravniho spolecenstvi, pokud jde o revizi jednaciho Fadu regionalniho Fidiciho
vyboru a sluZebniho Fadu a zavedeni jednaciho Fadu smirciho vyboru a pravidel pro
FeSeni spori pro staly sekretariat Dopravniho spolecenstvi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢lanek 91 a ¢l. 100 odst. 2 ve
spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Unie podepsala Smlouvu o zalozeni Dopravniho spoleCenstvi (dale jen ,,Smlouva
o Dopravnim spolecenstvi*) v souladu s rozhodnutim Rady (EU) 2017/1937°.

(2) Smlouva o Dopravnim spolecenstvi byla schvéalena jménem Unie dne 4. btezna 2019*
a v platnost vstoupila dne 1. kvétna 2019.

4

3) Smlouvou o Dopravnim spolecenstvi byl zfizen regiondlni fidici vybor, ktery
odpovida za jeji spravu a zajist'uje jeji fddné provadeéni.

(4)  Za timto ucelem pfijme regiondlni fidici vybor podle ¢l.24 odst. 5 Smlouvy
o Dopravnim spolecenstvi svllj jednaci fad. Kromé toho v souladu s clankem 30

Smlouvy o Dopravnim spolecenstvi stanovi pravidla pro staly sekretariat Dopravniho
spoleCenstvi.

%) Ptredpoklada se, Ze regionalni fidici vybor pfijme rozhodnuti o zmén¢ svého jednaciho
fadu s cilem stanovit krats$i lhtu pro zasilani navrhu pofadu jednani a veskerych
souvisejicich dokumentl pfed zasedanim vyboru, rozhodnuti o pfijeti jednaciho fadu
smir¢iho vyboru a pravidel pro feSeni sporli platnych pro staly sekretariat, jimiz se ma
fidit feSeni spord mezi stalym sekretaridtem a jeho zaméstnanci, a rozhodnuti
o zménach sluZebniho fadu Dopravniho spolecenstvi, které jsou vyZadovany pfijetim
vyse uvedenych pravidel.

(6) Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v regiondlnim fidicim
vyboru, pokud jde o pfijeti vySe uvedenych rozhodnuti, nebot’ takova rozhodnuti jsou
nezbytna pro hladké fungovani stalého sekretariatu,

Rozhodnuti Rady (EU) 2017/1937 ze dne I1. Cervence 2017 o podpisu jménem Evropské unie a
prozatimnim provadéni Smlouvy o zalozeni Dopravniho spolecenstvi (Uf. vést. L 278, 27.10.2017,
s. 1).

Rozhodnuti Rady (EU) 2019/392 ze dne 4. biezna 2019 o uzavieni Smlouvy o zalozeni Dopravniho
spolecenstvi jménem Evropské unie (Ut. vést. L 71, 13.3.2019, s. 1).
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v regiondlnim fidicim vyboru Dopravniho
spoleCenstvi a ktery se tyka zmény jeho jednaciho fadu, jednaciho fddu smiréiho vyboru a
pravidel pro feSeni spori pro staly sekretariat Dopravniho spolecenstvi a zmény sluzebniho
fadu Dopravniho spoleCenstvi, vychdzi z ndvrhi rozhodnuti regionalniho fidicitho vyboru
piipojenych k tomuto rozhodnuti.

Zastupci Unie v regiondlnim fidicim vyboru mohou odsouhlasit drobné zmény navrhii
rozhodnuti bez dalsiho rozhodnuti Rady.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyne
6
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