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WPROWADZENIE

Nieuzasadniona agresja wojskowa Rosji wobec Ukrainy i wykorzystywanie przez Rosj¢ energii
jako broni doprowadzity do bezprecedensowego kryzysu energetycznego. Dziatania te
spowodowaty gwaltowny wzrost cen energii i zmniejszyty nasze bezpieczenstwo dostaw energii.
Decyzja Rosji o odcigciu dostaw przez gazociag Nord Stream 1 oznaczala rozpoczgcie nowej
fazy kryzysu.

Unia Europejska dziala jednomyslnie. Komisja zaproponowata plan irozporzadzenie w celu
ograniczenia zapotrzebowania na gaz!, a takze $rodki nadzwyczajne w zakresie interwencji na
rynkach energii’. Inicjatywy te przygotowuja nas na najblizsza zime. Unia zmniejsza obecnie
swoje zuzycie gazu iczynita to od poczatku rosyjskiej agresji’. Przyspieszono tempo
stopniowego wycofywania rosyjskich paliw. We wrze$niu 2022 r. z Rosji pochodzito 9 %
naszych dostaw gazu za posrednictwem gazociagéw, a wliczajac LNG bylo to 14 %. Dla
porownania w 2021 r. udziat rosyjskiego gazu w dostawach poprzez gazociagi wynosit 41 %,
arazem z LNG — 45 %. Gwaltowna redukcja importu gazu z Rosji jest kompensowana dzigki
zwigkszeniu wspoOtpracy z wiarygodnymi partnerami w zakresie dostaw. Do polowy
pazdziernika napehniliSmy magazyny gazu w ponad 91 %. Nasza pozycja jest teraz mocniejsza
niz jeszcze kilka miesiecy temu.

Pomimo tych dziatan sytuacja na poczatku tegorocznej zimy pozostaje niezwykle trudna
Konsumenci 1 przedsiebiorstwa w Europie sa wciaz narazeni na zbyt wysokie i zmienne ceny.
Nieprzewidywalne wydarzenia, takie jak sabotaz rurociggéw, moga jeszcze bardziej zaktoci¢
nasze bezpieczenstwo dostaw. Napigcia na rynkach gazu prawdopodobnie utrzymaja si¢ jeszcze
po zakonczeniu zimy.

Rada Europejska podczas nieformalnego posiedzenia 6 pazdziernika w Pradze i nieformalnego
posiedzenia w skladzie ministrow energii 12 pazdziernika, atakze Parlament Europejski
w rezolucji w sprawie reakcji UE na wzrost cen energii w Europie* zwrdcily sie do Komisji
o zaproponowanie $rodkow majacych na celu koordynacj¢ dziatah solidarnosciowych,
zabezpieczenie dostaw energii, ustabilizowanie poziomow cen oraz pomoc gospodarstwom
domowym 1 przedsigbiorstwom borykajacym si¢ z wysokimi cenami energii.

W pismie do szeféw panstw 1 rzaddéw przewodniczaca Ursula von der Leyen przedstawita plan
dalszych dzialan w oparciu o cztery zestawy dzialan: uzyskanie nizszych cen za import gazu
bez narazania naszego bezpieczenstwa dostaw, wspotpraca z panstwami cztonkowskimi w celu
ograniczenia cen na rynku gazu ziemnego, ograniczenie wplywu cen gazu na ceny energii
elektrycznej, utrzymanie rdwnych warunkow dziatania na jednolitym rynku i przyspieszenie
transformacji w kierunku niezalezno$ci energetycznej. Pilnie potrzebne sa réwniez dziatania

1EUR-Lex - 52022DC0360 - PL - EUR-Lex (europa.eu)

2 EUR-Lex - 52022PC0473 - PL - EUR-Lex (europa.cu)

3 Do potwierdzenia na podstawie sprawozdan panstw cztonkowskich na temat wdrazania rozporzadzenia w sprawie
oszczedzania gazu, ktore maja zostaé przekazane do 15 pazdziernika

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 pazdziernika 2022 r. w sprawie reakcji UE na wzrost cen energii

w Europie (2022/2830(RSP))
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zwiekszajace zdolnos¢ UE do obrony przed potencjalnymi atakami na infrastrukture krytyczna,
dlatego jednoczesnie z pakietem $rodkéw zwigzanych z energia Komisja przedstawia wniosek
dotyczacy zalecenia Rady w sprawie wzmocnienia odpornos$ci infrastruktury krytycznej.

Komisja prezentuje dzi§ wzmocnione ramy w celu wdrozenia przedmiotowego planu dziatania
1 sprostania wyzwaniom w dziedzinie energii, przed ktorymi bedziemy sta¢ tej zimy, a takze
w celu przygotowania si¢ na kolejng zime.

Europa moze wykorzysta¢ swoje atuty ioprze¢ si¢ na jednolitym rynku, aby wprowadzi¢
w zycie wspolne zakupy energii ipowstrzymaé nadmierny wzrost cen rynkowych, w tym
poprzez wprowadzenie putapoOw ograniczajgcych gwattowne skoki cen, atakze poprzez
optymalne wykorzystanie istniejacej infrastruktury, aby zapewni¢ przeplywy gazu do miejsc,
gdzie jest najbardziej potrzebny.

Nalezy dziata¢ juz teraz, zeby przygotowal si¢ na najblizsza zim¢ 1poOzniejszy okres.
Proponowane dzi§ nowe $rodki dotyczace energii majg charakter wyjatkowy i tymczasowy.
Stanowig one odpowiedz na obecny kryzys i rozwigzuja dorazne problemy. Ktada one jednak
fundament pod dziatania o charakterze strukturalnym, ktére wzmocnig jeszcze bardziej
odpornos¢ i efektywnos¢ unii energetyczne;.

Opierajac si¢ na zaproponowanych dzisiaj $rodkach, Komisja przedstawi zwykte wnioski
ustawodawcze do rozpatrzenia przez wspotprawodawcow, ktorzy maja do odegrania kluczowa
role w zapewnieniu, aby po przezwyci¢zeniu obecnego kryzysu Europa mogla korzystaé
z bezpieczniejszej, bardziej przystgpnej cenowo 1iczystej energii. Jeden ztych wnioskow
ustawodawczych bedzie dotyczy¢ reformy struktury rynku energii elektryczne;.

W miedzyczasie Komisja nawigze Scista wspotprace z Parlamentem Europejskim poprzez
utworzenie grupy kontaktowej ds. nadzwyczajnych dziatan w sytuacji kryzysu energetycznego,
ktora to grupa bedzie prowadzi¢ dialog w czasie rzeczywistym.

1. WSPOLNE ZAKUPY GAZU I ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA DOSTAW

UE bedzie w stanie poradzi¢ sobie z trudno$ciami w czasie najblizszej zimy, ale musimy byc¢
gotowi na mozliwo$¢ kolejnych wstrzaséw 1 zadba¢ o solidne przygotowanie na nastgpng zime.
Obecne prognozy wskazuja, ze zbyt niski poziom napelnienia magazynow w marcu 2023 r.
moze sprawi¢, ze znajdziemy si¢ w trudnej sytuacji w miesigcach zimowych na przetomie 2023
12024 r. Wigksze oszczedno$ci gazu sprawia wprawdzie, ze Unia bgdzie mniej narazona na
wysokie ceny importowe, ale powinna ona roéwniez wykorzysta¢ swoja pozycje rynkowa do
zapewnienia dostaw gazu po cenach, ktore beda konkurencyjne w skali §wiatowe;.

Komisja ozywita relacje z wiarygodnymi dostawcami gazu i LNG. Zawarta umowy ze Stanami
Zjednoczonymi, Kanada, Norwegia, Azerbejdzanem, Egiptem i Izraclem. W pazdzierniku UE
i Norwegia powolaly grupe zadaniowa ds. stabilizacji rynkow energii. W pazdzierniku
wznowiono dialog energetyczny mig¢dzy UE a Algierig. Komisja bedzie dalej koordynowac
1 zacie$nia¢ wspotprace z wiarygodnymi partnerami.



UE bedzie kontynuowac¢ wspoOtprace ze swoimi partnerami zgodnie ze wspdlnym komunikatem
dotyczacym zewnetrznych zobowiazan energetycznych UE w zmieniajacym sie $wiecie’.
Zwigkszamy rowniez nasze zaangazowanie Ww relacje 1 solidarno$¢ zkrajami Batkanow
Zachodnich 1 Partnerstwa Wschodniego, czyli znaszymi najblizszymi sgsiadami. Unijna
platforma energetyczna jest otwarta dla naszych partneréw ze Wspodlnoty Energetycznej. Na
poczatku tego roku sieci elektroenergetyczne Ukrainy i Motdawii zostaly zsynchronizowane
z europejska siecig kontynentalng. Na poczatku biezacego miesigca uruchomiono nowe gazowe
pofaczenie mig¢dzysystemowe miedzy Bulgaria a Grecja, ktore bedzie réwniez obstugiwad
Macedoni¢ Pétnocng i Serbi¢. Poniewaz caty ten region czeka trudna zima ze wzgledu na wojne
energetyczng prowadzong przez Rosje, nalezy przyspieszy¢ takie dziatania, aby jeszcze bardziej
zintegrowaé go z naszg unig energetyczng.

Za pomoca unijnej platformy energetycznej, ktorg utworzono w kwietniu 2022 r., Komisja
bedzie dalej poglebia¢ dhugoterminowa wspodtprace ze wszystkimi wiarygodnymi dostawcami
1 wspiera¢ ich, aby zwigkszy¢ globalne wydobycie gazu z juz eksploatowanych i nowych ztoz,
jednoczesnie zastgpujac gaz z Rosji 1 zapewniajac staty przeptyw gazu, w szczegdlnosci LNG,
do Europy. Komisja ktadzie rowniez podwaliny pod partnerstwa na rzecz wodoru, aby osiggnac
cel REPowerEU, jakim jest przywo6z 10 mln ton ekologicznego wodoru w 2030 r. Rozmowy
z partnerami mig¢dzynarodowymi dotycza réwniez ceny gazu dostarczanego przez nich do
Europy w ramach wzajemnie korzystnych umow.

Proponujemy dzi§ wyposazenie UE w narzedzia prawne umozliwiajace wspolne zakupy
gazu. Glowna funkcja platformy powinna by¢ koordynacja napetlniania magazynoéw gazu,
zgodnie znaszymi celami w tym zakresie. Szacuje si¢, ze w przypadku calkowitej przerwy
w dostawach rosyjskich podczas kolejnych zim do 2025 r., w tym zimy na przetomie lat 2023
12024, pojawi si¢ luka podazowa wynoszaca nawet 100 mld m? rocznie. Jesli na koniec tej zimy
okaze si¢, ze zapasy gazu zostaly wyczerpane, napelnienie magazynéw do poziomu 90 % do
listopada 2023 r. — jak tego wymaga unijne rozporzadzenie w sprawie magazynowania gazu —
moze by¢ trudniejsze niz w tym roku.

Aby umozliwi¢ wspolne zakupy, zwlaszcza z przeznaczeniem do napetniania magazyndow gazu,
Komisja proponuje, co nastepuje:

e agregacj¢ zapotrzebowania na poziomie UE 1 partneréw bedacych cztonkami Wspolnoty
Energetycznej, tzn. grupowanie potrzeb w zakresie importu gazu i poszukiwanie ofert na
rynku w oparciu o to zagregowane zapotrzebowanie,

e obowiazkowy udzial panstw cztonkowskich w unijnej agregacji zapotrzebowania,
odpowiadajacy co najmniej 15 % wolumenu gazu, ktory musza magazynowac,

e dobrowolny system zakupéw umozliwiajacy przedsigbiorstwom tworzenie europejskiego
konsorcjum na rzecz zakupu gazu. Komisja jest gotowa pomagaé przedsigbiorstwom

5 JOIN(2022) 23 final
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w tworzeniu takiego konsorcjum 1bgdzie szybko wydawaé decyzje o niestosowaniu
art. 101 lub 102 TFUE, o ile spetnione zostang odpowiednie przestanki materialne.

Wspdlne zakupy przyczynig sie do rowniejszego dostepu do nowych dostawcow irynkow
migdzynarodowych oraz wzmocnig pozycj¢ negocjacyjng europejskich importeréw. Rosyjskie
zrodta dostaw zostang wylaczone z udzialu w platformie.

Wspdlne zakupy beda przynosi¢ petne korzysci tylko wtedy, gdy Komisja i panstwa
cztonkowskie zapewnig przejrzysto$¢ unijnej platformy energetycznej w zakresie umow na
dostawy gazu, ktére sg planowane i zostaly zawarte w catej Unii. Umozliwi to oceng, czy
osiagnicto cele w zakresie bezpieczenstwa dostaw i solidarnosci energetycznej. Scista
koordynacja przez Komisje z panstwami czltonkowskimi ipomigedzy samymi panstwami
cztonkowskimi wobec panstw trzecich za posrednictwem platformy energetycznej zapewni
lepsze wykorzystanie silnej pozycji, ktéra ma Unia jako kolektyw. Bedzie to zapobiegac
przelicytowywaniu si¢ panstw cztonkowskich i importeréw gazu oraz wzrostowi cen.

Kluczowe znaczenie dla powodzenia wspdlnych zakupdéw bedzie mie¢ dostepnos¢ zdolnosci
odbioru gazu w terminalach LNG 1 w rurociggach. Zdolnosci te sg szczegdlnie wazne w sytuacji
nadzwyczajnej, gdy przecigzenie gazociggow i terminali powoduje waskie gardta w dostawach
gazu, w tym przeznaczonych na napelnianie magazynéw. W zwigzku z tym wniosek zawiera
przepisy zapewniajace przejrzysto§¢ w zakresie niewykorzystywanych dlugoterminowych
zdolnosci terminali 1 gazociagdw w przypadku krotkotrwatego przecigzenia.

Solidarnos¢ i zapewnienie przeplywu gazu tam, gdzie jest potrzebny

UE wzmocnita swoje narzedzia stuzace oszczedzaniu gazu i energii elektrycznej. Teraz
musimy jednak w petni wykorzystywa¢ uzgodnione regulacje, aby osiggna¢ nasze cele
w zakresie ograniczenia popytu. Pomoze to nam przetrwa¢ dalsze zaktocenia w dostawach gazu
1 zmniejszy presj¢ na miedzynarodowe rynki gazu, a tym samym na ceny. Komisja bedzie scisle
monitorowa¢ $rodki ograniczajace zapotrzebowanie iich wplyw na dystrybucje, dopilnowujac,
aby wysitki 1 wklady ze strony wszystkich sektorow gospodarki i grup spotecznych miaty
sprawiedliwy charakter. Jest tez gotowa uruchomi¢ unijny stan alarmowy lub nawet zmienié
docelowa redukcje zapotrzebowania na gaz, jezeli dobrowolne $rodki zmniejszajace
zapotrzebowanie okazg si¢ niewystarczajagce do zapewnienia, aby zapasy gazu wystarczyly na
Zimg.

W celu lepszego przygotowania na ewentualne sytuacje nadzwyczajne w okresie zimowym
Komisja proponuje wprowadzenie S$rodkéw, ktére umozliwig panstwom cztonkowskim
wyjatkowe ograniczenie zuzycia innego niz nieodzowne, takiego jak ogrzewanie przestrzeni
zewnetrznych, 1zapewnienie wten sposob dostaw gazu na potrzeby innych kluczowych
sektorow, ustug i gatezi przemyshu. Srodki te nie powinny w zadnym wypadku wplywaé na
zuzycie energii w gospodarstwach domowych bedacych odbiorcami wrazliwymi.

Solidarnos$¢ jest kamieniem wegielnym Unii 1 warunkiem skutecznos$ci jej dziatan. Pigc lat po
uzgodnieniu rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa dostaw z 40 mozliwych dwustronnych
umow solidarno$ciowych miedzy panstwami cztonkowskimi podpisano jedynie 6. Proces ten
przebiega zbyt wolno. Komisja proponuje zwigkszenie zdolnosci Unii do szybkiego reagowania



w sytuacji nadzwyczajnej poprzez ustanowienie domyslnych zasad solidarnosci gwarantujacych,
ze panstwo cztonkowskie dotknigte sytuacja nadzwyczajng otrzyma gaz od innych panstw
w zamian za godziwg rekompensate. Zakres tej inicjatywy zostanie rOwniez rozszerzony, tak ze
bedzie obejmowal nie tylko panstwa czlonkowskie, ktorych systemy przesylowe sa potaczone
bezposrednio lub za posrednictwem panstwa trzeciego, ale rdwniez panstwa czlonkowskie
posiadajace instalacje LNG, nawet jesli nie maja one bezposredniego potaczenia. Bezpieczna
zima dla wszystkich Europejczykéw w biezacym i przysztym roku zalezy od europejskiego
jednolitego rynku gazu i niezaktoconego handlu gazem w obrebie Unii.

2. ROZWIAZANIE PROBLEMU WYSOKICH CEN ENERGII

Ceny hurtowe spadly wprawdzie w porownaniu ze szczytowym poziomem latem 2022 r., ale
pozostaja nadmiernie wysokie dla coraz wigkszej liczby Europejczykéw. Rosnie liczba osob
doswiadczajacych ubodstwa energetycznego lub nim zagrozonych. Najbardziej dotknigci sg
odbiorcy wrazliwi, ale wysokie rachunki za gaz i elektryczno$¢ stanowia coraz wigksze

obcigzenie zarowno dla przedsiebiorstw, jak 1 gospodarstw domowych, wtym o Srednich
dochodach.

Sytuacja ta wymaga interwencji, szczegolnie w przypadku gazu, ze wzgledu na jego znaczenie
dla gospodarstw domowych i przemystu oraz wptyw na ceny energii elektryczne;.

Ceny gazu na gldwnej europejskiej gieldzie gazu, Title Transfer Facility (TTF), osiagaja
bezprecedensowy poziom icechuje je wysoka zmienno$¢. Ceny na TTF odzwierciedlaja
wprawdzie szczeg6lng sytuacj¢ Europy Polnocno-Zachodniej zjej lokalnymi niedoborami
1 waskimi gardtami w infrastrukturze, ale gielda ta wptywa czesto na poziomy cen w umowach
dlugoterminowych poza Europa Polnocno-Zachodnia iw ramach wielu transakcji LNG.
Potrzebujemy indeksow cen odzwierciedlajacych rzeczywiste warunki rynkowe.

Komisja proponuje w zwigzku ztym opracowanie nowego uzupelniajacego indeksu, tj.
poziomu odniesienia cen LNG. Poziom odniesienia oparty na LNG bedzie stanowi¢ bardziej
precyzyjna podstawe do transakcji LNG, jako bardziej uczciwy i przejrzysty indeks cen. Agencja
Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki (ACER) powinna zgromadzi¢
informacje niezb¢dne do opracowania tego nowego poziomu odniesienia przed koncem 2022 r.,
a indeks powinien by¢ dostepny odpowiednio wczesnie przed kolejnym sezonem napetniania
magazynow na poczatku 2023 r.

W odpowiedzi na trwajacy kryzys energetyczny Komisja proponuje ponadto wprowadzenie
mechanizmu ograniczania cen na glownej europejskiej gieldzie gazu, tj. TTF, ktory bedzie
uruchamiany w razie potrzeby. W ramach tego mechanizmu korekty cen zostanie tymczasowo
ustanowiony dynamiczny limit cenowy dla transakcji na TTF. Pomoze to zapobiec
ekstremalnym wahaniom inadmiernemu poziomowi cen. Komisja zaproponowala ten
mechanizm jako jedno zmozliwych rozwigzan juz wmarcu 2022r. W $wietle
bezprecedensowego charakteru kryzysu energetycznego obecnie nadszedt czas na wprowadzenie
takiego mechanizmu w oparciu o ustanowione teraz ramy prawne Ww postaci $rodkow
ograniczajacych zapotrzebowanie.



W celu ograniczenia $réddziennej zmiennosci Komisja proponuje wprowadzenie nowego
tymczasowego mechanizmu Korytarza cen zapobiegajacego ich gwaltownym Sréddziennym
skokom w celu zapobiegania nadmiernej zmiennosci 1 gwattownym skokom cen na rynku
instrumentdw pochodnych dotyczacych produktow energetycznych. Mechanizm taki zapewni
rzetelniejszy proces ksztattowania cen na tych rynkach, chronigc unijnych operatoréw z sektora
energetycznego przed duzymi $roddziennymi wzrostami cen ipomagajagc im zabezpieczyd
dostawy energii w perspektywie Srednioterminowe;.

Komisja opracuje wspoélnie z panstwami cztonkowskimi sposoby ograniczenia wplywu
wysokich cen gazu na ceny energii elektrycznej. Wprowadzenie putapu cenowego dla gazu
uzywanego do produkcji energii elektrycznej obnizylo jego ceny w Hiszpanii i Portugalii. Warto
rozwazy¢ wprowadzenie tego instrumentu na szczeblu UE, o ile uda si¢ w zadowalajacy sposob
rozwigza¢ pewne kwestie, ktore sa jeszcze otwarte. Panstwa cztonkowskie UE roznig si¢ pod
wzgledem koszyka energetycznego, atakze potaczen isystemoéw energetycznych. Nalezy
opracowac rozwigzanie, ktore sprawdzi si¢ w przypadku wszystkich tych panstw i zapobiegnie
wzrostowi zuzycia gazu, rozwigze problem nieréwnego wptywu finansowego w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich 1 umozliwi zarzadzanie przeptywami poza granice UE.

Komisja wspiera rowniez nowa grupe zadaniowa powotang przez ACER 1 Europejski Urzad
Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych (ESMA) wraz z krajowymi organami nadzoru rynkow
energii irynkow finansowych, ktérej zadaniem jest $cisle monitorowanie sytuacji na rynku
energii. To wspdlne dziatanie pomoze $ledzi¢ struktur¢ idynamike handlu w roéznych
segmentach rynkow gazu ienergii elektrycznej. Wzmocni ono nadzor rynku i wszelkie
niezbedne dzialania wlasciwych organdow w zakresie egzekwowania przepisow.

3. LAGODZENIE SKUTKOW WYSOKICH CEN GAZU

Oprocz dziatah w odniesieniu do cen Komisja 1panstwa cztonkowskie opracowaly S$rodki
finansowe 1 inne, by chroni¢ konsumentow i przedsigbiorstwa dotknigte zewng¢trznym wstrzasem
zwigzanym z cenami energii. Nalezy chroni¢ jednolity rynek, ktory pomogt Unii w radzeniu
sobie z poprzednimi kryzysami, oraz utrzymaé wysoki poziom zatrudnienia. Komisja bedzie
SciS§le monitorowala rozwo6j sytuacji w tym zakresie. Kluczowe znaczenie ma dazenie do
wspolnych rozwigzan na poziomie UE, ktore pozwolg uniknaé fragmentarycznych rozwigzan
krajowych uzaleznionych od zréznicowanej przestrzeni fiskalnej panstw cztonkowskich.

Komisja zamierza przyzna¢ panstwom czlonkowskim wigkszg swobode w zakresie wspierania
swoich przedsigbiorstw poprzez zmiang tymezasowych ram kryzysowych przy jednoczesnym
zachowaniu roéwnych warunkow dziatania. Limity czasowe udzielania wsparcia przez panstwo
zostang przedluzone, a w celu zapewnienia zgodno$ci naszych krotkoterminowych dziatan
znaszymi celami dlugoterminowymi zaproponowane zostang nowe opcje umozliwiajgce
panstwom cztonkowskim wspieranie przedsigbiorstw, ktore zmniejszg swoje zapotrzebowanie na
energi¢ elektryczng. Ramy te zapewnig panstwom cztonkowskim wigksze mozliwosci
wspierania tych przedsigbiorstw, ktore tego wsparcia najbardziej potrzebuja, przy jednoczesnym
uproszczeniu niektorych wymogoéw i utrzymaniu réwnych warunkéw dziatania w UE. Komisja



zapewni szybkie 1spojne rozpatrywanie wszystkich wnioskow panstw cztonkowskich
o tymczasowe wsparcie.

Zasadnicze znaczenie dla kontynuowania dziatalnosci przez przedsigbiorstwa energetyczne maja
rynki instrumentdw pochodnych. Gwattowne skoki cen 1iskrajne wahania na rynkach
instrumentdow pochodnych w dziedzinie energii doprowadzily jednak do probleméw
z plynnoscia wsrdd przedsigbiorstw energetycznych. Jest sprawg najwyzszej wagi, by zapewni¢
naszym przedsigbiorstwom energetycznym dodatkowe pole manewru, tak aby mogly one
zabezpieczy¢ dostawy i zakupy surowcdéw energetycznych w perspektywie srednioterminowe;.
Dlatego tez zgodnie z opinig Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych
(ESMA) Komisja przyjmuje dwa rozporzadzenia delegowane, aby zlagodzi¢ wzmozong presje
na pltynnos$¢ uczestnikoéw rynku niefinansowego wynikajaca ze zwigkszonych wymogow
dotyczacych depozytu zabezpieczajacego.

Rozporzadzenia te:

e podniosg prog wigzacy si¢ zobowigzkiem rozliczania dla kontrahentéw
niefinansowych do 4 mld EUR®. Ponizej tego progu kontrahenci niefinansowi nie
beda podlega¢ wymogom dotyczacym depozytu zabezpieczajacego w odniesieniu do
posiadanych instrumentow pochodnych w dziedzinie energii bedacych przedmiotem
obrotu poza rynkiem regulowanym;

e rozszerzg wykaz aktywow kwalifikowalnych, ktére kontrahenci centralni moga
akceptowaé w celu zabezpieczenia swoich ryzyk’ przez okres jednego roku.
Umozliwi to przedsigbiorstwom niefinansowym?® oraz wszystkim uczestnikom rynku
korzystanie — na okre$lonych warunkach — z dodatkowych rodzajow gwarancji w celu
spetnienia wymogdéw wezwania do uzupetienia depozytu zabezpieczajacego’.

Komisja proponuje rowniez uelastycznienie ram polityki spojnosci na lata 2014-2020, ktore
ma pomodc panstwom czlonkowskim iregionom w stawianiu czota wyzwaniom wynikajagcym
z obecnego kryzysu energetycznego za pomoca ukierunkowanych tymczasowych s$rodkow
wyjatkowych, do maksymalnej wysokosci 10 % $rodkdéw przydzielonych panstwom
cztonkowskim w wysokosci blisko 40 mld EUR. Kwoty beda wyplacane z zastrzezeniem
dostepnosci srodkéw finansowych w ramach putapéw wieloletnich ram finansowych. Zapewni
to wsparcie dla MSP szczegélnie dotknigtych wzrostem cen energii, pomoze w rozwiazaniu
problemu ubostwa energetycznego poprzez wsparcie dla gospodarstw domowych znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji oraz zapewni wsparcie w zakresie dostepu do rynku pracy w postaci

¢ Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) XX uzupehiajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 648/2012 (EMIR) w odniesieniu do wartos$ci progu wigzacego si¢ z obowigzkiem rozliczania w odniesieniu
do towarowych instrumentéw pochodnych.

7 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) XX zmieniajace regulacyjne standardy techniczne okreSlone
w rozporzadzeniu delegowanym (UE) nr 153/2013 w odniesieniu do tymczasowych srodkow nadzwyczajnych
w zakresie wymogow dotyczacych zabezpieczenia.

8 Pelnigcym funkcje uczestnikoéw rozliczajacych.

9W ogdlnodostepnym zestawie pytah i odpowiedzi ESMA potwierdzi rowniez, ze jako zabezpieczenie w realizacji
wezwan do uzupetnienia depozytu zabezpieczajacego moga by¢ wykorzystywane inne aktywa, takie jak
krétkoterminowe papiery dtuzne emitowane przez przedsiebiorstwa lub obligacje UE.



utrzymania miejsc pracy pracownikOw 10séb samozatrudnionych poprzez zatrudnienie
W zZmniejszonym wymiarze czasu pracy i systemy rownowazne.

Przezwyciezenie kryzysu energetycznego wymaga ochrony podstaw naszej gospodarki,
a w szczeg6lnosci ochrony naszego jednolitego rynku i1 wysokiego poziomu zatrudnienia.
Jednolite 1wspoOlne europejskie podejscie ma ogromne znaczenie dla przeciwdziatania
powaznemu ryzyku fragmentacji Unii.

Konkretnie rzecz ujmujac, przyspieszenie odchodzenia od rosyjskich paliw kopalnych wymaga
ponownej oceny srodkow 1tempa transformacji zaproponowanych w RePowerEU. Komisja
przeprowadzi zatem oceng potrzeb w odniesieniu do REPowerEU. Ocena ta obejmie inwestycje
w infrastruktur¢  transgraniczng, wtym  w kluczowe  ogolnoeuropejskie  potaczenia
miedzysystemowe'®, magazynowanie energii, efektywno$¢ energetyczna i odnawialne zrédta
energii, ktore sa niezbedne do przyspieszenia przejScia na czysta energi¢ i uniknigcia
fragmentacji jednolitego rynku. Komisja zbada réwniez zdolno$¢ absorpcyjng inwestycji.
Wyniki tej oceny beda stanowily podstawe wnioskéw Komisji dotyczacych zwigkszenia
zaangazowania finansowego UE w REPowerEU w celu zapewnienia konkurencyjno$ci
europejskiego przemystu i niezaleznosci energetycznej w catej UE.

4. OCHRONA I OPTYMALIZACJA INFRASTRUKTURY

Wyposazenie UE w narzedzia pozwalajace reagowaé na zmieniajacy si¢ krajobraz zagrozen
wymaga stalej czujnosci idostosowania si¢. Wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie
przyniosta ze sobg szereg nowych zagrozen, wystepujacych nierzadko w formie hybrydowe;.
Jednym z nich jest ryzyko dla infrastruktury krytycznej o znaczeniu europejskim. Stato si¢ to
jaskrawo widoczne na przykladzie domniemanego sabotazu gazociaggéw Nord Stream.

Po eksplozjach, jakie wydarzyty si¢ na gazociggu, Komisja zapowiedziata juz dziatania majace
na celu poprawe¢ bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej. W zwigzku ztym Komisja
przedktada dzi§ wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie zintensyfikowania wsparcia UE na
rzecz zwigkszenia odpornosci infrastruktury krytycznej oraz zapewnienia koordynacji na
szczeblu UE, jesli chodzi o gotowo$¢ i1reagowanie, a takze S$cislejszej wspolpracy w zakresie
infrastruktury o znaczeniu transgranicznym. Celem tego wniosku jest zmaksymalizowanie
1 przyspieszenie prac na rzecz ochrony aktywow, obiektow i systemow, ktore sa niezbedne do
funkcjonowania gospodarki, na rzecz §wiadczenia podstawowych ustug na rynku wewngtrznym,

10 priorytetowo nalezy traktowa¢ projekty urzeczywistniajagce wewnetrzny rynek energii i projekty o wyraznym
wymiarze transgranicznym, na przyktad krytyczne potgczenie miedzy Portugalig, Hiszpania i Francjg oraz potaczenia
energetyczne poétnoc-potudnie w Europie Srodkowo-Wschodniej iPotudniowej. Wspierane projekty powinny
poprawia¢ wzajemne potgczenia miedzy europejskimi sieciami gazowymi i elektroenergetycznymi, magazynowanie
energii i budowe infrastruktury wodorowe;.



ktore stuzg obywatelom, atakze na rzecz tagodzenia skutkow wszelkich atakow poprzez
zagwarantowanie jak najszybszego przywrocenia stanu wyjSciowego. Komisja bedzie
wspotpracowala z panstwami cztonkowskimi w celu poddania ich infrastruktury krytycznej
testom warunkow skrajnych, najpierw w sektorze energetycznym, a nastgpnie w innych
sektorach wysokiego ryzyka, takich jak komunikacja, transport i przestrzen kosmiczna. Test
warunkow skrajnych zostanie uzupeilniony o opracowanie planu dzialania dotyczacego
incydentow i kryzysow w zakresie infrastruktury krytycznej, co zostanie wykonane
w porozumieniu z panstwami czlonkowskimi i przy wsparciu odpowiednich agencji unijnych.
Celem tego planu jest opisanie i okreslenie celow i sposobow wspolpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi a instytucjami, organami, urzgdami i agencjami UE w zakresie reagowania na
incydenty przeciwko infrastrukturze krytycznej, w szczegdlnosci gdy pociagaja one za soba
powazne zakldcenia w Swiadczeniu podstawowych ustug na rynku wewnetrznym. Ponadto
Komisja i wysoki przedstawiciel wzmocnig wspolprace z kluczowymi partnerami w zakresie
odpornosci infrastruktury krytycznej, a takze z NATO poprzez zorganizowany dialog UE-NATO
i w tym celu powotana zostanie wraz z NATO grupa zadaniowa.

Jednoczesnie, aby zoptymalizowa¢ wykorzystanie infrastruktury gazowej i infrastruktury LNG,
Komisja proponuje nowe narzedzia zapewniajace wigcej informacji na temat dostepnej
zdolnosci przepustowej infrastruktury oraz nowe mechanizmy majace zagwarantowaé, ze
zadne przedsigbiorstwo nie bedzie moglo zarezerwowad zdolno$ci 1nastgpnie jej nie
wykorzysta¢. Mechanizmy takie juz istnieja, ale realokacja zdolno$ci moze trwaé kilka miesigcy
— nasz wniosek ma na celu umozliwienie szybkiego reagowania, zwlaszcza w przypadku
krotkotrwatego ograniczenia przesylu. Dobrze funkcjonujaca infrastruktura ma szczegodlne
znaczenie dla $rodladowych panstw cztonkowskich, ktore nie maja bezposredniego dostepu do
LNG 1 w zwigzku z tym dysponuja mniej oczywistymi srodkami dywersyfikacji dostaw.

Musimy rowniez wrzuci¢ wyzszy bieg 1 przyspieszy¢ produkcje energii ze zrodel odnawialnych
w UE oraz osiagna¢ nasze dlugoterminowe cele klimatyczne. Procedury wydawania pozwolen
na projekty w zakresie energii ze zrodel odnawialnych s3a nadal zbyt dlugotrwate. Kluczowe
znaczenie ma zapewnienie, aby nowe projekty nie zagrazaly réznorodnos$ci biologicznej i byty
dobrze przyjmowane przez obywateli, ale dalsze skrocenie tych procedur przy jednoczesnym
spetnieniu przedmiotowych wymogdéw jest mozliwe. Wnioski majace na celu przyspieszenie
wydawania pozwolen Komisja przedstawila juz w ramach REPowerEU. Biorac pod uwage pilna
potrzebe zapewnienia dostatecznego bezpieczenstwa dostaw 1 przyspieszenia wdrozenia energii
ze zrddel odnawialnych, Komisja wzywa ustawodawcow do szybkiego osiggnigcia porozumienia
w sprawie tych wnioskow. Komisja jest gotowa przedstawic¢ specjalny wniosek majacy na celu
bezposrednie uproszczenie i skrocenie administracyjnych procedur wydawania pozwolen
majacych zastosowanie do niektérych projektow w dziedzinie energii ze zrodel odnawialnych
W sposob skoordynowany 1 zharmonizowany w catej UE.

WNIOSEK: SILNIEJSZA UNIA ENERGETYCZNA



Skala obecnego kryzysu energetycznego jest bezprecedensowa. Wymaga to nadzwyczajnej
wspolnej reakcji w sytuacji kryzysowej w duchu solidarnosci. UE podjeta juz zdecydowane
kroki i jest gotowa pojs¢ dale;.

W ciggu ostatniego roku Komisja przedstawita i1wdrozyla szereg inicjatyw, stopniowo
przechodzac od umozliwiania dziatan na szczeblu krajowym do ustanowienia zintegrowanej
strategii bezpieczenstwa dostaw, a ostatnio takze $rodki nadzwyczajne majgce na celu
oddzielenie rachunkéw za energi¢ elektryczng konsumentéw i przedsigbiorstw od cen gazu,
koordynacje zmniejszania zapotrzebowania na energi¢ elektryczna, udoskonalenie zestawu
narzgdzi panstw cztonkowskich stuzacych ochronie konsumentdéw i przedsigbiorstw przed
wysokimi cenami energii oraz wprowadzenie sktadki solidarno$ciowej w odniesieniu do sektora
paliw kopalnych.

Nowy zestaw §rodkow nadzwyczajnych idzie o krok dalej, jesli chodzi o solidarno$¢ i integracje,
zwigkszajac znaczenie jednolitego rynku dla bezpieczenstwa dostaw, przystepnosci cenowej
1 zrbwnowazonego charakteru energii oraz dostepu do podstawowych ustug dla wszystkich.

Komisja jest gotowa nawigza¢ natychmiast wspotprace z Radg i wspierac ja w szybkiej realizacji
przedmiotowej inicjatywy, poczawszy od posiedzenia Rady ds. Energii w dniu 25 pazdziernika.

Solidarno$¢ 1 wspolne dziatania sa najskuteczniejszg odpowiedzig na obecny kryzys, a dzigki
takiej jednosci Unia i jej panstwa czlonkowskie przezwycieza ten kryzys i stworza prawdziwie
konkurencyjng uni¢ energetyczna.
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ZALACZNIK

Srodki zaproponowane w pakiecie

'WSPOLNE ZAKUPY GAZU I ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA DOSTAW

Koordynacja 1iintensyfikacja negocjacji w sprawie dostaw energii ze wszystkimi
wiarygodnymi partnerami

'Wykorzystanie efektu europejskiej sity rynkowej za posrednictwem platformy wspdlnych
zakupow w celu uzyskania dodatkowych dostaw na potrzeby napeilniania magazynow|
(wniosek na mocy art. 122)

Wniosek Komisji majacy na celu zwigkszenie zdolnosci Unii do szybkiego reagowania
w sytuacjach nadzwyczajnych poprzez ustanowienie domySlnych zasad solidarnosci
(wniosek na mocy art. 122)

ROZWIAZANIE PROBLEMU WYSOKICH CEN ENERGIIT

Komisja proponuje opracowanie do konca 2022 r. szczegélowego poziomu odniesienia)
dotyczacego cen LNG (wniosek na mocy art. 122).

Komisja proponuje wprowadzenie mechanizmu ograniczenia cen na gléwnej europejskiej
gieldzie gazu

Komisja proponuje nowy tymczasowy mechanizm korytarza cen zapobiegajacy ich|
gwaltownym S$réddziennym skokom, by zapobiec nadmiernym wahaniom cen na rynkach
instrumentow pochodnych w dziedzinie energii i spowolni¢ wzrost tych cen

E.AGODZENIE SKUTKOW WYSOKICH CEN GAZU

Przed koncem pazdziernika Komisja zmieni tymczasowe Kkryzysowe ramy pomocy
anstwa

Komisja, we wspotpracy z Europejskim Urzedem Nadzoru Gield 1 Papierow Warto$ciowych,

proponuje dwa rozporzadzenia delegowane, aby zlagodzi¢ wzmozona presj¢ na plynnos¢

uczestnikow rynku niefinansowego wynikajacg ze zwigkszonych wymogow dotyczacych

depozytu zabezpieczajacego

Dodatkowe finansowanie w ramach polityki spdjnosci (zmiana rozporzadzenia w sprawie
wspOlnych przepisow) oraz w ramach REPowerEU

(OCHRONA I OPTYMALIZACJA INFRASTRUKTURY

Zalecenie Rady w sprawie infrastruktury krytycznej

'Wniosek Komisji dotyczacy korzystania z nowych narzedzi w celu zapewnienia wiekszej
rzejrzystosci w zakresie zdolno$ci (wniosek na mocy art. 122)
Szybszy wzrost produkcji energii ze Zrodel odnawialnych poprzez przyspieszenie
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procedur wydawania pozwolen
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