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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET
Motiv och syfte med forslaget
Reaktioner pa fordndrade forhdllanden

Rysslands oprovocerade anfallskrig mot Ukraina och anvdndningen av energileveranser som
vapen har blottlagt unionens beroende av ryska fossila brinslen, provat var forméga att
sdkerstdlla forsorjningstrygghet och drivit upp energipriserna till aldrig tidigare skddade
nivaer.

Under det senaste aret har kommissionen lagt fram och genomfort flera initiativ, frén
vigledning till medlemsstaterna till inrdttande av en integrerad strategi for
forsdrjningstrygghet', vilka vid behov har underbyggts av rittsliga instrument. Det senaste
exemplet pd detta dr Kkrisinterventionen for att komma till ritta med de hoga
energipriserna’, till exempel en samordnad minskning av efterfrigan pi el (sirskilt under
hoglasttid), en forbattrad verktygslada for medlemsstaterna for att skydda konsumenter och
foretag fran hoga energipriser och ett solidaritetsbidrag fran den fossila sektorn.

I enlighet med meddelandet REPowerEU har kommissionen och medlemsstaterna begért att
en EU-energiplattform® ska inrittas for att sikerstilla forsorjningstryggheten. Denna plattform
bor i en anda av solidaritet hjidlpa medlemsstaterna och de avtalsslutande parterna i
energigemenskapen och deras gasforetag att fa ytterligare leveranser av LNG och gas i
rorledning for att ersétta de uteblivna ryska gasleveranserna.

Behovet av ytterligare krisdtgdrder

Den nuvarande situationen skapar ekonomiska och sociala svdrigheter och ligger tunga
bordor pa invanarna och ekonomin. De stigande energikostnaderna leder till minskad
képkraft for invinarna* och forsimrad konkurrenskraft for foretagen®. De bristande pa
gas- och elleveranserna och den forhéllandevis oelastiska efterfragan pd energi har lett till
betydande prisokningar och volatila gas- och elpriser i EU. Nationella atgédrder for att
motverka dessa trender kan leda till fragmentering av den inre marknaden och de kan inte
garantera solidaritet.

Samtidigt har anvdndningen av gasleveranser som vapen och Ryska federationens
manipulering av marknaderna genom avsiktliga avbrott i gasflodena lett till kraftigt stigande
energipriser 1 unionen, vilket inte bara dventyrar unionens ekonomi utan ocksd allvarligt
undergraver forsorjningstryggheten. Det behdvs dérfor ett samordnat och snabbt svar fran EU.
De ryska gasleveranserna har minskats betydligt och stod i september 2022 for 9 % av véra
gasleveranser genom rorledning och 14 % ndr LNG-leveranser medriknas, vilket kan

! Kommissionen lade fram verktygsladan for energipriser i oktober 2021, meddelandet om REPowerEU i

mars 2022 och REPowerplanen i maj 2022, inklusive lagstiftningsforslag inom ramen for 55 %-paketet,
forordningen om gaslagring, planen Spara gas for en trygg vinter med en férordning om minskning av
efterfragan pa gas och férordningen om en krisintervention for hga energipriser.

Forslag till radets forordning om en krisintervention for att komma till rdtta med de hdga energipriserna,
14 september 2022, COM(2022) 473.

3 COM(2022) 230 final.

Enligt aktuella uppgifter som offentliggjorts av Eurostat stod energi for omkring en halv procentenhet
av den totala arliga inflationen i euroomradet, som var 9,1 % i augusti 2022.

Skillnaden mellan EU:s och Kinas industripriser oOkade till exempel med 42 respektive 60
procentenheter for el respektive gas under andra kvartalet 2022 jaimfort med andra kvartalet 2021;
skillnaden mellan EU:s och USA:s industripriser &r &nnu storre.

SV



SV

jamforas med 2021 ars andel pa 41 % for rorledningsgas och 45 % nir LNG medriknas. Det
uppenbara sabotaget av gasledningen Nord Stream 1 dkar behovet av att snabbt och varaktigt
ersitta ryska gasvolymer. Forutom minskad efterfrdgan, energieffektivitetsatgidrder och en
okning av fornybara energikdllor kommer leveransgapet att behova fyllas genom inkép av
motsvarande volymer gas, frimst LNG, fran andra leverantérer, om det inte finns nagra
andra substitutionsmdjligheter.

Nasta vinter (2023-2024) kan foretagen fa allvarliga svarigheter med att klara ytterligare tva
utmaningar i samband med péfyllning av gaslagring, jimfort med denna vinter. For det forsta
ar det mycket troligt att EU kommer att fa mindre mingd gas — troligtvis ingen — genom
rorledning fran Ryssland, med tanke pa den nuvarande politiska situationen. For det andra &r
malet att EU:s gaslagringskapacitet ska fyllas med 90 % jamfort med 80 % for denna vinter, 1
enlighet med forordning (EU) 2022/1032 om gaslagring. I denna situation, och med
utgangspunkt 1 befintlig lagstiftning och andra initiativ, skulle aggregering av EU:s
efterfrigan samt gemensamma inkdp kunna vara ett anvdndbart verktyg for att hjélpa
medlemsstaterna att uppna fyllnadsbanor och mal som faststélls i forordningen om gaslagring.

Syftet med detta forslag

Kommissionen foresldr darfor denna krisforordning, som syftar till att mildra gasprisets
effekter genom att ta itu med efterfrigan och tillgdngen®, sikerstilla forsérjningstryggheten i
hela EU och oka solidariteten.

Forordningen har fyra huvuddelar som pa ett konsekvent sédtt kommer att bidra till att sénka
priserna och stirka solidariteten och forsorjningstryggheten.

For det forsta kommer aggregering av efterfragan pa gas i EU och gemensamma inkop av
gas att gora det mgjligt for EU att utnyttja sin kollektiva kopkraft for att forhandla fram béttre
priser och minska risken for att medlemsstaterna bjuder 6ver varandra pa en redan stram
marknad, vilket ar kontraproduktivt och leder till prisokningar. Det kommer att fOrbéttra
insynen och 1 synnerhet hjdlpa mindre medlemsstater, som befinner sig i en mindre gynnsam
situation som koOpare. Den kortsiktiga inriktningen enligt artikel 122 &r samordning och
aggregering (poolning) av efterfrdgan for att stodja péafyllning av gaslagring infor nésta
pafyllningssdsong som snabbt ndrmar sig.

For det andra innehaller forslaget ett helt dtgirdspaket for gaspriser, for att atgérda alltfor
hoga prisnivaer och sédkerstilla att gas- och elpriserna ar skiliga dven i en krissituation.
Genom det nuvarande forslaget skapas sikerhet om vilket pris som ska anvindas nér gasbrist
rdder och en krissituation har utlysts. Kommissionen foreslar ocksd ett kompletterande
prisriktvdrde for leveranser av flytande naturgas (LNG) for att sidkerstdlla ett representativt
prisriktviarde for LNG-import som inte paverkas av Rysslands manipulering. For att den
alltfor stora volatiliteten pd marknaderna ska hanteras innehdller forslaget mekanismer for att
utjdmna volatiliteten pa terminsmarknaderna genom en intradagsmekanism for hantering av
prisvolatilitet som begrinsar extrema fOrdndringar inom en kort tidsperiod (automatiskt
handelsstopp).

For det tredje kridver den gemensamma strategin for att begrénsa priserna solidaritet i hela
unionen. Eftersom inte alla medlemsstater har ingitt dmsesidiga solidaritetsavtal foreslér

For att hantera de utmaningar som &r kopplade till gaspriserna i EU har man inriktat detta forslag pa
faktiska gaspriser, men prisvolatilitet pad energimarknaderna omfattas ocksd genom att man infor ett
verktyg for att komplettera de befintliga volatilitetsmekanismerna och begrénsa prishdjningar.
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kommissionen direkt tillimpliga arrangemang nér sidana solidaritetsavtal saknas. Den
kommer ocksé att foresld att solidaritetsskyldigheten utvidgas till icke-anslutna medlemsstater
som har LNG-anldggningar. Detta kommer att sdkerstilla att vi dr forberedda och redo att
agera om dessa avtal behdvs. Kommissionen undersoker ocksa behovet av ytterligare forslag
for situationer dér vissa regioner drabbas hérdare av forsorjningskrisen én andra.

Slutligen bor det vara maojligt att ytterligare minska efterfrigan pa gas och samtidigt
sdkerstdlla att konsumenterna fortsétter att vara tillrackligt skyddade mot bristande leveranser.
EU har redan forbittrat sina verktyg for att minska gas- och elforbrukningen. For att de
nodviandiga mélen for minskad efterfrigan ska uppnas éar det dock nodviandigt att de
overenskomna forordningarna verkligen genomfors till fullo. Detta kommer att gora det
lattare att motsta ytterligare avbrott i gasleveranserna och minska trycket — och diarmed
priserna — pa de internationella gasmarknaderna. Kommissionen kommer att &vervaka
atgirderna for att minska efterfrdgan noga, och ar redo att utlésa unionsberedskap eller till och
med revidera malen for minskad efterfrdgan pé gas, om de frivilliga atgdrderna for att minska
efterfragan visar sig vara otillrdckliga for att sdkerstilla tillricklig gasforsorjning under
vintern.

De viktigaste inslagen i detta forslag
1) Gemensamma inkdp och effektiv drift av gasinfrastruktur
a) Gemensamma inkdp

I detta forslag hanteras dessa bradskande fragor genom utvecklingen av ett tillfalligt verktyg
for gemensamma inkdp, i linje med medlemsstaternas begiran’. Tidspressen for att hinna
fardigstdlla detta verktyg senast i bdrjan av varen 2023 och i synnerhet fore nésta
lagringsperiod &r betydande. Med detta i atanke foreslds dérfor att de centrala principerna for
gemensamma inkop enligt artikel 122 ska faststillas sd snart som mojligt, och att ett antal av
dessa ska tillampas provisoriskt.

I forslaget om gemensamma inkOp faststills en forfarande i tvd steg som borjar med
aggregering av efterfrigan pa naturgas och fortsdtter med eventuella gemensamma inkop
inom ramen for energiplattformen.

1)  Steg 1: Aggregering av efterfragan

I det forsta steget aggregerar foretagen som koper in gas sin efterfrigan med hjilp av en
tjdnsteleverantdr som organiserar detta forfarande, vilken kommissionen 1 detta syfte anlitar
genom ett offentligt upphandlingsforfarande. Foretagen kan lamna in sin efterfradgan pa gas (i
fraga om volym, leveranstid, varaktighet och plats) till tjansteleverantdren via ett it-verktyg
dér dessa uppgifter samlas in. Tjénsteleverantoren offentliggér dessa uppgifter, med lampligt
skydd for konfidentiella uppgifter, pa sin webbplats och begér in sdljbud genom ett offentligt
anbudsforfarande for naturgasvolymer som tillgodoser den aggregerade efterfrigan. Detta
steg ar frivilligt, forutom att medlemsstaterna — med tanke pd vikten att fylla pd lagren —
maste krdva att deras foretag genom forfarandet for aggregering av efterfrdgan begér volymer
som motsvarar minst 15 % (cirka 13,5 miljarder kubikmeter for EU som helhet) av
lagringskraven for nista ar®. De foretag som deltar i efterfrigeaggregering till foljd av en
obligatorisk skyldighet kan efter aggregeringsforfarandet fortfarande besluta om huruvida de

I enlighet med Europeiska radets [ref. slutsatser] bor deltagande i energiplattformen ocksé vara Gppet
for de avtalsslutande parterna i energigemenskapen.

Fyllnadsmalet for lager &r 90 % for lander med underjordiska lagringsanliggningar; for andra
medlemsstater géller en motsvarande skyldighet for vintern 2023-2024.
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ska kopa gasen eller inte. Dessutom behdver den gas som kdps in inte nddvéndigtvis anvidndas
for pafyllning av lager.

Med tanke pa vikten av att fylla pa lagren under det kommande aret skulle denna mekanism
for gemensamma inkSp av gas dra nytta av de konkurrensfordelar som gemensamma ink6p pé
marknaden innebér och bidra till att minska osdkerheten och de onormalt hoga priserna under
den senaste pafyllningssdsongen i ar.

Med tanke pa behovet av skyndsamhet bor tjansteleverantdren vara ett befintligt foretag med
detaljerad kunskap om energimarknaderna samt ldmpliga it-verktyg och it-expertis for att
utfora dessa uppgifter. Deltagande 1 de gemensamma inkdpen &r Oppet for foretag 1 de
avtalsslutande parterna i1 energigemenskapen (vistra Balkan, Ukraina, Moldavien och
Georgien).

i1)  Steg 2: Samordnade gasinkdp

I ett andra steg kan foretag som har deltagit 1 det forfarande for efterfrigeaggregering som
beskrivs ovan besluta att bilda ett konsortium for gasinkop for att ingd avtal med de
leverantdrer som har 1dmnat sdljbud pa gas inom ramen for forfarandet. Foretagen kan dirmed
besluta att kopa gasen gemensamt och samordna delar av sina positioner sdsom volymer och
priser samt tid och plats for leverans. Om bara ett enda konsortium for gasinkdp fanns skulle
dess starka kopkraft 6ka sannolikheten for att uppna battre priser, men med tanke pa EU-
foretagens olikartade efterfragemonster kan mer @n ett konsortium for gasinkdp komma att
uppstd. Det ar viktigt att se till att konkurrensreglerna f6ljs (se “Forenlighet med unionens
politik inom andra omraden” nedan).

iii) Ad hoc-arrangemang for styrning

De ovanndmnda atgirderna bor atfoljas av en lamplig styrningsstruktur for att sdkerstélla en
dndamalsenlig samordning for att uppnd maélen. Darfor bor en styrelse inrdttas pad ad hoc-
basis, bestaende av foretrddare for kommissionen och medlemsstaterna, for att overvaka
forfarandena for bade a) aggregering av efterfrigan och b) samordnade gasinkop. Styrelsen
kan sékerstilla insyn i forfarandet och ge vigledning for att sékerstélla att gemensamma inkdp
1 praktiken respekterar forsorjningstryggheten och principen om energisolidaritet.

Forslaget dr vil avvagt och respekterar proportionalitetsprincipen. Dér finns vissa nddvindiga
obligatoriska inslag — till exempel aggregering av efterfrdgan for pafyllning av gaslager — men
dessa begransar inte pa nagot sitt foretagens frihet att besluta huruvida de ska kdpa beroende
pa de villkor som erbjuds genom forfarandet for aggregering av efterfrdgan. Syftet med
gemensamma inkdp dr att stodja EU:s foretag 1 deras anstrangningar att fi tag i ytterligare
gasvolymer och bidra till att sékerstélla en mer jamlik tillgdng till nya eller tillkommande
gaskéllor mot bakgrund av det nuvarande akuta hotet mot forsorjningstryggheten. Forslaget
tar dven hénsyn till det stora intresset 1 ett antal medlemsstater for att kunna bedriva
verksamhet inom konsortier for gasinkop, med forbehéll for relevanta konkurrensaspekter.

Sasom redan forklarats skulle tjidnsteleverantorens upphandling av aggregerad efterfrdgan pa
gas 1 synnerhet kunna spela en avgorande roll for att hjidlpa medlemsstaterna att fylla
gaslagren infor vintern 2023-2024. Genom att bidra till rittvisare gasdistribution skulle detta
darfor ocksd kunna stirka solidariteten 1 EU. Aggregering av efterfrigan och gemensamma
ink6p skulle ocksa kunna minska risken for att enskilda gasforetag 1 vissa medlemsstater far
betala Overpriser for gas som kops in pa strama kortfristiga marknader. Det skulle ocksa
kunna hjilpa mindre EU-foretag, dven 1 inlandsstater som inte har nddvéndig erfarenhet av att
ingd avtal for att kdpa in LNG, att sld samman sin efterfragan for att ingd avtal om inkdp av
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LNGe-laster (da sddana kan vara alltfor stora for att enskilda foretag ska kunna hantera dem pa
en gang) och dven hjélpa dem att strukturera LNG-leveranserna efter sina sdrskilda behov.
Gemensamma inkop skulle sérskilt kunna vara av nytta for foretag som tidigare endast eller
huvudsakligen har kopt gas fran ryska leverantorer. Genom de gemensamma inkopen skulle
man kunna ge formansbehandling eller stdd till leverans av fornybara gaser sdisom biometan
och vitgas, och till gas som annars skulle ventileras eller facklas. Foretag som ingar avtal 1
enlighet med denna forordning bér uppmuntras att anvinda samma standard som FN:s
metanpartnerskap for olja och gas (OGMP 2.0) for att mita, rapportera och verifiera
metanutsldpp liangs leveranskedjan till Europeiska unionen. Slutligen skulle gemensamma
inkop 1 framtiden kunna starka potentialen for leverans av fornybar energi genom att bidra till
att sékerstélla tillgangen till framtida vatgasimport fran killor utanfor EU.

b)  Effektiv drift av rérledningar och LNG-terminaler

I forslaget till forordning behandlas ocksa olika sitt att effektivisera driften av rorledningar
och LNG-terminaler.

Diversifieringen av leveranskidllor till andra leverantorer &n Ryssland &ndrar
gasflodesmonstren i EU. Darfor kan rutterna fran LNG-terminaler till forbrukningscentrum bli
mer relevanta dn den for ndrvarande dominerande Ost-véstliga riktningen for flodet genom
rorledning. S&dana fordandringar av gasflodet kan dock leda till 6verbelastning (avtalsbetingad
och fysisk) 1 de befintliga rorledningarna och EU:s LNG-terminaler.

Enligt det befintliga forfarandet for hantering av dverbelastning av rorledningar foreskrivs
tillimpning av en “use-it-or-lose-it”-mekanism som dock krdver minst sex manader innan den
ger effekt. Dessutom kridvs att de nationella tillsynsmyndigheterna 1 de berdrda
medlemsstaterna genomfor ett betungande administrativt forfarande. Genom detta forslag far
systemansvariga for gassystem verktyg s& att de snabbt kan reagera pa fordndringar i
gasfloden och eventuell avtalsbetingad Overbelastning. I synnerhet skulle de nya reglerna
kunna péaskynda saluféringen av outnyttjad langsiktig kapacitet vid kortsiktig dverbelastning.

Dessutom ér det av yttersta vikt att absorptionskapaciteten for LNG optimeras i EU:s LNG-
terminaler och i1 anvidndningen av lagringsanldggningar. En oppenhetsplattform och en
organiserad marknad for andrahandskapacitet behover utvecklas, liknande dem som
finns for transport av gas 1 rorledning. I artiklarna 10 och 31 1 kommissionens forslag om en
oversyn av gasforordningen i paketet om utfasning av fossila brinslen pa vitgas- och
gasmarknaden’ finns redan bestimmelser om detta. I det nuvarande forslaget tidigareliggs
dessa bestimmelser som en del av krishanteringen, vilket bidrar till att man undviker liknande
situationer ndr nya gaskdllor upphandlas 1 framtiden, men LNG-terminaler -eller
gaslagringsanldggningar anvinds ineffektivt utan nddvéndig insyn.

2) Forsorjningstrygghet
a)  Minskning av efterfragan

En integrerad del av EU:s insatser for forsorjningstryggheten i det nuvarande svéra ldget ar att
proaktivt minska efterfragan pé gas och vidta forberedelser for eventuella forsorjningsavbrott
samtidigt som man undviker att tomma lagringsanldggningarna. Vid behov kommer

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna for
fornybar gas, naturgas och vitgas, COM(2021) 803 final; forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om de inre marknaderna for fornybara gaser och naturgaser och for vétgas (omarbetning),
COM(2021) 804 final.
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kommissionen att foresld att unionsberedskap tillkédnnages i enlighet med forordningen om
efterfrigeminskning (forordning (EU) 2022/1369).

For att vi pa bista sitt ska kunna foregripa vintern 2023-2024 och forbereda oss infor den
genom att fylla de underjordiska lagren upp till 90 %, vilket 6verenskoms i forordning (EU)
2022/1032, kommer alla nu mdjliga minskningar av efterfragan pa gas att vara till nytta.
Insatserna for att minska efterfrigan pa gas bor dérfor fortsdtta efter mars 2023 for att de
underjordiska lagren i enlighet med dverenskommelsen i den forordningen ska fyllas upp till
90 %. Kommissionen kommer att noga 6vervaka atgérderna for att minska efterfrdgan och ér
redo att tillkdnnage unionsberedskap eller till och med revidera malen for minskad efterfragan
pa gas, om frivilliga atgirder for att minska efterfrigan visar sig vara otillrickliga for att
sakerstélla tillrdcklig gasforsorjning under vintern. Samtidigt bor medlemsstaterna aktivt vidta
alla tinkbara atgirder i enlighet med forordningen om minskning av efterfrdgan pa gas och
Spara gas for en trygg vinter, den europeiska plan for att minska efterfraigan pad gas som
antogs 1 juli 2022. Bland dessa atgirder finns kampanjer for att Oka allminhetens
medvetenhet, efterfrigeminskade atgirder for byggnader som forvaltas av offentliga
myndigheter samt kommersiella utrymmen och platser utomhus.

For att stirka beredskapen infor eventuella kriser under vintern inférs genom forslaget de nya
bestimmelserna nedan om forsorjningstrygghet. Med tanke pd hur viktigt det &r att alla
konsumentgrupper bidrar till att spara gas inom ramen for sin forméga innehaller detta forslag
bestammelser som gor det mgjligt for medlemsstaterna att undantagsvis vidta atgirder for att
minska de skyddade kundernas icke nddvindiga forbrukning”, forutsatt att atgirderna inte
minskar skyddet av deras nddviandiga forbrukning. Dessa étgdrder kommer under inga
omstandigheter att paverka utsatta konsumenter som inte har ndgon marginal for att minska
sin forbrukning, och de kommer inte att leda till att skyddade kunder stings av.
Medlemsstaterna skulle kunna dndra definitionen av skyddade konsumenter, sa ldnge utsatta
hushall under alla omsténdigheter fortsétter att {4 skydd.

b)  Utvidgning av kravet pa solidaritetsskydd till att omfatta viktiga gaseldade
kraftverk

Enligt det nuvarande regelverket maste medlemsstater dir viktiga gaseldade kraftverk spelar
en nyckelroll for en trygg elforsorjning infora inskrankningar for sddana kraftverk innan de
far begdra solidaritetsitgirder enligt forordning (EU) 2017/1938, vilket eventuellt kan
dventyra forsorjningstryggheten for el 1 andra medlemsstater. For att forhindra att
elproduktionen péverkas av sddana negativa spridningseffekter fOreslds det att
medlemsstaterna pd vissa villkor fir utlosa en solidaritetsbegiran om det finns risk for att
gaseldade kraftverk som behovs for att sdkerstilla elsystemets tillrdcklighet inte far
nddvindiga kritiska gasvolymer. Av samma skil kommer medlemsstater som visar solidaritet
gentemot en annan medlemsstat ha ratt att sikerstdlla att driften av deras viktiga gaseldade
kraftverk inte dventyras pa grund av detta.

c)  Standardregler for bilateral solidaritet

Genom sirskilda dtgérder 1 detta forslag infors en standardmekanism mellan medlemsstaterna
for att sdkerstdlla att de hjélper varandra att forsorja solidaritetsskyddade kunder (hushéll,
fjarrvirmeverk och grundldggande samhillstjanst under vissa villkor) och kritiska gaseldade
kraftverk i1 en krissituation som leder till mycket allvarlig gasbrist. Principen om sddan
solidaritet har inforts 1 de nuvarande bestimmelserna om forsorjningstrygghet, men for att den
1 praktiken ska kunna tillimpas i en kris krévs detaljerade tekniska och finansiella bilaterala
avtal mellan medlemsstaterna. Hittills har dock endast sex av de dver 40 avtal som kravts
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ingétts. I forslaget till forordning anges dérfor de regler och forfaranden som automatiskt
kommer att gélla mellan medlemsstater som inte har ingatt bilaterala solidaritetsarrangemang.
Det bygger pa kommissionens rekommendation (EU) 2018/177 och den standardmall som
kommissionen foreslagit i bilaga 2 till forslaget COM(2021) 804, med de uppdateringar som
kravs for att aterspegla det faktum att situationen pa marknaden och forsorjningstryggheten
har forsdmrats avsevért sedan dess.

Denna standardmekanism for solidaritetsatgédrder som ar tillimplig i avsaknad av andra
bilaterala avtal omfattar foljande:

J Den solidaritetserséttning som den medlemsstat som begér solidaritet ska betala till
den medlemsstat som visar solidaritet kommer att baseras pa det genomsnittliga
marknadspriset pa gas pd den mest relevanta marknadsplatsen under de senaste 30
dagarna fore begédran. Denna berdkning av genomsnittet aterspeglar prisvolatiliteten,
som sannolikt dr extrem i en krissituation.

. Eventuella kostnader som uppstar till foljd av réttsliga forfaranden eller
skiljeforfaranden till foljd av inskrankningar i industriverksamhet kommer inte att
ingd 1 den solidaritetsersdttning som ska betalas mellan medlemsstaterna. Om saddana
kostnader uppstar maste de darfor biaras av den tillhandahéllande medlemsstaten i
enlighet med landets egna nationella bestdmmelser. Skilet till detta ar att
kostnaderna fOr att ersétta industriverksamhet som drabbats av inskrdnkningar delvis
ticks av gaspriset och att storleken pd den del som kvarstar efter réttstvister ar
mycket osdker och kraftigt kan dverstiga kostnaderna for gasen. Osdkerheten kring
indirekta erséttningskostnader har dérfor visat sig vara ett stort hinder for
solidaritetsavtal. Medlemsstaterna kommer dock fortfarande att kunna komma
overens om olika ersdttningsvillkor.

. I forfarandet for att begira och tillhandahélla solidaritet bor, i mgjligaste mén,
frivilliga marknadsbaserade atgérder prioriteras, samtidigt som man operationaliserar
det faktum att solidariteten kan behdva omfatta dtgirder sasom frisldppande av
strategiska lager eller inskrankningar som en sista utvdg i en kris. I forslaget klargors
att de anslutna medlemsstaterna efter att ha mottagit en solidaritetsbegéran méste
svara inom tolv timmar och tillhandahalla de 6verenskomna solidaritetsatgérderna
inom tre dagar.

Den nuvarande solidaritetsskyldigheten giller mellan de medlemsstater som é&r
sammanldnkade antingen direkt eller via ett tredjeland. Genom detta forslag kommer denna
skyldighet ocksa att tillimpas pd medlemsstater med LNG-anldggningar som, &ven om de inte
ar direkt sammanlinkade, skulle kunna visa solidaritet med en medlemsstat i en krissituation
om detta land har den infrastruktur som krévs for att ta emot LNG.

d)  Tilldelning av kapacitet i en nddsituation pa unionsnivé eller regional niva

Slutligen pekar forslaget pad mojligheten att kriser som leder till f6rsorjningsbrist och stora
avbrott 1 gasforsorjningen uppstar pd unionsniva eller regional niva. I sddana fall bor unionen
vara beredd att snabbt tilldmpa solidaritetsmekanismer pa ett regionalt samordnat sitt for att
mildra krisen. Under dessa extraordindra omsténdigheter bor rddet kunna besluta om en
effektiv tilldelning av den gaskapacitet som ar tillgdnglig for de medlemsstater som péaverkas
av en kris pd regional niva eller unionsniva, pa grundval av ett forslag fran kommissionen. I
sadana fall, och 1 avsaknad av ett bilateralt solidaritetsavtal, bor priset for gas som levereras
enligt solidaritetsprincipen definieras som det genomsnittliga marknadspriset pd den mest
relevanta marknadsplatsen under de senaste 30 dagarna innan den begirande medlemsstaten
begérde bistand (se d4ven punkt 3.a nedan).
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3) Atgirder for prisnivan for gas
a)  Prisformel i standardavtalen for solidaritet

Som ndmns ovan bor solidariteten baseras pa en erséttning som &dr skélig ur badde den
begdrande och den tillhandahédllande medlemsstatens synvinkel. Gaspriset har blivit mycket
mer volatilt sedan 2021, vilket innebér att spotmarknadspriset &r mindre 1dmpligt som grund
for skélig ersdttning 1 krissituationer. Darfor foreslds i denna forordning att det genomsnittliga
marknadspriset pa den mest relevanta marknadsplatsen under den ménad som foregar den
begirande medlemsstatens begiran om bistdnd ska anvidndas for att skapa sdkerhet for de
olika parterna.

Att ersdttningen baseras pd det genomsnittliga marknadspriset under foregdende ménad
innebdr att den 1 enlighet med 2018 ars rekommendation fortfarande baseras pa
“marknadspriset”. Det manatliga genomsnittliga marknadspriset paverkas dock inte lika
mycket av volatiliteten och de sannolikt mycket hoga spotpriserna i krissituationer och
begransar ddrmed risken for felaktiga incitament. De tillhandahallande medlemsstaterna fér
fortfarande en skilig ersittning eftersom gasflodena hirror fran langsiktiga avtal och lager,
som alla har upphandlats till ldgre priser dn de forvéntade spotpriserna under krisen.

b)  Utveckling av ett nytt kompletterande prisriktvdrde for LNG

EU:s LNG-marknad haller fortfarande péa att véxa fram, och den indexerade prissittningen vid
handelsplatserna &r fortfarande starkt paverkad av leveranser genom roérledningar och ddrmed
av Rysslands manipulering av naturgasleveranser till EU samt av befintliga flaskhalsar i
infrastrukturen. Prisséttningen av LNG-import inom EU anses paverkas otillborligt av dessa
begransningar och man kan ifragasétta hur representativa de nuvarande indexen &dr. Samtidigt
leder uppfattningen om att finansmarknaderna for energi inte fungerar som de ska till att
allméinhetens fortroende undergrivs.

Det finns ett behov av att sorja for en stabil och forutsdgbar prisséttning for LNG-import, som
ar oumbadrlig for att ersétta de leveransbrister som orsakas av det sannolika stoppet for import
av rysk gas. Genom detta forslag ges Europeiska byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer) 1 uppdrag att pa kort sikt utveckla ett verktyg for objektiva
prisbeddmningar, och pa lidngre sikt ett prisriktvirde, for EU:s import av LNG genom
insamling av realtidsinformation om samtliga dagliga transaktioner. Detta nya prisriktvérde
kommer att bygga pa daglig rapportering av LNG-import — vilket omfattar LNG-kdpbud,
LNG-séljbud och LNG-transaktioner som anger leverans till, eller dger rum 1, EU — av alla
personer som bedriver sddan verksamhet, oavsett var de har sitt site eller sin hemvist. Detta
kommer att ge kOparna mer omfattande information och o6ka transparensen vad géller
priserna.

Genom den foreslagna forordningen ges Acer de befogenheter som kriavs for att samla in de
transaktionsdata som krévs for att faststilla ett prisriktvdrde for LNG. De nya befogenheterna
bygger vidare pa och stirker de uppgifter och befogenheter som Acer redan har enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1227/2011 av den 25 oktober 2011 om
integritet och Oppenhet pad grossistmarknaderna for energi och kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 1348/2014 av den 17 december 2014 om rapportering av
uppgifter for att genomfora artikel 8.2 och artikel 8.6 1 Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 1227/2011 om integritet och dppenhet pd grossistmarknaderna for energi
(tillsammans kallade Remif).

c¢)  Korrigeringsmekanism for gasmarknaden

Title Transfer Facility (TTF) &r en virtuell handelsplats i Nederldnderna som pa grund av sin
hoga likviditet ofta anvdnds som ett prisriktvirde pd den europeiska gasmarknaden, vilket
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paverkar avtal och prissdkring i hela EU. TTF é&r dock framst ett fysiskt rérledningsindex for
gasinmatning i det nederlédndska nédtet och fungerar huvudsakligen som marknadsplats for
nordvéstra Europa. For ndrvarande bedriver TTF handel till hdga priser till de flesta av EU:s
marknadsplatser, vilket till storsta delen aterspeglar bristen pa leveranser frdn Ryssland och
flaskhalsarna i regionens infrastruktur.

Det faktum att TTF anvinds som prisriktvirde och grund for prissdkring av gasavtal pa olika
marknadsplatser 1 EU visar att denna handelsplats ar relevant for att faststélla naturgaspriset i
EU.

Som en sista utvdg syftar detta krisforslag till att hantera situationer med alltfoér hoga
naturgaspriser genom att ge kommissionen befogenhet att foresla en radsakt for att faststdlla
ett hogsta dynamiskt pris for naturgastransaktionerna pa TTF-spotmarknader péd sérskilda
villkor. Andra marknadsplatser for gas i unionen ska vara kopplade till det korrigerade TTF-
spotpriset via en dynamisk priskorridor. For att undvika negativa effekter bor atgérden
mojliggdra OTC-handel med gas, inte paverka EU:s forsorjningstrygghet for gas och flodena
inom EU, inte leda till en 6kning av gasforbrukningen och inte paverka stabiliteten och
funktionen hos marknaderna for energiderivat.

4) Atgiirder for att minska prisvolatiliteten
a)  Mekanism for hantering av intradagsprisvolatilitet

Enligt den finansiella forordningen (Mifid II) krdvs redan en uppséttning mekanismer som ska
inrdttas av reglerade marknader for att begrinsa den betydande wvolatiliteten pa
finansmarknaderna och forhindra felaktiga handelsmonster. Det verkar dock som om de
endast ett fatal gdnger har utlosts av handelsplatser, vilket frimst beror pa att mekanismerna
ar avsedda att forhindra felaktiga bestéllningar snarare dn snabba prissvingningar som
aterspeglar osdkerhet pa marknaden. Stora volatilitetstoppar pa gas- och elmarknaderna gor
det svart for energiforetagen att fortsitta delta pa dessa marknader och tillgodose sina behov
av prissakring samtidigt som de sdkerstiller en trygg energiforsorjning for slutkonsumenterna.
I detta forslag faststélls dérfor ett krav pd att handelsplatser ska inrdtta en ny tillfdllig
mekanism for hantering av intradagsvolatilitet som syftar till att begrinsa stora
prisrorelser pa el- och gasderivatkontrakt under samma handelsdag. Dessutom, for att
fokusera pa de mest likvida avtalen och undvika oavsiktliga storningar pd marknaderna for
mindre likvida derivat, bor mekanismen for hantering av intradagsvolatilitet bara tillampas pé
frontménadskontrakt i energirelaterade ravaruderivat. For att handelsplatserna ska fa den tid
som krdvs for att inrdtta mekanismen fOrvintas dessa infora preliminéra verktyg som 1 stort
sett kan uppna samma mal som mekanismen for hantering av intradagsvolatilitet.

Denna nya mekanism bor komplettera och tillimpas utdver eventuella statiska eller
dynamiska automatiska handelsstopp som handelsplatser har infort. For att sédkerstélla
enhetliga villkor for genomforandet av den nya mekanismen for hantering av volatilitet bor
kommissionen genom en genomfdrandeakt kunna specificera vissa tekniska aspekter av hur
den ska kalibreras. For att sdkerstélla att den nya mekanismen &r vil anpassad till de berérda
derivatkontraktens specifika egenskaper bor handelsplatser dessutom ha ritt att tilldmpa
avtalsspecifika volatilitetsgranser som dr forenliga med kraven i lagstiftningen. Europeiska
viardepappers- och marknadsmyndigheten kommer att fa i uppdrag att, pd grundval av
rapporter som regelbundet ldmnas in av de nationella behdriga myndigheterna, samordna
tillimpningen av denna mekanism 1 hela unionen och dokumentera skillnader i hur denna
mekanism genomfors.

b) Icke lagstiftande atgirder som atfoljer detta forslag
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De atgérder som foreslas i denna forordning kompletteras med andra atgérder som ska vidtas
av Esma och Acer i syfte att gora energimarknaderna starkare och mer transparenta.

Esma och Acer stérker sitt samarbete i syfte att stidrka sin kapacitet att dvervaka och uppticka
eventuell otillborlig marknadspaverkan och marknadsmissbruk. Esma och de nationella
behoriga myndigheterna starker ocksa sin 6vervakning av marknaden for energiderivat.

For energiforetagen blir det allt svdrare att effektivt sékra sina kommersiella risker pé
energimarknader med central clearing i EU. Okade krav pa tilliggssikerheter och
svérigheterna for vissa energiforetag att sékra tillracklig likviditet for att uppfylla dem kan
tvinga sddana fOretag att minska sina prissdkringsaktiviteter och ddrmed utsitta dem for
ytterligare risker. For att minska denna péfrestning har kommissionen antagit en delegerad akt
enligt vilken anviandning av bankgarantier utan sékerhet samt offentliga garantier pa sarskilda
villkor r tillaten som godtagbar sdkerhet for att uppfylla kraven pd sdkerheter. Denna
delegerade akt ér i linje med Esmas forslag av den 14 oktober. Esma har ocksa klargjort att
foretagscertifikat och EU-obligationer ingér 1 forteckningen dver godtagbara sékerheter for
icke-kontanta sékerheter.

Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

I det foreslagna initiativet faststélls tillfalliga, proportionella och extraordinéra atgérder. Det
kompletterar befintliga berérda EU-initiativ och EU-lagstiftning som sdkerstiller att
invdnarnas gasforsorjning &dr tryggad och att kunderna skyddas mot storre avbrott i
forsorjningen.

Det ér en logisk fortséttning av befintliga initiativ, sisom REPowerEU-planen och forslaget
till ett paket for utfasning av fossila briinslen pi vitgas- och gasmarknaden!®. Genom den
nyligen antagna forordning (EU) 2022/1032 om gaslagring!! infordes dessutom
lagringsskyldigheter som svar pa den ryska invasionen av Ukraina. I artikel 6a i férordning
(EG) 2022/1032 foreskrivs skyldigheten att fylla pa gaslager i1 enlighet med forutbestimda
fyllnadsmal och fyllnadsbanor. Det foreslagna initiativet kompletterar EU:s lagstiftning om
den inre marknaden och om forsorjningstrygghet.

Efter den ryska invasionen av Ukraina har EU lagt fram planen REPowerEU 1 syfte att
komma till ritta med EU:s beroende av ryska fossila brinslen sd snart som mdjligt, allra
senast 2027. For att uppna detta faststills i denna plan den EU-energiplattform som inréttats
av kommissionen och medlemsstaterna for gemensamma inkdp av gas, flytande naturgas och
vétgas. Diar meddelas ockséd att kommissionen ska utveckla en mekanism for gemensamma
inkop. I detta avseende ar det foreslagna initiativet helt forenligt med mélen i REPowerEU.

Forslaget stiarker och kompletterar forordning (EU) 2017/1938 om gasforsorjningstrygghet. [
den sistndmnda forordningen finns redan en skyldighet att visa solidaritet samt begreppet
solidaritetsskyddade kunder, vilket omfattar hushall och under vissa omstdndigheter
fjarrvarmeanldggningar och grundldggande samhillstjénster. Enligt forslaget utvidgas denna
solidaritetsskyldighet till att trygga leveransen av kritiska volymer for gaseldade kraftverk,

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna for
fornybar gas, naturgas och vitgas, COM(2021) 803 final; forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om de inre marknaderna for fornybara gaser och naturgaser och for vitgas (omarbetning),
COM(2021) 804 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1032 av den 29 juni 2022 om &ndring av
forordningarna (EU) 2017/1938 och (EG) nr 715/2009 vad géller gaslagring, EUT L 173, 30.6.2022, s.
17.

10

SV



SV

och den genomférs genom en standardmekanism i1 hédndelse av avsaknad av bilaterala
solidaritetsarrangemang.

Forslaget dterspeglar ocksa fullt ut malet 1 forordning (EU) 2022/1369 om minskning av
efterfragan av gas, ndmligen att proaktivt minska efterfrdgan pa gas for att mildra potentiella
forsorjningsavbrott till foljd av Rysslands invasion av Ukraina. Minskad efterfrdgan ar
fortfarande en hornsten i véra insatser for att trygga forsorjningen, och forslaget stérker denna
genom att gora det mojligt for medlemsstaterna att minska den icke nddvéindiga
konsumtionen, samtidigt som utsatta kunder och andra skyddade kunder skyddas.

Kommissionens forslag till forordning om de inre marknaderna for fornybara gaser och
naturgas och for vitgas, som antogs inom ramen for paketet om utfasning av fossila brinslen
pa vitgas- och gasmarknaden, innehaller atgdrder for att 6ka insynen 1 och tilltrddet till LNG-
terminaler och gaslagringsanldggningar. Det nuvarande forslaget innehéller samma
bestimmelser med kortare tidsfrister for genomforandet, si& det ar helt forenligt med
gasforordningen. Det &r dessutom &dven forenligt med kraven i den nyligen antagna
forordningen (EU) 2022/1032 om gaslagring, varigenom lagringsskyldigheter infoérdes som
svar pa den ryska invasionen av Ukraina.

I bilaga 1, punkt 2.2.5 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2009 av den
13 juli 2009 om villkor for tilltrdde till naturgasdverforingsnidten och om upphidvande av
forordning (EG) nr 1775/2005 finns bestimmelser om en langsiktig use-it-or-lose-it-
mekanism. Dessa bestdmmelser har antagits for att forhindra marknadsaktorer fran att
blockerar transportkapacitet nédr de inte kan eller inte planerar att anvéinda den. P4 grund av
krissituationen minskar det nuvarande forslaget den administrativa bordan och foregriper
tillimpningen av dessa bestimmelser. I det aktuella forslaget forkortas i1 synnerhet
tidsperioden nir kapaciteten inte utnyttjas frdn sex manader till en ménad. Forslaget ar déarfor
forenligt med reglerna for den inre marknaden for att forhindra ineffektiv anvindning av
gasndten.

De bestimmelser som gor det mojligt for Acer att offentliggdra ett prisriktvarde for LNG
bygger pa och kompletterar Acers befintliga uppgifter enligt Remit-regelverket.

Utover krisdtgirderna pa elmarknaden for att hantera de hoga priserna kommer kommissionen
att forbattra den mer langsiktiga utformningen av elmarknaden.

Huvudsyftet med denna reform av elmarknadens utformning kommer att vara att lata
konsumenterna fa del av fordelarna med icke-fossil teknik till 6verkomliga priser, samtidigt
som man bevarar fordelarna med ett gemensamt marknadsbaserat elsystem. Reformen syftar
dven till att sikerstdlla att ingen energibdrare kan orsaka marknadsstorningar pé liknande sétt
som naturgas for ndrvarande gor, samtidigt som man tar hinsyn till de djupgdende
fordndringar som kréivs for en koldioxidfri och till stor del elektrifierad kontinent.

Kommissionen har dtagit sig att 14gga fram de viktigaste delarna av reformen senast i slutet av
2022. De kommer att ligga till grund f6r samrdd med ministrar och andra berérda parter om
en rad idéer som lagts fram av kommissionen. Kommissionen planerar att ligga fram ett
forslag under 2023.

Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Den europeiska grona given

Forslaget, som syftar till att stirka forsorjningstryggheten i grunden och komma till ritta med
hoga och instabila energipriser, dr ocksd forenligt med det ldngsiktiga malet i den grona
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given, eftersom insatserna for att minska efterfrigan kommer att paskynda
energieffektivitetsatgérderna och de strukturella fordndringarna.

Politiken for den inre marknaden

Forslaget dr forenligt med reglerna for den inre marknaden for energi, inklusive EU:s
konkurrensregler. Fungerande gransoverskridande energimarknader dr avgorande for att
sakerstélla forsorjningstryggheten i ett lage med bristande leveranser.

Konkurrenspolitik

Niér det giller reglerna om efterfrageaggregering och gemensamma inkop ér utformningen av
samordningen av gemensamma inkdp av gas ocksa forenlig med EU:s vdg mot minskade
koldioxidutsldpp, vilken anges i den grona given och REPowerEU. Energiplattformen
omfattar dven fornybar vitgas.

De bestdmmelser som gor det mojligt for Acer att faststélla ett prisriktvirde for LNG bidrar
till marknadstransparens och — indirekt — till ldgre grossistpriser pa gas och dr dérfor forenliga
med EU:s konkurrenspolitik.

Reglerna om aggregering av efterfrigan och gemensamma inkdp kan tilldmpas pa ett sétt som
ar forenligt med EU:s konkurrensregler, vilka tilliter gemensamma inkép mellan
konkurrerande foretag pa vissa villkor och tillimpas mot bakgrund av rddande
marknadsforhédllanden.

For att minska risken for konkurrensproblem far tjinsteleverantdren inte ingd i ett vertikalt
integrerat foretag som dr verksamt inom produktion, leverans eller férbrukning av naturgas
inom unionen eller i de avtalsslutande parterna i energigemenskapen.

Vid ett allvarligt forsorjningsavbrott eller en allvarlig forsorjningsbrist 4r gemensamma inkop
mellan naturgasforetag som &r verksamma pd grossistnivd sannolikt forenliga med EU:s
konkurrensregler om ett sddant krissamarbete dr i) nddvéandigt for att hantera ett allvarligt
forsorjningsavbrott eller en allvarlig brist, ii) av tillféllig karaktér, och iii) proportionerligt i
forhéllande till syftet.

I allménhet skapar gemensamma inkdp férre konkurrensproblem ndr de foretag som deltar
saknar marknadsstyrka pa inkdps- och forséljningsmarknaderna. Under de radande
exceptionella marknadsforhallandena stdr dock europeiska gasforetag och gasforbrukande
foretag infor allvarliga leveransbegriansningar som ger parterna pa utbudssidan en mycket
stark forhandlingsposition. Inkopskonsortier for att stirka gaskdparnas forhandlingsposition
bor vara tillgidngliga for alla intresserade marknadsaktorer pa icke-diskriminerande villkor och
samla deltagare som dr verksamma pé ett minga olika icke-nérstdende produktmarknader och
geografiska marknader, si att deltagandet av en viss grupp av konkurrenter — dven om
gruppen har betydande marknadsandelar pd en viss nedstromsmarknad eller ndrliggande
marknad — begrénsas i1 forhallande till den totala deltagarskaran. Inkdpskonsortiet bor inrdttas
sa att det inte medfor nagon risk for snedvridning av konkurrensen pa nedstromsmarknader
eller relaterade marknader dér deltagarna kan konkurrera.

Vid avvigningen av de tdankbara fordelarna och riskerna med samarbetssystem for inkdp av
gas 1 forhdllande till unionens konkurrensritt anses det vara positivt att foretag anlitar
tjdnsteleverantdren och deltar i tjénsteleverantdrens mekanism for aggregering av efterfragan,
1 den mén ett sddant deltagande bidrar till att uppné storre effektivitet och darigenom avsevért
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bidrar till att uppvdga eventuella konkurrensrisker inom ramen for det Overgripande
avvigningstestet.

Det blir sérskilt viktigt att se till att den transparens som krdvs for att aggregering av
efterfrigan ska fungera — som den mellan enskilda deltagande foretag och tjinsteleverantoren,
kommissionen och de nationella behoriga myndigheterna — inte leder till storre transparens 1
frdga om volymer, leveransscheman eller faktiska priser for enskilda deltagande foretag, eller
1 fraga om nivdn for en viss sektor eller delsektor som skulle kunna utgéra en
nedstromsmarknad eller dirmed sammanhingande marknad dér konkurrensen bor fortsétta att
giélla.

I kommissionens riktlinjer for tillimpligheten av artikel 101 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt pi horisontella samarbetsavtal'?> anges att sammanlagda
marknadsandelar under 15 % pa inkops- och forsdljningsmarknaderna tyder pd bristande
marknadsstyrka, men att en sammanlagd marknadsandel Over detta troskelvdrde pa en eller
bada marknaderna inte automatiskt tyder pd att avtalet om gemensamma inkdp sannolikt
kommer att ge upphov till konkurrensbegriansande effekter. For avtal om gemensamma inkop
som inte omfattas av safe harbour-regeln kravs en beddmning av avtalens marknadseffekter,
inbegripet faktorer sisom den eventuella motverkande styrkan hos starka leverantdrer och
nddvindiga styrnings- och informationsutbytesarrangemang som sdkerstédller fortsatt
konkurrens pd nedstromsmarknaderna, mot bakgrund av de rddande exceptionella
marknadsforhéllandena.

Kommissionen &r beredd att ge foretag vigledning om hur ett sddant konsortium bor utformas
och att skyndsamt anta ett beslut i enlighet med artikel 10 1 forordning (EG) nr 1/2003 om att
artiklarna 101 och/eller 102 i EUF-fordraget inte dr tillimpliga om relevanta skyddsétgérder
infors och respekteras. Kommissionen adr ocksé beredd att ge informell vigledning i den man
de foretag som deltar i andra konsortier dr osékra pa bedomningen av en eller flera delar av
det gemensamma inkdpsavtalet enligt EU:s konkurrensregler!>.

De som deltar i gemensamma inkdp av gas skulle kunna behdva finansiella garantier for det
fall att ndgot av foretagen i slutdndan inte kan betala for den slutliga mingd som avtalas.
Medlemsstaterna eller andra berdrda parter far ge ekonomiskt stod, inbegripet garantier, till
naturgasforetag eller foretag som anvinder gas. I forslaget nimns mdjligheten {for foretag som
deltar i gemensamma inkdp att fa finansiellt stod. Hir betonas att sddant stod 1 tillimpliga fall
maste vara forenligt med reglerna for statligt stod.

Att faststélla hur gemensamma inkOp av gas kan samordnas béttre dr ocksa forenligt med
EU:s vig mot minskade koldioxidutslépp, vilken anges i den grona given och REPowerEU.
Energiplattformen omfattar d&ven fornybar vitgas.

De bestammelser som gor det mojligt for Acer att faststélla ett prisriktvarde for LNG bidrar
till marknadstransparens och — indirekt — till lagre grossistpriser pd gas och dr darfor forenliga
med EU:s konkurrenspolitik.

Meddelande fran kommissionen — Riktlinjer for tillimpningen av artikel 101 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt pa horisontella samarbetsavtal (Text av betydelse for EES) (EUT C 11,
14.1.2011, s. 1).

Kommissionens tillkdnnagivande om informell végledning i nya eller oldsta fragor rorande artiklarna
101 och 102 i foérdraget om Europeiska unionens funktionssétt som uppstér i enskilda fall (vigledande
skrivelser) (EUT C xx).
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RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Rittslig grund

Den rittsliga grunden for detta instrument &r artikel 122.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Denna artikel kan endast tilldmpas om allvarliga problem
uppstér och maéste tillimpas i en anda av solidaritet.

Den nuvarande bristen pd gasleveranser frdn Ryska federationen utgér ett allvarligt
forsorjningsproblem i frdga om en vara pd energiomradet i den mening som avses i artikel
122. EU:s stats- och regeringschefer och kommissionen har identifierat ett akut behov av att
vidta ytterligare atgérder for mer samordnade insatser under en begrinsad tid for att vara
battre forberedda péd eventuella ytterligare gasavbrott under de kommande tva vintrarna.

Det nuvarande regelverket for trygg gasforsorjning, sirskilt forordning (EU) 2017/1938 om
gasforsorjningstrygghet, har utformats for att hantera kortsiktiga forsorjningsavbrott och inte
en langvarig leveransminskning fran var huvudleverantor. Darfor behovs ytterligare tillfalliga
krisverktyg for att trygga gasforsorjningen, bland annat for att forebygga onddiga
gransoverskridande begridnsningar och forhindra att langvariga stdrningar av gasforsorjningen
far allvarliga spridningseffekter som skadar elsystemets tillricklighet. P4 samma sitt har
begreppet ’skyddade kunder” utformats for korta bristperioder, medan medlemsstaterna i
hindelse av en ldngvarig storning bor kunna lata dven skyddade kunder bidra till minskad
efterfragan genom att minska icke nédvéandig anvandning.

Solidaritetsbestimmelserna 1 forordning (EU) 2017/1938 om gasforsorjningstrygghet bor
atfoljas av bilateralt overenskomna solidaritetsarrangemang dar de rittsliga, tekniska och
finansiella detaljerna for solidaritet anges. Denna solidaritetsskyldighet dr inte operativ,
eftersom det saknas avtal, vilket dr anledningen till att de befintliga bestimmelserna behdver
kompletteras genom inkludering av en standardmekanism for solidaritet i héndelse av
avsaknad av bilateralt 6verenskomna avtal.

Atgirderna inom ramen for instrumentet gor det mojligt for foretag i alla medlemsstater att
samordna sina forberedelser for eventuella ytterligare leveransbrister och effektivisera
anvindningen av gasinfrastrukturen. De flesta av de europeiska gaslagren forvéntas tdmmas
under vinterperioden. I avsaknad av leveranser fran Ryska federationen kan medlemsstaterna
f4 svart att fylla pd lagren till de nddvindiga nivderna. Denna situation krdver samordning vid
ink6ép av gas och inrittande av en gemensam inkdpsprocess som 1 praktiken kan mojliggora
gemensamma inkop.

Gemensamma inkOp bidrar till att sdkerstilla att foretag i de olika medlemsstaterna far mer
jamlik tillgang till nya eller tillkommande gaskillor 1 brddskande situationer dir solidaritet
kravs. Detta skulle, 1 en anda av solidaritet, kunna minska de skadliga effekterna av att
foretagen bjuder dver varandra och driver upp priserna och skulle dven hjilpa mindre foretag
att fa mer fordelaktiga inkopsvillkor till f61jd av den aggregerade efterfragan.

Anvindningen av gemensamma inkdp skulle kunna hjdlpa medlemsstaterna att minska
svarigheten med att fylla gaslager, vilken uppkommer till f61jd av minskande gasleveranser
fran Ryska federationen. Den skulle exempelvis kunna bidra till att samordna gasinkdp och
samtidigt halla priserna pd hallbara nivéer. Den skulle ocksa, genom ad hoc-styrelsen, kunna
mojliggoéra samordning av gemensam pafyllnings- och lagringshantering infor nésta
pafyllningssdsong. Gemensamma inkép kan darfor stirka solidariteten 1 EU vid inkdp och
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distribution av gas. Gemensamma inkdp som genomfors 1 en anda av solidaritet skulle sérskilt
kunna stodja foretag som tidigare endast eller huvudsakligen har kopt gas fran ryska
leverantdrer.

Den brédskande situationen motiverar fullt ut anvidndningen av artikel 122 i EUF-fordraget
for att sa snart som mojligt inrdtta en enhet genom att upphandla nédvandiga tjanster fran
befintliga enheter.

Hur framgangsrika de gemensamma inkdpen av gas blir beror pé tillgangen till kapacitet i
LNG-terminaler och LNG-rorledningar. Detta ar &nnu viktigare under rédande
omstandigheter, dir Overbelastning av rorledningar och terminaler orsakar flaskhalsar i
gasleveranserna, inbegripet for pafyllning av lager. Tillimpning av regler om &ppenhet och
forséljning av outnyttjad kapacitet i LNG-terminaler och oanvénd rérledningskapacitet gor det
mdjligt att maximera gasinfrastrukturens tillgéngliga kapacitet. En Oppen, effektivare och
icke-diskriminerande anvidndning av infrastruktur okar de gridnséverskridande och interna
gasflodena och dr en nodvindig forutséttning for att LNG ska kunna nd konsumenter i hela
EU. De nuvarande reglerna ir inte tillrdckliga for att sdkerstilla detta. Det dr nodvéndigt att
regler som frigdr kapaciteten hos LNG-terminaler och LNG-rorledningar infors och tillimpas
sa snart som mojligt.

Prisbedomningen av LNG bor offentliggoras dagligen med borjan senast tva veckor efter det
att denna forordning har tritt 1 kraft, for att sikerstélla att en objektiv prisreferens finns
tillgénglig for marknadsaktérerna fran och med vintersdsongen 2022/2023. Denna
prisbeddmning bor kompletteras med offentliggérande av ett prisriktvirde for LNG senast den
1 mars 2023. Aven om ett sddant verktyg bor inrittas pd permanent basis i ett senare skede
som en del av en mer omfattande dversyn av Remit-regelverket &r det i den nuvarande
krissituationen nodvéndigt att vidta akuta och tillfilliga atgérder for att hantera de allvarliga
problemen nér det giller utbud och réttvisande prissittning av LNG-leveranser till unionen
tills en sddan Oversyn av Remit-regelverket kan antas. I detta avseende bor forslaget om
prisriktvdrde for LNG ocksé ses som en preliminidr 16sning som ska fungera som en bro till
mer permanenta arrangemang som ska foreslds inom ramen for det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Det dar darfor motiverat att grunda det foreslagna instrumentet pa artikel 122.1 i EUF-
fordraget.

Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

De planerade atgérderna i initiativet dr helt 1 linje med subsidiaritetsprincipen. P4 grund av
omfattningen och de betydande effekterna av ytterligare nedskérningar i gasforsorjningen fran
Ryska federationens sida finns det ett behov av atgdrder pd EU-nivd. En samordnad strategi
genom gemensamma inkdp med regional och bredare rickvidd och effektivare anvéndning av
LNG-terminaler, gaslager och rorledningar dr nddvindig for att minimera risken for
eventuella storre storningar under denna och nidsta vinter, nir medlemsstaterna och deras
foretag maste soka ersdttning for de ryska leveranserna. Detta kan regleras effektivt pa EU-
niva 1 stéllet for pd nationell niva.

En samordnad strategi pd EU-nivd &dr ocksd nodvindig nédr det géller atgérder for
forsorjningstrygghet, inbegripet atgirder for att minska efterfrdgan. En sddan samordning ar
avgorande for att sikerstilla att medlemsstaterna har mojlighet att pa ett effektivt sétt och 1
god tid besvara en solidaritetsbegidran. Medlemsstaterna kommer &ven 1 fortsdttningen att ha
mdjlighet att ingd bilaterala solidaritetsarrangemang, men standardregler kommer att finnas
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till dess att sddana arrangemang har ingétts, vilket gér det mgjligt for alla EU-medlemsstater
att dra nytta av solidaritet. Detta kommer i slutdndan att sikerstilla att tillhandahéllandet av
bilateral solidaritet inte hindras av bristen pa administrativa och finansiella avtal mellan
medlemsstaterna, samtidigt som det blir mojligt for medlemsstaterna att komplettera
standardreglerna med forhandlade villkor.

Med tanke pa att gasforsorjningskrisen saknar motstycke och har gransdverskridande effekter,
samt pd att EU:s inre energimarknad &r mycket integrerad, &r det motiverat med atgirder pa
unionsnivé eftersom medlemsstaterna inte pa egen hand pé ett effektivt och samordnat sétt
kan avhjilpa risken for allvarliga ekonomiska svérigheter till foljd av prisokningar eller
betydande forsorjningsavbrott.

I detta forslag faststdlls det slutliga resultat som ska uppnas, i form av en utvidgning av
solidaritetsskyddet och faststdllande av standardregler for solidaritet, samtidigt som
medlemsstaterna ges sjdlvbestimmanderitt nar det giller att vdlja det effektivaste séttet att
uppfylla dessa skyldigheter och att bilateralt komma O6verens om solidaritetsatgérder.
Bestimmelserna om minskad efterfrigan gér inte utdver vad som édr nddvéndigt for att trygga
forsorjningstryggheten  eftersom myndigheterna i medlemsstaterna far besluta om
minskningen av de skyddade kundernas icke-nddvéndiga forbrukning, forutsatt att detta inte
paverkar utsatta kunder.

Det dr virt att betona att det 1 det nuvarande forslaget foreskrivs att privata foretag kommer att
forbli parter i de avtal om gasleveranser som uppréttats inom ramen for det gemensamma
kopet. Varken unionen eller kommissionen kommer att ingd gasleveransavtal som part.

P4 grund av atgdrdens omfattning och effekter kan den uppnds bittre pa unionsniva, varfor
unionen fir vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om
Europeiska unionen.

Det dr inte heller mojligt att inrétta ett EU-omfattande prisriktvéirde for LNG-transaktioner pa
medlemsstatsniva; detta kan uppnas bittre pad unionsniva. Tidigare erfarenheter av TTF:s
prisriktvdrde, som dr kopplat till ett handelsnav i en enda medlemsstat, visar att ett system
med decentraliserade prisriktvirden kan ge marknadsaktorerna ofullstindig information och
leda till hogre priser.

Proportionalitetsprincipen

Initiativet Overensstimmer med proportionalitetsprincipen. De politiska atgérderna stir i
proportion till de faststédllda problemens omfattning och art och till uppnadendet av de
faststillda malen.

Med tanke pa den extraordindra geopolitiska situationen och det betydande hotet for
invanarna och EU:s ekonomi finns det ett tydligt behov av samordnade dtgérder. De atgérder
som anges 1 forslaget gar inte utdver vad som &ar nodvindigt for att uppnd mélen och stér 1
proportion till dessa mal. I synnerhet bygger de i mdjligaste mén pa befintliga strategier,
sasom de befintliga arrangemangen for den inre gasmarknaden.

Nérmare bestdmt foreskrivs 1 det nuvarande forslaget att aggregering av efterfrigan och
gemensamma inkOp av gas bor ske pa frivillig basis, med endast ett begriansat undantag som
giller pafyllning av gaslagringsanldggningar, dér deltagandet i aggregering av efterfragan ar
obligatoriskt. Privata foretag kommer att fortsétta att vara parter i de avtal om gasleveranser
som upprittats inom ramen for de gemensamma inkdpen.
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Naturgas som anlidnder via entrypunkterna frdn Ryska federationen far inte ingd i
mekanismen, eftersom detta skulle strida mot syftet med den foreslagna férordningen, som
syftar till att sdkerstilla alternativa killor till ryska leveranser. Foretag som kontrolleras av
den ryska regeringen eller av ryska fysiska eller juridiska personer samt foretag som
kontrolleras av nagon annan fysisk eller juridisk person som fortecknas i unionens sanktioner
som inréttats pa grundval av artikel 215 i EUF-fordraget far inte delta i gemensamma inkop
eller de gemensamma inkdp som samordnas av tjdnsteleverantdren.

De étgirder som medlemsstaterna kommer att kunna vidta for att minska skyddade kunders
icke nodvindiga forbrukning bor vara nodvéndiga och proportionella, sdrskilt nér ett
tillkdnnagivande har gjorts om en krissituation i enlighet med artikel 11.1 och artikel 12 1
forordning (EU) 2017/1938 eller om unionsberedskap i enlighet med forordning (EU)
2022/1369. Aven om Atgirder vidtas for att minska skyddade kunders icke nddvindiga
forbrukning bor skyddade kunder vara fortsatt skyddade mot avstingning. Dessutom far
sddana atgirder inte begrdnsa det nddvidndiga skyddet for utsatta kunder, vars nuvarande
forbrukning bor betraktas som ndédvindig.

Utvidgningen av solidariteten till att omfatta gasdrivna kraftverk innebdr begriansningar for
marknadsoperatorer som dr nodvindiga for att trygga gasforsorjningen i ett lige med minskat
gasutbud och okad efterfrigan under vintersdsongen. De utgér fran befintliga atgdrder som
faststélls 1 forordning (EU) 2022/1369 och forordning (EU) 2017/1938 och syftar till att under
rddande omsténdigheter gora dessa atgarder mer effektiva.

Skyldigheten f6r marknadsoperatorer att forse Acer med information om LNG-transaktioner
ar nodvéndig och proportionerlig for att uppné malet att géra det mojligt for Acer att faststélla
ett prisriktvdrde for LNG; den &r anpassad till marknadsoperatdrernas befintliga skyldigheter
enligt Remit, och Acer kommer att halla kinslig affarsinformation konfidentiell.

I tgdrden for att begrénsa intradagsvolatilitet anges krav for handelsplatser och handlare som
ar nodvindiga for att gora det mojligt for energiforetag att fortsitta att delta pa gas- och
elmarknaderna och tillgodose sina behov av prissdkring och didrmed sékerstilla en trygg
energiforsorjning for slutkonsumenterna.

Val av instrument

Med beaktande av energikrisens dimensioner och omfattningen av dess sociala, ekonomiska
och finansiella effekter anser kommissionen det ldmpligt att agera genom en forordning med
allmén rackvidd som &r direkt och omedelbart tillimplig. Detta skulle leda till en omedelbar,
enhetlig och unionsomfattande samarbetsmekanism.

RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED BERORDA
PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samrid med berdrda parter

Pé grund av forslagets politiskt kénsliga karaktdr och det brddskande behovet av att utarbeta
forslaget sa att radet hinner anta det i tid kunde inget samrdd med berorda parter genomforas.
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Grundliggande rittigheter

Forslaget forvintas inte fi nagra negativa konsekvenser for de grundliggande réttigheterna.
Atgirderna enligt detta initiativ kommer inte att paverka rittigheterna for kunder som
kategoriseras som skyddade enligt forordning (EU) 2017/1938, vilket omfattar alla
hushéllskunder. Atgirderna for att minska forbrukningen ska endast inriktas pa icke
nddvindig anvdndning och kommer inte att leda till att hushéllskunder avstings eller att
skyddet minskar for de mest utsatta kunderna. Uteslutningen av foretag frdn EU-
sanktionerade stater fran gemensamma inkdp kommer att vara begrinsad till att gilla s linge
som sanktionerna giller. Initiativet kommer att géra det mojligt att minska riskerna i samband
med gasbrist som annars skulle fi4 stora konsekvenser for ekonomin och sambhillet.
Skyldigheten for marknadsoperatorer att forse Acer med information om LNG-transaktioner
ar nodvéndig och proportionerlig for att uppné malet att géra det mojligt for Acer att faststilla
ett prisriktvarde for LNG; den dr anpassad till marknadsoperatorernas befintliga skyldigheter
enligt Remit, och Acer kommer att halla kinslig affarsinformation konfidentiell.

BUDGETKONSEKVENSER

Budgetkonsekvenserna dr begrinsade till behovet av att genom tjanstekontrakt eller andra
initiativ som forvaltas direkt av kommissionen finansiera inridttandet av mekanismen, vilket
ska utforas av den tjinsteleverantdr som kommer att driva aggregering av efterfragan for
gemensamma inkdp. Varken kommissionen eller den tjinsteleverantdr som genomfor
gemensamma inkop kommer dock att kdpa gas for de deltagande foretagens rikning. Dessa
foretag kommer att ingd inkOpsavtal med leverantorer som valts ut genom
inkdpsmekanismen. Se finansieringsdversikten for mer information.

Budgetkonsekvenserna for EU:s budget 1 samband med detta f{Orslag géller dven
personalutgifter och andra administrativa utgifter for Europeiska kommissionens
generaldirektorat for energi och for Acer.

I forslaget faststills en forbattrad struktur for tryggad gasforsorjning, med nya skyldigheter
for medlemsstaterna och, pd motsvarande sitt, en forstérkt roll for GD Energi pd en rad olika
omraden enligt foljande:

. Overgripande  forvaltning och  genomférande av  forordningen  (tre
heltidsekvivalenter).
o Utarbetande och genomforande av ett forslag till en rédsakt som foreskriver en

mekanism for tilldelning av gaskapacitet till medlemsstater for vilka en kris pa
regional niva eller unionsniva har tillkdnnagivits, forvaltning och genomforande av
forslaget, inbegripet deltagande av krishanteringsgruppen (tva heltidsekvivalenter).

. Arbete med att utforma genomforandet av konsortiet for inkdp av gas i enlighet med
konkurrensratten, vilket kraver utbyte med industrin (tvé heltidsekvivalenter).

. Bedomning av medlemsstaternas begidranden om hogre tilldelning av kritiska
gasvolymer (en heltidsekvivalent).

. Uppfoljning av  solidaritetsbegéran, underldttande av genomfGrandet av
solidaritetsavtal (en heltidsekvivalent).

. Administrativ assistent (en heltidsekvivalent).

. I forslaget faststdlls ocksd nya uppgifter for Acer att samla in transaktionsuppgifter

for LNG 1 syfte att faststélla ett prisriktvirde for LNG (fem heltidsekvivalenter).
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OVRIGA INSLAG

Ej relevant.
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2022/0339 (NLE)
Forslag till

RADETS FORORDNING

Okad solidaritet genom biittre samordning av gasinkop, utbyte av gas 6ver griinserna

och tillforlitliga prisriktvarden

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 122.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

2)

3)

4)

Ryska federationens militdra angrepp mot Ukraina och den exceptionella minskningen
av naturgasleveranser frdn Ryska federationen till medlemsstaterna hotar
forsorjningstryggheten 1 unionen och dess medlemsstater. Samtidigt har anvdndningen
av gasleveranserna som vapen och Ryska federationens manipulering av marknaderna
genom avsiktliga avbrott i gasflodena lett till kraftigt stigande energipriser i unionen
och didrmed inte bara dventyrat unionens ekonomi utan dven allvarligt undergréivt
forsorjningstryggheten.

Unionen maste darfor agera kraftfullt och samordnat for att skydda sina medborgare
och sin ekonomi mot alltfor hdga och manipulerade marknadspriser och se till att gas,
dven 1 en bristsituation, kan levereras Over granserna till alla konsumenter som
behover det. For att minska beroendet av naturgasleveranser fran Ryska federationen
och dimpa det alltfor hoga prisldget 4r en bittre samordning av gasinkOpen fran
externa leverantorer av avgorande betydelse.

Enligt artikel 122.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt far radet pé
forslag av kommissionen i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna besluta om
lampliga atgirder med hénsyn till den ekonomiska situationen, sirskilt om det uppstér
allvarliga forsorjningsproblem i frdga om vissa varor, sdrskilt pd energiomradet. Den
betydande risken att de ryska gasleveranserna stoppas helt och det faktum att den
extrema energiprisuppgingen undergriaver unionens ekonomi utgdr sadana allvarliga
forsorjningsproblem.

I sitt meddelande om REPowerEU aviserade kommissionen att en EU-
energiplattform'* skulle inrittas tillsammans med medlemsstaterna for gemensamma
inkdp av gas, flytande naturgas (LNG) och vitgas. Europeiska radet godkinde detta
den 30 och 31 maj 2022. Som en del av REPowerEU-planen presenterade
kommissionen ocksa strategin for EU:s externa energiengagemang'’, i vilken den
redogjorde for hur EU stoder en global, ren och rittvis energiomstillning for att
sakerstdlla hallbar, sdker och Overkomligt prissatt energi, bland annat genom att

COM(2022) 108 final.
JOIN(2022) 23 final.

20

SV



SV

5)

6)

7)

8)

9)

forhandla fram ataganden fran befintliga eller nya gasleverantorers sida om Okade
gasleveranser till Europa och ddrmed diversifiera EU:s energiforsorjning.

EU:s energiplattform kan spela en avgorande roll nédr det géller att hitta dmsesidigt
fordelaktiga partnerskap som bidrar till forsorjningstryggheten och leder till lagre
importpriser pd gas som kops fran tredjeldnder eftersom den kan dra full nytta av
unionens samlade tyngd. Utdkade internationella kontakter med leverantorer av gas (i
bade rorledning och i form av LNG) och med framtidens leverantorer av gron vétgas
ar avgorande for detta dndamdl. En mycket starkare samordning med och bland
medlemsstaterna gentemot tredjelédnder via EU:s energiplattform skulle sdkerstilla att
EU:s samlade tyngd far storre genomslagskraft.

Om allvarliga forsérjningsproblem kvarstar bor gemensamma inkoép bidra till att
sakerstdlla att foretag 1 alla medlemsstater och avtalsslutande parter i
energigemenskapen far en mer jamlik tillgang till nya eller tillkommande gaskéllor
och bidra till att priserna blir liagre for dem som koOper gasen genom
tjdnsteleverantoren dn vad som annars skulle ha varit fallet, vilket dven gynnar
slutkonsumenterna.

Gemensamma inkdp kan leda till en forménligare behandling av, eller stddja
forsorjningen med, fornybara gaser som biometan och vitgas, i den man de sdkert kan
matas in i gassystemet, och forsorjningen med gas som annars skulle ventileras eller
facklas. Savida det inte finns nagot formellt rattsligt krav i en relevant jurisdiktion
uppmuntras foretag som ingér avtal i enlighet med denna férordning att anvinda FN:s
metanpartnerskap for olja och gas (OGMP 2.0) for att méta, rapportera och verifiera
metanutslépp ldngs leveranskedjan till Europeiska unionen.

Gemensamma inkdp enligt denna forordning dr en process i tvd steg. Som ett forsta
steg skulle naturgasforetag eller gasforbrukande foretag som é&r etablerade inom
unionen eller 1 de avtalsslutande parterna 1 energigemenskapen aggregera sin
efterfragan pd gas genom en tjénsteleverantdr som ingéatt ett avtal med kommissionen.
Detta skulle gora det mojligt for gasleverantorer att 1dmna séiljbud baserat pa stora
aggregerade volymer 1 stdllet for ett stort antal mindre sdljbud till kopare som véinder
sig till dem en och en. I ett andra steg kan naturgasforetag eller gasforbrukande foretag
som dr etablerade inom unionen eller i de avtalsslutande parterna i energigemenskapen
ingd avtal om gasinkdp, en och en eller i samordning med andra, med
naturgasleverantorer eller naturgasproducenter som har matchat den aggregerade
efterfragan.

I ett lage déir de allvarliga fOrsorjningsproblemen kvarstdr bor gemensamma inkdp
bidra till att sdkerstdlla att foretag 1 alla medlemsstater och 1 de avtalsslutande parterna
1 energigemenskapen far en mer jamlik tillgang till nya eller tillkommande gaskillor
och bidra till att priserna blir ldgre for dem som koper gasen genom
tjdnsteleverantdren dn vad som annars skulle ha varit fallet, vilket dven gynnar
slutkonsumenterna. Mgjligheten till en mycket begrdnsad typ av gemensamma
gasinkOp for balanseringsdndamal ndmndes forsta gangen i kommissionens forslag till
forordning om de inre marknaderna for fornybara gaser, naturgas och vitgas'®. Det
forslaget lades emellertid fram fore Ryska federationens militdra angrepp mot Ukraina
och innehdll dessutom inget detaljerat uppldgg utan géllde bara de mycket specifika
behoven hos systemansvariga for dverforingssystem av energibalansering. Eftersom
det behdvs en omedelbar och betydligt mer heltdckande 16sning pa problemet med att

Se artikel 64 i1 forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om de inre marknaderna for
fornybara gaser och naturgaser och for vétgas (omarbetning), COM(2021) 804 final.
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det saknas strukturer for samordnade gasinkop ar det lampligt att foresla en tillfallig
paskyndad 16sning.

Gemensamma inkOp kan dérfor stirka solidariteten inom unionen vid inkép och
distribution av gas. Gemensamma ink&p bor i en anda av solidaritet sdrskilt stodja
foretag som tidigare enbart eller huvudsakligen kopte gas fran ryska leverantorer
genom att hjélpa dem att i leveranser fran alternativa leverantorer eller producenter
av naturgas pa formanliga villkor till foljd av anbudsutsittningen av den aggregerade
efterfragan.

Tjansteleverantorens anbudsutséttning av den aggregerade efterfragan pa gas bor bidra
till att fylla pd gaslagren i nuvarande krissituation for det fall att merparten av de
europeiska gaslagren skulle vara uttdémda efter den kommande vintern. Det bor
dessutom underlétta mer samordnade inkOp av gas i en anda av solidaritet.

Detta forslag grundar sig pa artikel 122 1 EUF-fordraget med tanke pa det akuta
behovet av att snabbt och pa tillfillig basis infora gemensamma inkop. Det skulle gora
det mojligt att snabbt ingd avtal med en tjinsteleverantér och didrmed aggregera
efterfragan. Den tjénsteleverantor som kommissionen ingér avtal med skulle bara ha
vissa grundlidggande funktioner och den process som tjdnsteleverantdren skulle
organisera skulle bara ha obligatoriska inslag géllande deltagande i aggregeringen av
efterfrigan, men si hir lingt inte forutsdtta nigon obligatorisk samordning av
avtalsvillkor eller nagon skyldighet att lamna bindande offerter pd kdp av gas via
tjdnsteleverantoren.

Det bor inte finnas nagot krav pd naturgasforetag eller gasforbrukande foretag att kopa
gas via tjinsteleverantéren genom att ingd gasleveransavtal eller samforstandsavtal
med de gasleverantorer eller gasproducenter som har matchat den aggregerade
efterfragan. Naturgasforetag eller gasforbrukande foretag uppmuntras dock starkt att
undersdka former for samarbete som dr forenliga med konkurrensrétten och att dra
nytta av tjdnsteleverantdren sa att fordelarna med de gemensamma inkopen till fullo
kommer dem till del. En mekanism kan darfor uppréttas mellan tjénsteleverantéren
och de deltagande foretagen som anger de viktigaste villkoren enligt vilka deltagande
foretag kan inga ataganden om att kopa gas som matchar den aggregerade efterfragan.

Det ér viktigt att kommissionen och medlemsstaterna har en tydlig bild av planerade
och ingangna gasleveransavtal i hela unionen for att de ska kunna bedoma om maélen
om forsorjningstrygghet och energisolidaritet uppnds. Foretag bor dérfor informera
kommissionen om stora planerade gasinkdp pa over S TWh. Kommissionen bor darfor
utfairda rekommendationer till relevanta medlemsstater for att varna for eventuella
negativa effekter som planerade inkop kan ha pd de gemensamma inkopen,
forsorjningstryggheten, den inre marknaden eller energisolidariteten.

Medlemsstaterna bor bistd kommissionen 1 beddmningen av om de relevanta
gasinkOpen starker forsorjningstryggheten i unionen och dr forenliga med principen
om energisolidaritet. En ad hoc-styrelse bestdende av foretradare for medlemsstaterna
och kommissionen bor dérfor inréttas for att hjilpa till med samordningen.

Processen for att aggregera efterfragan infor de gemensamma inkdpen bor handhas av
en limplig tjinsteleverantdr. Kommissionen bor genom offentlig upphandling!” darfor

Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allmédnna budget, om &ndring av forordningarna (EU)
nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut
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ingd avtal med en tjdnsteleverantér som kan utveckla ett lampligt it-verktyg och
organisera processen for aggregering av efterfrigan. Avgifter kan tas ut av deltagarna i
de gemensamma inkdpen for att ticka driftskostnaderna.

Aggregering av efterfrdgan och inkdp av naturgas dr komplicerade processer som inte
bara maste beakta priser utan dven faktorer som volymer, leveransstillen och andra
parametrar. Den utvalda tjdnsteleverantoren bor dérfor ha nodvéndig erfarenhet av att
hantera och aggregera inkdp av naturgas eller dirmed forbundna tjénster pa EU-niva.
Aggregering av efterfrdgan och inkdp av naturgas dr dessutom ett avgdrande led i
arbetet med att trygga gasforsorjningen i unionen.

Gemensamma inkOp kan goras pa olika sitt. De kan gdras genom anbudsforfaranden
eller auktioner anordnade av tjdnsteleverantoren som aggregerar efterfragan fran
naturgasforetag och gasforbrukande foretag i syfte att matcha den med séljbud frén
naturgasleverantorer eller naturgasproducenter med hjdlp av ett it-verktyg for
gemensamma inkop.

Ett av milen med aggregering av efterfrigan och gemensamma inkdp &r att minska
risken for onddiga prisstegringar som beror pa att foretag ldmnar konkurrerande
kopbud pa samma parti gas. Det &r 1 sista hand de beslut som foretagen sjilva fattar
som avgdor om fordelarna med de gemensamma inkdpen till fullo kommer
slutkonsumenterna till del. Stora foretag bor, dven om detta skulle vara mdjligt for
dem, inte fa silja gasen vidare till hogre priser. Foretag som tack vare de gemensamma
inkOpen kan kopa gas till lagre priser bor se till att detta dven gynnar konsumenterna. I
vilken utstrdckning ldgre priser sldr igenom i konsumentledet skulle, med tanke pa den
avgorande betydelsen av detta for konsumenterna, vara ett viktigt matt pa huruvida de
gemensamma inkdpen ér framgéngsrika.

Alla atgirder som vidtas enligt denna forordning ska vara forenliga med restriktiva
atgdrder som unionen har infort pd grundval av artikel 215 i EUF-fordraget. I
synnerhet bor foretag som kontrolleras av den ryska regeringen eller ryska fysiska
eller juridiska personer, eller foretag som omfattas av restriktiva atgirder (sanktioner)
som unionen har infort pa grundval av artikel 215 1 EUF-fordraget, eller som dgs eller
kontrolleras av andra fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som omfattas
av sddana restriktiva atgdrder, inte fa delta i gemensamma inkop eller organisera
processen for gemensamma inkop. Sddana restriktiva atgiarder har inforts for att uppné
mélen for unionens gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik, sarskilt malet om att
bevara freden, forebygga konflikter och stirka sidkerheten internationellt och inom
unionen, i enlighet med principerna i Forenta nationernas stadga. Detta paverkar inte
framtida sanktioner som kan komma att inféras mot Ryssland eller andra lander.

Naturgas med ursprung i Ryska federationen som fors in i medlemsstaterna eller i de
avtalsslutande parterna i energigemenskapen via entrypunkter frdn Ryska federationen
bor inte kdpas genom gemensamma inkSp. Detta ligger 1 linje med syftet for den
foreslagna forordningen, som é&r att sékerstélla alternativ till ryska leveranser.

Deltagare i gemensamma gasinkdp kan behdva finansiella garantier for det fall att
ndgot av fOretagen inte kan betala for den slutliga midngd som avtalas.
Medlemsstaterna eller andra berdrda parter kan ge ekonomiskt stod till deltagare i
gemensamma inkdp, bland annat genom att stilla garantier. Ekonomiskt stod bor ges i

nr 541/2014/EU samt om upphévande av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012, EUT L 193,
30.7.2018, s. 1.
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enlighet med reglerna for statligt stod, inbegripet den tillfélliga krisramen, 1 fall dir
dessa ar tillimpliga.

Det dr av avgdrande betydelse for forsorjningstryggheten 1 unionen att gaslagren fylls
pa. De minskade leveranserna av naturgas frin Ryska federationen kan gora det svért
for medlemsstaterna att fylla pa lagringsanliggningarna 1 syfte att trygga
gasforsorjningen infor vintern 2023/2024 pa det sétt som foreskrivs i forordning (EU)
2022/1032!8. Dessa svérigheter kan minska om medlemsstaterna drar nytta av
tjdnsteleverantdrens mdojlighet att aggregera efterfrigan. Det kan, inom
konkurrensrittens granser, i synnerhet fridmja en samordnad péfyllnings- och
lagringshantering infor nésta péafyllningssdsong och dédrmed undvika de alltfor hoga
pristoppar som bland annat orsakas av att pafyllningen av lagren inte samordnas.

For att sdkerstdlla att gemensamma inkop kan bidra till att fylla pd gaslager i enlighet
med de delmal som faststills 1 forordning (EU) 2022/1032 bdér medlemsstaterna vidta
lampliga atgdrder for att sdkerstdlla att naturgasforetag inom deras jurisdiktion
anvinder den process som organiseras av tjdnsteleverantdren som ett mojligt sétt att
uppna fyllnadsmaélen.

Enligt férordning (EU) 2022/1032 méiste medlemsstaterna fore november 2023 fylla
pa sina lager till 90 %. Detta mal dr hogre dn maélet for november 2022 (80 %).
Gemensamma inkOép kan hjidlpa medlemsstaterna att uppnd detta nya mal.
Medlemsstaterna bor i detta sammanhang kriva att inhemska foretag drar nytta av
tjdnsteleverantoren for att aggregera efterfrdgan med tillrackligt stora gasvolymer for
att minska risken att lagren inte kan fyllas pa. Medlemsstaterna bor kréva att volymer
som motsvarar minst 15 % (omkring 13,5 miljarder kubikmeter for EU som helhet) av
fyllnadsmalet for nésta ar inkluderas av deras foretag i processen for aggregering av
efterfrigan. Medlemsstater som inte har nagra underjordiska lager inom sitt territorium
bor delta i processen for aggregering av efterfragan med volymer som motsvarar deras
skyldigheter enligt bordefordelningen.

For att dra nytta av de gemensamma inkdpen och ingd gasavtal med leverantorer som
erbjuder gas till tjénsteleverantoren pd ett effektivt séitt far foretagen, inom
unionsrittens granser, samordna inkdpsvillkor sdsom volymer, gaspris, leveransstillen
och leveranstider. Naturgasforetag som deltar 1 ett konsortium for gasinkdp bor
emellertid sdkerstélla att den information som direkt eller indirekt utbyts i1 enlighet
med artikel 101 1 EUF-fordraget begréinsas till vad som &r absolut nddvindigt for att
uppnd det avsedda malet. Bestimmelserna om Oppenhet och styrning i denna
forordning kommer dessutom att sdkerstdlla att konsortiets avtal inte hotar
forsorjningstryggheten  eller dventyrar energisolidariteten, 1 synnerhet om
medlemsstaterna &r direkt eller indirekt involverade 1 inkdpsprocessen.

Aven om det dr méjligt att bilda fler 4n ett konsortium for gasinkop ir det effektivaste
alternativet att bilda ett enda konsortium for gasinkdp som omfattar sa manga foretag
som mojligt 1 syfte att aggregera efterfrigan via tjinsteleverantéren och som ér
utformat i1 enlighet med EU:s konkurrensritt. Om foretagen slar sig ihop i ett enda
konsortium for gasinkdp far unionen dessutom en starkare forhandlingsposition pa
marknaden och kan forhandla fram formanliga villkor som knappast skulle kunna
uppnas av mindre unionsforetag eller med ett mer splittrat agerande.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1032 av den 29 juni 2022 om é#ndring av
forordningarna (EU) 2017/1938 och (EG) nr 715/2009 vad géller gaslagring, EUT L 173, 30.6.2022,
s. 17.
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Konsortier for gasinkdp som bildas och anvidnds inom ramen for denna forordning
méste vara forenliga med unionens konkurrensregler, sdsom dessa ar tillimpliga i
dagens exceptionella marknadsldge. Kommissionen har gjort klart att den &r beredd att
ge foretag vigledning om hur ett sidant konsortium for gasinkdp bor utformas och att
anta ett beslut i enlighet med artikel 10 1 forordning (EG) nr 1/2003 om att artiklarna
101 och 102 i EUF-fordraget inte &r tillimpliga om relevanta skyddsétgirder infors
och respekteras Kommissionen har dven sagt sig vara beredd att ge informell
vigledning for det fall att foretag som deltar i andra konsortier dr osdkra pa hur ett
eller flera inslag i deras gemensamma inkopsarrangemang bor bedomas enligt EU:s
konkurrensregler'®.

Atgirderna avseende aggregering av efterfrigan och gemensamma inkop gér i enlighet
med proportionalitetsprincipen inte utover vad som dr nddvandigt for att uppnd malen,
eftersom de kommer att genomforas pa frivillig basis med bara ett begransat undantag
gillande obligatoriskt deltagande i1 aggregering av efterfrigan for pafyllning av
gaslagringsanldggningar, och privata foretag kommer att forbli parter i de avtal om
gasforsorjning som uppréttas i samband med de gemensamma inkdpen.

For att optimera absorptionskapaciteten i EU:s LNG-terminaler och anvindningen av
lagringsanldggningar behdvs arrangemang for okad Oppenhet och en organiserad
marknad som underldttar andrahandshandel med gaslagringskapacitet och LNG-
anldggningars kapacitet liknande dem som finns for transport av gas i rorledningar
Detta &r sdrskilt viktigt 1 en krissituation och 1 samband med omstéllningen fran gas i
rorledning frén Ryska federationen till LNG. Kommissionens forslag om en dversyn
av gasforordningen 1 paketet om utfasning av fossila brinslen pd vitgas- och
gasmarknaden?® innehéller bestimmelser om detta i artiklarna 10 och 31. Att som ett
led 1 krishanteringen tidigareldgga inforandet av dessa bestimmelser &r mycket viktigt
for att anvinda LNG-terminaler och gaslagringsanliggningar med ndodvindig 6ppenhet
och mer effektivt.

Nar det giller langsiktiga bokningar av gastransportkapacitet foreskrivs i de befintliga
reglerna for hantering av dverbelastning forfaranden baserade pd “use-it-or-lose-it”-
principen. Dessa forfaranden dr emellertid langsamma (det tar minst sex manader
innan de far effekt) och krdver omsténdliga administrativa forfaranden av nationella
tillsynsmyndigheter. Dessa regler bor dérfor stiarkas och forenklas for att ge
systemansvariga for gassystemen verktyg som gor att de kan reagera snabbt pa
forandringar 1 gasflodena och hantera eventuell dverbelastning. De nya reglerna skulle
1 synnerhet kunna paskynda saluforingen av outnyttjad langsiktig kapacitet som annars
skulle forbli outnyttjad, och ddrmed effektivisera anvindningen av rorledningar.

Systemansvariga for Overforingssystem bor analysera tillgénglig information om
ndtanvindarnas anvindning av dverforingsndtet och faststilla om den avtalade fasta
kapaciteten dr underutnyttjad. Ett sddant underutnyttjande kan definieras som en
situation dir en nitanvdndare under de senaste 30 dagarna har anvént eller bjudit ut
mindre dn i genomsnitt 80 % av den bokade fasta kapaciteten. I en situation med

20

Kommissionens tillkdnnagivande om informell védgledning om nya eller oldsta fragor rérande artiklarna
101 och 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt som uppkommer i enskilda fall
(végledande skrivelser) (EUT C xx).

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna for
fornybar gas, naturgas och vitgas, COM(2021) 803 final, forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om de inre marknaderna for fornybara gaser och naturgaser och for vétgas (omarbetning),
COM(2021) 804 final.
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underutnyttjande bor den systemansvariga for dverforingssystemet offentliggéra den
tillgéngliga kapaciteten infor ndsta ménatliga auktion och dérefter auktionera ut den.

Ryska federationens oprovocerade och oforsvarliga invasion av Ukraina har orsakat
stor osdkerhet och stora storningar pa de europeiska naturgasmarknaderna.
Osékerheten kring utbudet, och de marknadsforvantningar som blivit foljden av denna
osdkerhet, har fitt marknaden att reagera med extremt hdga och volatila priser pa
naturgas. Detta har i1 sin tur Okat trycket pd marknadsaktorerna och undergravt vél
fungerande energimarknader i unionen.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU?' faststills regler for att
sdkerstélla att handelsplatser, pa vilka dven energirelaterade révaruderivat handlas,
fungerar vél. I det direktivet foreskrivs att medlemsstater ska kréva att det pa en
reglerad marknad finns mekanismer som sékerstéller réttvisa och vélordnade
finansmarknader. Syftet med sddana mekanismer dr emellertid inte att sétta en grans
for prisernas intradagsrorelser och de har inte kunnat forhindra de perioder av
exceptionell volatilitet som observerats pd gas- och elderivatmarknaderna.

Med tanke péd de svérigheter som marknadsaktorer stélls infor pd handelsplatser dér
energirelaterade révaruderivat handlas, och det akuta behovet av att sidkerstélla att
marknaderna for energiderivat fortsitter att fylla sin funktion genom att tillgodose
realekonomins behov av prissdkringsmojligheter, dr det ldmpligt att krdva att
handelsplatser dér energirelaterade révaruderivat kops och séljs inréttar tillfilliga
mekanismer for hantering av intradagsvolatilitet for att pa effektivare sitt tygla alltfor
stora prisrorelser. For att sékerstdlla att mekanismen tillimpas pd de mest likvida
avtalen och undvika oavsiktliga storningar pd marknaderna for mindre likvida derivat
bor mekanismen for hantering av intradagsvolatilitet bara tillimpas pé energirelaterade
frontménadsderivat.

Handelsplatser dir energirelaterade frontméanadsderivat bjuds ut tilldter ofta flera
energiforetag fran alla medlemsstater att delta. Sddana energiforetag dr i1 hog grad
beroende av derivat som handlas pa siddana handelsplatser for att sidkerstélla viktiga
gas- och elleveranser i hela unionen. Alltfor stora prisrorelser pa handelsplatser for
ravaror har darfor en negativ inverkan pa energiforetag i hela unionen och drabbar
ytterst dven slutkonsumenterna. Genomforandet och tillimpningen av mekanismen for
hantering av intradagsvolatilitet bor darfor 1 en anda av solidaritet mellan
medlemsstaterna samordnas 1 syfte att sédkerstilla att operatdrer som &r av
grundldggande betydelse for en trygg energiforsorjning i alla medlemsstater gynnas av
skyddsatgdrder mot stora prisrorelser som skadar deras fortsatta verksamhet och
ddrmed dven slutkonsumenterna.

Mekanismen for hantering av intradagsvolatilitet bor sdkerstdlla att alltfor stora
prisrorelser under en och samma handelsdag forhindras. Mekanismen bor baseras pa
det med jimna mellanrum observerade marknadspriset. Med tanke pd de manga olika
instrument som finns pd marknaderna for energiderivat och de sérskilda egenskaperna
hos handelsplatserna for sddana instrument bor mekanismen for hantering av
intradagsvolatilitet anpassas till de sérskilda egenskaperna hos dessa instrument och
marknader. Prisrestriktioner bor darfor faststdllas av handelsplatser som tar hdnsyn till

21

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella
instrument och om éndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU, EUT L 173, 12.6.2014,
s. 349.
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de sdrskilda egenskaperna hos enskilda energirelaterade frontménadsderivat, derivatets
likviditetsprofil pa marknaden och dess volatilitetsprofil.

Mekanismen for hantering av intradagsvolatilitet bor komplettera alla statiska eller
dynamiska handelsspéarrar som handelsplatser redan hade infort i enlighet med direktiv
2014/65/EU innan denna forordning trader i kraft.

For att sidkerstdlla att den mekanism for hantering av intradagsvolatilitet som
handelsplatserna tillimpar &r transparent bor de offentliggéra en beskrivning av
mekanismens allminna egenskaper. For att sikerstilla en réttvis och vélordnad handel
bor handelsplatserna emellertid inte vara skyldiga att offentliggora alla tekniska
parametrar for den mekanism som de infor.

For att sédkerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av mekanismen for
intradagsvolatilitet och vidl fungerande handelsplatser for energirelaterade
frontmanadsderivat bor genomférandebefogenheter tilldelas kommissionen sa att den
ndrmare kan ange villkoren for genomforande av mekanismen for hantering av
intradagsvolatilitet, inbegripet hur ofta prisrestriktioner ska férnyas eller vilka dtgarder
som ska vidtas om handel sker som inte beaktar dessa prisrestriktioner. Kommissionen
bor kunna ta hinsyn till de sédrskilda egenskaperna hos ett enskilt energirelaterat
ravaruderivat, derivatets likviditetsprofil pd marknaden och dess volatilitetsprofil.

For att ge handelsplatser tillrackligt med tid att verkligen genomfora den mekanism for
hantering av intradagsvolatilitet som foreskrivs i denna forordning bor handelsplatser
ha fram till och med den 31 januari 2023 pd sig for att inrdtta mekanismen for
hantering av intradagsvolatilitet. For att sékerstélla att handelsplatser snabbt kan
hantera alltfor stora prisrorelser dven innan denna mekanism &r pa plats bor de ha en
prelimindr mekanism som i stort sett kan uppna samma mal som mekanismen for
hantering av intradagsvolatilitet.

De skyldigheter och begrédnsningar som aldggs handelsplatser och handlare genom
denna atgird gér inte utdver vad som &dr nddvéndigt for att gora det mojligt for
energiforetag att fortsitta att delta pa gas- och elmarknaderna och for att tillgodose
deras behov av prissidkring och didrmed bidra till en trygg energiforsorjning for
slutkonsumenterna.

For att sdkerstdlla en effektiv tillimpning av mekanismen for hantering av
intradagsvolatilitet bor behoriga myndigheter 6vervaka handelsplatsernas tillimpning
av mekanismen och regelbundet rapportera till Europeiska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma). For att sdkerstélla att mekanismen for hantering av
intradagsvolatilitet genomfors pa ett samstdimmigt sitt bor behoriga myndigheter dven
sakerstélla att skillnader mellan handelsplatsernas genomforande av mekanismen
motiveras pd vederbdrligt sétt.

For att motverka eventuella skillnader 1 tillimpningen av mekanismen for hantering av
intradagsvolatilitet mellan medlemsstaterna, och pa grundval av de rapporter som
lamnas av behoriga myndigheter, bor Esma samordna de atgirder som vidtas av
medlemsstaternas behdriga myndigheter och dokumentera eventuella avvikelser som
observerats 1 hur mekanismen for hantering av intradagsvolatilitet genomfors av
handelsplatser 1 olika jurisdiktioner i unionen.

Unionen maste, med anledning av den exceptionella minskningen av
naturgasleveranserna fran Ryska federationen och den fortsatta risken for nya plotsliga
avbrott 1 leveranserna, omgaende diversifiera sin gasforsorjning. LNG-marknaden
héller emellertid fortfarande pé att vixa fram 1 Europa och det dr svart att bedoma hur
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rattvisande priserna dr pa denna marknad. Europeiska byrdn for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer) bor for att fi fram en réttvisande, objektiv och
tillforlitlig bedomning av priset pd LNG-leveranser till unionen samla in alla LNG-
marknadsdata som kravs for att faststilla en daglig prisbedomning av LNG.

Prisbedomningen bor grunda sig pa alla transaktioner som ror LNG-leveranser till
unionen. Acer bor ges befogenhet att samla in dessa marknadsdata fran alla aktorer
som dr verksamma inom LNG-leveranser till unionen. Alla sddana aktorer bor vara
skyldiga att rapportera sina LNG-marknadsdata till Acer i si ndra realtid som det &r
tekniskt mojligt, antingen efter det att en transaktion har genomforts eller nér ett kop-
eller séljbud avseende en transaktion har lamnats in. Acers prisbeddmning bor omfatta
det mest fullstindiga datasetet med transaktionspriser och, frdn och med den 1 mars
2023, @ven kop- och siljbud for LNG-leveranser till unionen. Det dagliga
offentliggérandet av denna objektiva prisbeddmning, och av den spread i forhéllande
till andra referenspriser pa marknaden som anges i form av ett prisriktvarde for LNG,
gor det enkelt for marknadsaktorerna att pa frivillig basis infora det som referenspris i
sina avtal och transaktioner. Nar de vél har faststillts kan prisbeddmningen av LNG
och prisriktvéirdet for LNG dven anvidndas som referenssats 1 derivatavtal som anvinds
for att sdkra priset pA LNG eller skillnaden mellan LNG-priset och andra gaspriser.
Med tanke pa det brddskande behovet av detta matt bor den forsta prisbeddmningen av
LNG offentliggoras senast tva veckor efter det att denna forordning har trétt i kraft.

De nuvarande befogenheter som Acer har enligt Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 1227/2011 och kommissionens genomforandeférordning (EU)
nr 1348/2014 om genomforande av artikel 8.2 och artikel 8.6 1 forordning (EU)
nr 1227/2011 (nedan tillsammans kallade Remit) ricker inte for att skapa ett
fullstdndigt och heltickande dataset for alla LNG-leveranser till unionen. Ett sddant
heltickande och fullstdndigt dataset for dagliga prisbedomningar krivs for att unionen
1 en anda av solidaritet ska kunna styra sin upphandlingspolicy for internationell LNG-
import, 1 synnerhet i den nuvarande krissituationen. Relevanta data och information
om LNG-avtal dr dven nddvindiga fOr att Overvaka prisutvecklingen och for
datakvalitetskontroller och datakvalitetssdkring. Detta ad hoc-instrument bor gora det
mojligt for Acer att samla in alla marknadsdata som krédvs for att gora en heltdckande
och representativ bedomning av priset pA LNG-leveranser till unionen.

Aven om ett faststiéillande pa permanent basis av en daglig prisbeddmning av LNG och
ett prisriktvirde for LNG i ett senare skede bor ingéd i en mer omfattande 6versyn av
Remit-regelverket dr det i den nuvarande krissituationen nddvindigt att redan nu pa
tillfallig basis vidta atgdrder for att hantera de allvarliga problemen med utbud och
rittvisande prissittning av LNG-leveranser till unionen, tills en siddan &versyn av
Remit-regelverket kan antas 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet.

For att omedelbart ©ka pristransparensen och planeringssdkerheten pd LNG-
importmarknaden bor det ndrmare anges att det relevanta datasetet bor innehélla bide
information om pris och kvantitet nir det géller genomforda LNG-transaktioner, kop-
och sdljbud samt kvantiteter ndr det giller LNG-leveranser till unionen, samt i
forekommande fall prisformeln i det 1&ngsiktiga avtal ur vilket priset hérleds.

Alla marknadsaktorer som omfattas av en rapporteringsskyldighet bor definieras som
aktorer som antingen koper eller sdljer LNG-last avsedd for leverans till unionen.
Dessa aktorer pA LNG-marknaden bor omfattas av de skyldigheter och forbud som
giller for marknadsaktorer enligt Remit.
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Acer bor 1 samarbete med kommissionen ha ett brett mandat att nirmare ange
kvaliteten pd och innehallet i de marknadsdata som byran samlar in for att faststdlla en
daglig prisbedomning for LNG-leveranser till unionen. Byrdn bor dven ha stor
handlingsfrihet 1 valet av Overforingsprotokoll. For att de marknadsdata som
rapporteras ska halla hogsta mdjliga kvalitet bor Acer ges befogenhet att ndirmare ange
alla parametrar i de marknadsdata som bor rapporteras till byrdn. Dessa parametrar bor
innefatta, men inte vara begrinsade till, de referensenheter som anvénds for att
rapportera prisdata, de referensenheter som anvinds for att rapportera kvantitetsdata,
transaktioners 16ptid, eller kop- och sdljbud som ldmnas in i samband med eller fore
transaktioner, samt de overforingsprotokoll som ska anvéndas for att lamna nddvéndig
data till Acer.

Acer bor dven ange vilken metod byrdn anvédnder for att faststilla en daglig
prisbedomning for LNG och ett dagligt prisriktmirke for LNG, samt hur denna metod
regelbundet ses dver.

Den prisbeddmning som offentliggdrs enligt denna férordning bor ge medlemsstaterna
och andra marknadsaktdrer storre insyn i rddande pris pd LNG som importeras till
Europa. Okad pristransparens bor i sin tur gora det méjligt for medlemsstater och
privata enheter med hemvist i unionen att agera utifran ett béttre informationsunderlag
och mer samordnat nér de koper LNG pé globala marknader och i synnerhet nér de
anvinder tjinsteleverantdren. Okad samordning vid inkép av LNG bor gora det
mojligt for medlemsstaterna att forhindra att de bjuder Over varandra eller att
kopbuden inte ligger i linje med rddande marknadspris. De prisbedomningar och
prisriktmérkesspreadar som kommer att offentliggdras enligt denna forordning ar
déarfor avgorande for att skapa storre solidaritet mellan medlemsstaterna i samband
med upphandling av begransat LNG-utbud.

Marknadsoperatorernas skyldighet att 1dmna information om LNG-transaktioner till
Acer dr nddvandig och proportionerlig for att uppnd mélet att géra det mdjligt for Acer
att faststdlla ett prisriktvirde for LNG, i synnerhet eftersom den &r anpassad till
marknadsoperatorernas befintliga skyldigheter enligt Remit-forordningen, och Acer
kommer att behandla kénslig affarsinformation med sekretess.

Title Transfer Facility (TTF) &r en virtuell handelsplats i Nederldnderna som pa grund
av sin hoga likviditet ofta anvinds som prisindikator pa den europeiska gasmarknaden,
vilket paverkar avtal och prissdkringstransaktioner i1 hela EU. Under vissa sérskilda
omstindigheter kan det, ndr ovriga atgarder gillande gaspriser har genomforts, vara
nddvindigt att gora en riktad krisintervention i TTF-spotpriserna. Rédet bor, péd
kommissionens forslag, anta ett beslut om att inrdtta en dynamisk
marknadskorrigeringsmekanism for naturgastransaktioner pd TTF-spotmarknaden. Det
hogsta pris som faststills maste sdkerstdlla unionens fOrsorjningstrygghet och
naturgasflodena inom EU samt ta hdnsyn till gasprisernas inverkan pa elpriserna. For
att inte paverka naturgasflodena inom EU, vilka dven fortsdttningsvis bor hamna dér
behovet ér storst, kan andra handelsplatser for gas i unionen sammanlidnkas med det
korrigerade TTF-spotpriset via en dynamisk priskorridor. Nér beslut fattas om forslag
om att inféra en marknadskorrigeringsmekanism for handelsplatser for gas i unionen
bor dven andra handlingsalternativ Overvégas, till exempel regleringinterventioner
inriktade pa prissittningsmekanismerna i avtal om gasinkdp.

Unionen ar en attraktiv marknad for internationella gasleveranser och ses som en
palitlig motpart 1 energihandeln. Innan ndgra marknadsinterventioner gors som
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paverkar importen bor atgérderna vara inriktade pd kontakter med internationella
partner och pa att begrinsa mojliga risker genom forhandlingar.

Infor risken for stora avbrott i gasforsdrjningen och férsorjningsbrist bor unionen vara
beredd att snabbt tillimpa olika solidaritetsmekanismer for att avhjilpa krissituationer.
Under sddana exceptionella omstdndigheter bor radet, pad grundval av ett forslag fran
kommissionen, kunna fatta beslut om en effektiv gasfordelningsmekanism, inbegripet
regler om prissittning, som ar tillgdnglig for medlemsstaterna 1 hédndelse av en
krissituation pa regional niva eller unionsniva.

Forordning (EU) 2017/1938 gor det redan nu mojligt for medlemsstaterna att i en
krissituation prioritera gasforsorjningen av vissa viktiga gaseldade kraftverk med
hinvisning till deras betydelse for att trygga elforsorjningen och undvika natobalanser.
De viktiga gaseldade kraftverken och darmed forbundna gasvolymer kan ha en
betydande inverkan pa de gasvolymer som ar tillgdngliga for solidaritetsatgarder 1 en
krissituation. I detta sammanhang bor medlemsstaterna i en krissituation tillfalligt
kunna begira solidaritetsatgdrder om de inte kan sdkra de kritiska gasvolymer som
behovs for att sdkerstdlla fortsatt elproduktion i viktiga gaseldade kraftverk. Av
samma skél bor medlemsstater som visar solidaritet ha rétt att sidkerstélla att driften av
deras egna viktiga gaseldade kraftverk inte &ventyras pa grund av att de visar
solidaritet gentemot en annan medlemsstat.

Bara de gasvolymer som behdvs for kraftverk som av medlemsstaterna identifierats
som viktiga for kraftsystemets tillricklighet pé europeisk niva bor kunna begéras nér
solidaritetsmekanismen aktiveras. Det bor faststillas en Ovre grins for de kritiska
gasvolymer som 1 varje medlemsstat krévs for att uppréitthalla forsorjningstryggheten.
Den metod som anvénds i Entso-E:s vinterprognos kan anvindas for att faststilla
sddana grénser. | exceptionella och vederbdrligen motiverade fall bér medlemsstaterna
ha mojlighet att Gverskrida den 6vre grians som faststélls 1 denna férordning.

De begrinsningar for marknadsaktdrerna som dr en foljd av denna atgdrd é&r
nodvéndiga for att trygga gasforsorjningen 1 ett lige med minskat gasutbud och 6kad
efterfrigan under vintersdsongen. De utgar fran befintliga atgidrder som faststills i
forordning (EU) 2022/1369 och férordning (EU) 2017/1938 och syftar till att under
rddande omsténdigheter gora dessa atgarder mer effektiva.

Vissa kunder, inbegripet hushdll och kunder som tillhandahaller grundlédggande
samhillstjanster, &r sdrskilt sérbara for de negativa effekterna av avbrott i
gasleveranserna. Genom  forordning (EU) 2017/1938 infors darfor en
solidaritetsmekanism mellan medlemsstater 1 syfte att mildra effekterna av en allvarlig
krissituation inom unionen och sdkerstilla gasleveranserna till solidaritetsskyddade
kunder. I vissa fall bor emellertid dven skyddade kunders anvdndning av gas anses
som icke nédviandig. Om denna typ av anvdndning uppenbart gir utover vad som &r
nddvindigt skulle en minskning inte undergridva malen 1 férordning (EU) 2017/1938, 1
synnerhet eftersom forbrukningen av gas for icke nddvéndiga d&ndamal kan orsaka
allvarlig skada i andra privata eller kommersiella sektorer. Medlemsstaterna bor dérfor
ha mojlighet att 4&ven uppnd gasbesparingar genom att under sérskilda omstiandigheter
minska skyddade kunders icke nddvindiga forbrukning. Minskningsatgdrder som
vidtas av medlemsstaterna bor emellertid vara strangt begriansade till icke nédvéndig
forbrukning och inte pd ndgot sétt minska de skyddade kundernas grundlidggande
anvandning eller begriansa deras mojligheter att virma upp sina bostédder i tillricklig
omfattning.
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Medlemsstaterna och deras behdriga myndigheter bor ha frihet att fatta beslut om
tillampliga minskningsétgirder och vilka verksamheter som motsvarar icke nddvandig
forbrukning, vilket kan innefatta uppvdrmning utomhus, uppvarmning av
simbassdnger och andra kompletterande anlaggningar som hor till bostéder. Genom att
ha mojlighet att begrinsa icke nddvéndig forbrukning bor medlemsstaterna kunna
stirka skyddsatgirderna och sékerstélla att gas levereras till andra samhallsviktiga
sektorer, tjanster och industrier, sa att de dven under en kris kan fortsitta sin
verksamhet.

Varje atgérd som syftar till att minska skyddade kunders icke nddvindiga forbrukning
bor vara nodvindiga och proportionella, sirskilt i situationer dér ett tillkinnagivande
har gjorts om en krissituation 1 enlighet med artikel 11.1 och artikel 12 i forordning
(EU) 2017/1938 eller om unionsberedskap i enlighet med férordning (EU) 2022/1369.
Skyddade kunder bor dven om atgérder vidtas for att minska deras icke ndodvindiga
forbrukning vara fortsatt skyddade mot avstingning. Medlemsstaterna bor dven
sdkerstilla att sddana atgirder inte begrdnsar det nddvéindiga skyddet for utsatta
kunder vars nuvarande forbrukning bor betraktas som nodvandig.

I en krissituation bor sdvidl medlemsstaterna som unionen sidkerstélla gasflodena pa
den inre marknaden. Det betyder att dtgirder som vidtas pa nationell nivéd inte far
orsaka fOrsOrjningsproblem 1 en annan medlemsstat och att tillgng till
gransoverskridande infrastruktur vid varje tidpunkt bor vara séker och tekniskt mojlig.
Den nuvarande rittsliga ramen innehdller inga bestimmelser om en process for att
effektivt 10sa konflikter mellan tvd medlemsstater om &tgirder som har en negativ
inverkan pd grinsoverskridande floden. Eftersom EU:s gas- och elndt é&r
sammankopplade kan detta inte bara leda till allvarliga problem med
forsorjningstryggheten, utan dven fOrsvaga unionens enighet gentemot tredjelénder.
Kommissionen bor diarfor ges befogenhet att inom en rimlig tidsfrist bedoma de
nationella dtgérder som vidtas och om nddviandigt kriva att de dndras. Kommissionen
bor darfor kunna begira att atgdrderna dndras om den konstaterar att de kan hota
gasforsorjningen 1 andra medlemsstater eller i unionen. Med tanke pd att den
nuvarande energikrisen dr av exceptionell karaktir bor kommissionens beslut
efterlevas utan fordrojningar som riskerar att férsvara unionens gasforsorjning. Under
denna fOrordnings tilldmpningsperiod bor dérfor forlikningsforfaranden tillfalligt
upphévas for att sdkerstélla den inre marknadens funktion.

Principen om energisolidaritet 4r en allmén princip i unionsritten?? som géller for alla
medlemsstater, inte bara medlemsstater som grénsar till varandra. En effektiv
anvandning av  befintlig  infrastruktur, inbegripet  gransoverskridande
overforingskapacitet och LNG-anldggningar, dr vidare viktig for att sdkerstdlla
forsorjningstryggheten for gas 1 en anda av solidaritet. I tider dér det sker avbrott 1
gasleveranserna pa nationell nivé, regional nivé eller unionsniva och dér det dessutom
sker en omfattande omstéllning frén gas i rorledning till LNG bor medlemsstaterna
inte bara kunna dra nytta av mdjligheter att fi leveranser via angransande rorledningar,
utan dven av leveranser frdn lander som har en LNG-anldggning. Vissa medlemsstater
bor, dven om de inte dr direkt anslutna via en gasledning eller genom ett tredjeland
eller andra medlemsstater, ha fOrutsdttningar att visa solidaritet med andra
medlemsstater. Det dr déarfor lampligt att utvidga skyldigheten att visa solidaritet till
icke-anslutna medlemsstater som har LNG-anldggningar.
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Domstolens dom av den 15 juli 2021, Tyskland/Polen, C-848/19 P, ECLI:EU:C:2021:598.
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Vid genomforandet av principen om energisolidaritet inférdes genom forordning (EU)
2017/1938 en solidaritetsmekanism som &dr avsedd att stirka samarbetet och
fortroendet mellan medlemsstaterna 1 héndelse av en allvarlig kris. Nér
medlemsstaterna  antar de  atgdrder som  krdvs for att  genomfora
solidaritetsmekanismen maste de enas om ett antal tekniska, réttsliga och finansiella
arrangemang i sina bilaterala avtal 1 enlighet med artikel 13.10 i samma forordning.

Trots den rittsliga skyldigheten att senast den 1 december 2018 ingd bilaterala
solidaritetsarrangemang har emellertid bara ett fatal sidana arrangemang slutforts,
vilket dventyrar genomforandet av den rittsliga skyldigheten att tillhandahalla
solidaritetsstod i en krissituation. Kommissionens forslag till en forordning om de inre
marknaderna for fornybara gaser och naturgaser och for vétgas fran december 2021
innehdll en prelimindr forlaga till ett solidaritetsavtal®>. Eftersom denna forlaga
utarbetades fore Rysslands oprovocerade angrepp mot Ukraina dr det, med tanke pa
den nuvarande situationen med extrem gasbrist och skyhoga priser, liksom det akuta
behovet av att infora tillfdlliga standardregler infor den kommande vintern, ldmpligt
att faststilla en tillfillig ram med standardregler for tillhandahéllandet av de
solidaritetsatgdrder som krdvs enligt artikel 13.1 och 13.2 1 forordning (EU)
2017/1938 som &r dndamalsenliga och snabbt genomfbrbara, inte forutsitter langa
bilaterala forhandlingar och 4r anpassade till den nuvarande situationen med alltfor
hoga priser och mycket volatila gaspriser.

Solidaritetsatgérder bor 1 princip tillhandahdllas mot skilig ersdttning som betalas
direkt av den begdrande medlemsstaten eller dess delegerade enheter. Erséttningen bor
tacka gaspriset, eventuella faktiska/potentiella lagringskostnader, grinsdverskridande
transporter och ddrmed forbundna kostnader. Erséttningen bor vara skélig ur savél
begérande som tillhandahdllande medlemsstaters synvinkel.

Den nuvarande krisen leder till prisnivaer och regelbundna pristoppar som gér langt
utdver den eventuella forsorjningskris som forutsags vid den tidpunkt d& forordningen
om forsorjningstrygghet antogs. Den prisvolatilitet som for nidrvarande kdnnetecknar
gasmarknaden pd grund av den rddande gaskrisen bor darfor beaktas vid faststillandet
av ersdttning for de medlemsstater som visar solidaritet Det vore av solidaritetsskél
och for att undvika att priser sitts utifrdn ett extremt marknadsldge problematiskt att
utgd fran det fluktuerande marknadspriset vid faststdllande av standardpriset for
solidaritetsatgdrden. Gaspriset bor avspegla genomsnittspriset under en bestdmd
period pa marknaden i den medlemsstat som visar solidaritet. Om erséttningen baseras
pa det genomsnittliga marknadspriset under foregaende 30-dagarsperiod &r den likvél
baserad pa “marknadspriset” i enlighet med kommissionens rekommendation (EU)
2018/177 av den 2 februari 2018. Det genomsnittliga marknadspriset pdverkas inte
lika mycket av volatiliteten eller de mycket hoga spotpriserna i1 krissituationer och
begrinsar ddrmed risken for felaktiga incitament. Om de mycket hdga
spotmarknadspriserna i en krissituation skulle anvindas for att berdkna ersittningen
skulle det undergriva solidaritetsaspekten. De medlemsstater som visar solidaritet far
anda en skilig ersittning eftersom gasen till storsta delen kommer att hirréra frdn
langsiktiga avtal och lager och dédrmed ha kopts till ldgre priser dn spotpriserna i en
krissituation.

Som framhalls i kommissionens rekommendation (EU) 2018/177 av den 2 februari
2018 far kostnaderna for skadestand till industriverksamhet som paverkats av inférda
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Se artikel 64 i forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om de inre marknaderna for
fornybara gaser och naturgaser och for vitgas (omarbetning), COM(2021) 804 final.
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inskrdnkningar bara tickas av erséttning om de inte har beaktats 1 det gaspris som den
medlemsstat som begir solidaritetsatgdrden maste betala. Den medlemsstat som har
begirt solidaritetsatgdrden bor inte behdva betala ersittning for samma kostnader tva
ganger. Med hénsyn till det exceptionella ldget, som har fitt gaspriserna att stiga till
exempelldsa nivéer, bor en medlemsstat som tar emot solidaritet inte automatiskt vara
skyldig att ticka andra kostnader, sdsom skadestdnd eller kostnader for rattsliga
forfaranden, som uppstér i den tillhandahallande medlemsstaten.

Det ar emellertid fortsatt mojligt for medlemsstaterna att ingd bilaterala
Ooverenskommelser om ytterligare ersittning for att ticka andra kostnader, sdsom
kostnader som uppstér till foljd av en skyldighet att betala ersdttning i den
tillhandahéllande medlemsstaten, inbegripet skadestand till industriverksamhet som
paverkats av inforda inskrankningar. Sddana kostnader kan inga i ersittningen om den
nationella rédttsliga ramen foreskriver en skyldighet att betala skadestdnd till
industriverksamhet som paverkats av inforda inskrdnkningar, inbegripet erséttning for
ekonomiska skador, utdver gaspriset.

Solidaritetsmekanismen kan bara aktiveras som en sista utvdg av en begirande
medlemsstat om marknaden inte kan tillhandahalla nddvindiga gasvolymer, inbegripet
volymer som tillhandahélls frivilligt av icke skyddade kunder, for att tillgodose
efterfrigan frdn solidaritetsskyddade kunder. Alla atgirder 1 den begdrande
medlemsstatens krisplan, déribland obligatoriska inskrdnkningar dnda ned till
solidaritetsskyddade kunders nivd, méste dessutom ha vidtagits.

Med tanke pa konsekvenserna av att solidaritetsmekanismen aktiveras och att det ar en
atgérd 1 ett akut ldge bor de berdrda medlemsstaterna, kommissionen och de behoriga
krisledare som utsetts av medlemsstaterna i enlighet med artikel 10.1 g i forordning
(EU) 2017/1938 ha ett ndra samarbete med varandra. Begéran bor darfor meddelas alla
parter i tid och som ett minimum innehalla vissa uppgifter som gor det mojligt for
tillhandahdllande medlemsstater att svara utan dréjsméal. Svaret fran tillhandahéllande
medlemsstater bor innehélla information om méngden gas som kan levereras till den
begirande medlemsstaten och &dven vilka volymer som kan frigoras ndr icke
marknadsbaserade atgdrder tillimpas. Medlemsstaterna far komma Overens om
ytterligare tekniska arrangemang och samordningsarrangemang for att underlitta ett
snabbt svar pad en solidaritetsbegiran. Nar medlemsstaterna och deras behdriga
myndigheter visar solidaritet bor de sikerstélla nétets sdkra och tillforlitliga drift.

Den begédrande medlemsstaten bor kunna motta solidaritet fran flera medlemsstater.
Standardmekanismen f{or solidaritetsdtgdrder bor finnas bara for det fall att den
tillhandahédllande medlemsstaten inte har ingétt nigra bilaterala arrangemang med den
begidrande medlemsstaten. Om det finns ett bilateralt avtal mellan den begirande och
den tillhandahéllande medlemsstaten bor detta avtal gélla i forsta hand.

Kommissionen bor kunna O&vervaka tillimpningen av standardmekanismen for
solidaritetsdtgirder och vid behov kunna underldtta matchningen av
solidaritetsbegéranden. Kommissionen bor dérfor tillhandahalla en interaktiv plattform
som bor tjdna som forlaga och gora det mgjligt att fortlopande och 1 realtid inge
solidaritetsbegéranden och koppla ihop dem med tillgéngliga volymer.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16
februari 2011 om faststéllande av allménna regler och principer for medlemsstaternas
kontroll av kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter.
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78)  Eftersom malet for denna forordning inte 1 tillrdcklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna pa egen hand och kriver samarbete pa unionsniva kan unionen vidta
atgirder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget om Europeiska
unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL I - INNEHALL OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Innehall och tillimpningsomrade

I denna forordning faststills regler om paskyndat inrdttande av en facilitet som gor det mojligt
for foretag som dr etablerade inom unionen eller 1 de avtalsslutande parterna i
energigemenskapen att gemensamt aggregera efterfrigan pa och inkOp av gas, samt en
bokningsplattform och en Oppenhetsplattform for LNG och for gaslager, och regler for
hantering av 6verbelastning i gasoverforingsniten.

Genom forordningen infors ocksd mekanismer for att skydda medborgarna och ekonomin mot
alltfor hoga priser genom ett ad hoc-riktmirke for LNG-priser som ska utarbetas av
Europeiska byrdn for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer), en tillfdllig
mekanism for hantering av intradagsvolatilitet med extrema prisrorelser och utveckling av en
marknadskorrigeringsmekanism for gasborser.

Genom forordningen faststills regler for réttvis distribution av gas dver grianserna i héndelse
av en gaskris, 1 syfte att skydda de mest kritiska kunderna och sikerstélla grainsdverskridande
solidaritetsatgarder.

Artikel 2
Definitioner
I denna forordning giller foljande definitioner:

l. naturgasforetag: varje fysisk eller juridisk person som bedriver atminstone en av
foljande verksamheter: produktion, Overforing, distribution, leverans, kop eller
lagring av naturgas, inbegripet LNG, och som ansvarar for fullgérande av
kommersiella och tekniska uppgifter och/eller underhdll i samband med dessa
verksamheter, dock inte slutkunder.

1. LNG-anldggning: en terminal som anvinds for kondensering av naturgas eller
import, lossning och aterférgasning av LNG, inklusive stodtjénster och den tillfdlliga
lagring som kriavs for &terforgasningsprocessen och efterfoljande leverans till
overforingssystemet, men undantaget den del av en LNG-anldggning som anvénds
for lagring.

2. gaslagringsanldggning: en anliggning som anvénds for lagring av naturgas och som
dgs och/eller drivs av ett naturgasforetag, inbegripet den del av en LNG-anldggning
som anviands for lagring men undantaget den del som anvidnds for
produktionsverksamhet, och &ven undantaget anliggningar som uteslutande é&r
forbehéllna systemansvariga for 6verforingssystemet nér de utfor sina uppgifter.

3. tjdnsteleverantor: ett foretag som dr etablerat i unionen och som efter ett forfarande
for offentlig upphandling enligt férordning (EU) 2018/1046 ingétt ett avtal med
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10.

11.

12.

13.

14.

kommissionen om organisering av gemensamma inkdp och fullgérande av
uppgifterna i artikel 7.

it-verktyg for gemensamma inkop: ett it-verktyg genom vilket det foretag som
kommissionen ingatt avtal med agerar som tjdnsteleverantdr genom att aggregera
naturgasforetagens efterfragan och begéra in siljbud fran naturgasleverantorer eller
naturgasproducenter for att matcha denna aggregerade efterfragan.

Acer: Europeiska byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter, inrittad
genom forordning (EU) 2019/942.

LNG-handel: kopbud, séljbud eller transaktioner i samband med inkop eller
forsdljning av LNG

a)  som anger leverans i unionen, eller
b)  som leder till leverans i unionen, eller
¢) som innebdr att en motpart aterforgasar LNG till en terminal i unionen.

marknadsdata for LNG: register 6ver kdpbud, séljbud eller transaktioner i samband
med LNG-handel med motsvarande information i enlighet med artikel 21.1.

LNG-marknadsaktor: varje fysisk eller juridisk person, oberoende av personens
hemvist eller registreringsort, som bedriver LNG-handel.

prisbedomning av LNG: faststillande av ett dagligt referenspris for LNG-handel 1
enlighet med en metod som kommer att faststéillas av Acer.

prisriktvirde for LNG: ar vid tillimpningen av denna forordning den faststillda
spreaden mellan den dagliga prisbedomningen av LNG och det dagliga
avvecklingspris for frontménadsavtalet for TTF Gas Futures som ICE offentliggor
kostnadsfritt pa sin webbplats i form av en rapport vid dagens slut.

handelsplats: ndgon av foljande:
a)  reglerad marknad: enligt definitionen 1 artikel 4.1.21 i direktiv 2014/65/EU.

b)  multilateral handelsplattform: enligt definitionen 1 artikel 4.1.22 1 direktiv
2014/65/EU.

c) organiserad handelsplattform (OTF-plattform):. enligt definitionen 1
artikel 4.1.23 1 direktiv 2014/65/EU.

energirelaterat frontmdnadsderivat. ett ravaruderivat enligt definitionen i artikel
2.1.30 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 600/2014** med
elektricitet eller gas som underliggande tillgdng som handlas pa en handelsplats och
vars forfallodag ligger ndrmast i tiden av de derivat med en 1ptid pd en ménad som
handlas pé en viss handelsplats.

behorig myndighet: en behdrig myndighet enligt definitionen i artikel 2.1.26 i
direktiv 2014/65/EU.

kritisk gasvolym for elproduktion: den maximala gasférbrukning som krévs inom
energisektorn for att sdkerstilla tillrdcklighet 1 ett simulerat vérsta tdnkbara scenario
vid bedomningen av tillracklighet under vinterperioden enligt artikel 9 i forordning
(EU) 2019/941 om riskberedskap inom elsektorn.

SV

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om marknader for
finansiella instrument och om éndring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 84).
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15.
16.

skyddad kund: kund enligt definitionen i artikel 2.5 1 direktiv (EU) 2017/1938.

solidaritetsskyddad kund: kund enligt definitionen i artikel 2.6 i direktiv (EU)
2017/1938.

KAPITEL II - BATTRE SAMORDNING AV GASINKOP

Avsnitt 1

Samordning av gasinkop i unionen

Artikel 3
Oppenhet och informationsutbyte

Naturgasforetag eller gasforbrukande foretag som dr etablerade 1 EU eller
myndigheter eller reglerade enheter i medlemsstaterna som har for avsikt att inleda
forhandlingar med naturgasproducenter eller naturgasleverantorer om inkdp, handel
eller leverans av gas i en volym pa mer d4n 5 TWh, ska underritta kommissionen om
sin avsikt att ingd ett gasleveransavtal eller ett samforstindsavtal innan de ingér ett
sadant avtal eller samforstandsavtal i enlighet med denna artikel.

Naturgasforetag eller gasforbrukande foretag som é&r etablerade 1 EU eller
myndigheter eller reglerade enheter i medlemsstaterna ska minst sex veckor innan de
ingdr ett sddant réttsligt bindande avtal eller samforstandsavtal som avses i1 punkt 1
informera kommissionen om avtalspartnerns eller avtalspartnernas identitet,
relevanta volymer, relevanta datum och, i tillimpliga fall, den tjinsteleverantér som
organiserar sadana inkop for en medlemsstats riakning.

Om kommissionen anser att planerade gasinkdp, som gors av naturgasforetag eller
gasforbrukande foretag som ér etablerade 1 EU eller av myndigheter eller reglerade
enheter 1 medlemsstaterna, kan ha en negativ inverkan pd de gemensamma inkdpen,
den inre marknaden, forsorjningstryggheten eller energisolidariteten, far
kommissionen utfdrda en rekommendation till den relevanta medlemsstaten att vidta
lampliga atgarder for att undvika sddan negativ inverkan.

Kommissionen ska informera den ad hoc-styrelse som avses i artikel 4 innan den
utfirdar ndgon av de rekommendationer som anges i punkt 3.

En enhet som lamnar information till kommissionen 1 enlighet med punkterna 1 och
2 far ange om nagon del av informationen, sidvdl kommersiell som annan
information, vars offentliggérande skulle kunna skada berdrda parters verksambhet,
ska betraktas som konfidentiell och om den information som ldmnas kan delas med
andra medlemsstater.

En begiran om konfidentialitet enligt denna artikel ska inte begridnsa kommissionens
egen tillgdng till konfidentiell information. Kommissionen ska sdkerstélla att
tillgdngen till den konfidentiella informationen strikt begrinsas till de avdelningar
inom kommissionen for vilka det dr absolut nddvédndigt att ha tillgang till
informationen. Kommissionens foretrddare ska hantera kénslig information med
vederborlig konfidentialitet.

Utan att det paverkar tilldimpningen av artikel 346 1 EUF-fordraget ska information
som &dr konfidentiell endast utbytas mellan kommissionen och andra relevanta
myndigheter nér ett sadant utbyte &r nddvéndigt for tilldimpningen av denna
forordning. Den information som utbyts ska begrédnsas till vad som é&r relevant och
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proportionellt for dndamaélet med utbytet. Sddant informationsutbyte ska bevara
informationens konfidentialitet och skydda sdkerhets- och affarsintressena for de
enheter som omfattas av denna forordning. Faciliteten far inte anvénda den
information som samlas in for ndgot annat &ndamal @n fullgdrandet av avtalet.

Alla servrar ska vara fysiskt placerade och all information fysiskt lagras inom
unionens territorium.

Artikel 4
Ad hoc-styrelse

En ad hoc-styrelse ska inréttas for att underldtta samordningen av aggregering av
efterfrdgan och gemensamma ink&p.

Ad hoc-styrelsen ska inrdttas av kommissionen inom sex veckor efter det att denna
forordning har tritt i kraft. Den ska besta av en foretrddare for varje medlemsstat och
en for kommissionen. Foretrddarna for de avtalsslutande parterna i
energigemenskapen far pd inbjudan av kommissionen delta i méten i gruppen for
samordning av gasforsorjningen i alla fragor av dmsesidigt intresse. Kommissionen
ska vara ordforande i ad hoc-styrelsen.

Ad hoc-styrelsen ska anta sin egen arbetsordning med kvalificerad majoritet inom en
manad fran det att denna forordning borjar tillimpas.

Ad hoc-styrelsen ska bistda vid beddmningen av den information som ldmnas till
kommissionen i enlighet med artikel 3, sérskilt i friga om huruvida de relevanta
gasinkdpen Okar forsorjningstryggheten i unionen och &r forenliga med principen om
energisolidaritet. Ad hoc-styrelsen ska, i tillimpliga fall, beakta de positiva
effekterna av foretagens deltagande 1 de gemensamma inkdp som organiseras av
tjénsteleverantoren ndr det géller forsorjningstryggheten 1 wunionen och
energisolidariteten.

Avsnitt 2

Gemensamma anbudsforfaranden och aggregering av efterfriagan

Artikel 5
Tillfalligt tjinsteavtal med en tjinsteleverantor

Kommissionen ska genom ett forfarande for offentlig upphandling enligt forordning
(EU) 2018/1046 upphandla nédvéndiga tjénster frdn en enhet etablerad i EU som ska
fungera som tjénsteleverantor for att fullgora de uppgifter som anges 1 artikel 7.

Tjansteavtalet med den utvalda tjénsteleverantoren ska faststilla dganderitten till den
information som tjénsteleverantoren erhdller och ska foreskriva en eventuell
overforing av denna information till kommissionen nér tjansteavtalet ségs upp eller
16per ut.

Kommissionen ska 1 tjdnsteavtalet faststilla de praktiska villkoren for
tjénsteleverantorens verksamhet, inbegripet anvindningen av it-verktyget for
gemensamma inkop, sdkerhetsatgirderna, valutan eller valutorna,
betalningsordningen och ansvaret.
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Tjdnsteavtalet med tjdnsteleverantdren ska forbehalla kommissionen rétten att
Overvaka och granska det. For detta dndamal ska kommissionen ha fullstindig
tillgang till den information som tjénsteleverantéren innehar.

Kommissionen far kriva att tjinsteleverantoren tillhandahaller all information som &r
nodvindig for att fullgéra de uppgifter som anges 1 artikel 7 och som gor det mojligt
for kommissionen att kontrollera att naturgasforetag och gasforbrukande foretag
fullgér de skyldigheter som f6ljer av artikel 6b i forordning (EU) 2017/1938.

Artikel 6
Kriterier for val av tjansteleverantor

Tjansteleverantdren ska véljas ut av kommissionen pa grundval av foljande
urvalskriterier:

a)  Tjéansteleverantoren ska vara etablerad och ha sitt site pd en medlemsstats
territorium.

b)  Tjansteleverantoren far inte

1)  vara foremal for restriktioner inom ramen for unionens restriktiva
atgdrder som antagits i enlighet med artikel 215 i EUF-fordraget,
sarskilt unionens restriktiva dtgirder som antagits mot bakgrund av
Rysslands atgirder som destabiliserar situationen i Ukraina, eller
med avseende pa atgdrder som undergriver eller hotar Ukrainas
territoriella integritet, suverdnitet och oberoende,

i1)  direkt eller indirekt dgas eller kontrolleras av, eller agera pd vignar
av eller pa uppdrag av fysiska eller juridiska personer, enheter eller
organ som omfattas av sddana restriktiva unionsatgérder, eller

ii1)  direkt eller indirekt dgas eller kontrolleras av, eller agera pa vignar
av eller pa uppdrag av Ryska federationen eller dess regering eller
av nagon rysk fysisk eller juridisk person eller enhet eller organ
som &r etablerad 1 Ryssland.

Utan att det péaverkar andra skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet ska
avtalsforpliktelser inforas for att sdkerstdlla att tjénsteleverantdren inte gbr nagra
penningmedel eller ekonomiska resurser tillgingliga, direkt eller indirekt, for eller
till formén for fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som

a)  ar foremal for restriktioner inom ramen for unionens restriktiva atgarder som
antagits 1 enlighet med artikel 215 1 EUF-fordraget, sédrskilt unionens restriktiva
atgirder som antagits mot bakgrund av Rysslands dtgdrder som destabiliserar
situationen i Ukraina, eller med avseende pd atgérder som undergriver eller
hotar Ukrainas territoriella integritet, suverdnitet och oberoende,

b)  direkt eller indirekt égs eller kontrolleras av, eller agera pd végnar av eller pa
uppdrag av fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som omfattas av
sddana restriktiva unionsatgérder, eller

c) direkt eller indirekt dgs eller kontrolleras av, eller agera pd vignar av eller pa
uppdrag av Ryska federationen eller dess regering eller av nigon rysk fysisk
eller juridisk person eller enhet eller organ som &r etablerad 1 Ryssland.
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Tjéansteleverantoren far inte vara del av ett vertikalt integrerat foretag som ar
verksamt inom produktion eller leverans av naturgas inom unionen eller i de
avtalsslutande parterna i energigemenskapen.

Kommissionen ska faststélla sina urvals- och tilldelningskriterier med beaktande av
bland annat samtliga f6ljande kriterier som ska anges 1 anbudsinfordran:

a)  Erfarenhet av att utforma och genomfora anbuds- eller auktionsprocesser for
naturgas eller ddrmed forbundna tjdnster, sdsom transporttjédnster, genom
anvindning av sérskilda it-verktyg.

b)  Erfarenhet av att anpassa anbuds- eller auktionsprocesser till olika behov, till
exempel geografisk inriktning eller val av tidpunkt.

c¢)  Erfarenhet av att utveckla it-verktyg for aggregering av efterfragan fran flera
deltagare och matcha den mot utbudet.

d) Kvaliteten pd informationssystemets sékerhet, sdrskilt 1 friga om dataskydd
och internetsikerhet.

e) Forméga att identifiera och ackreditera deltagare, bdde vad géller deras status
som juridiska personer och deras finansiella kapacitet.

Artikel 7
Tjansteleverantorens uppgifter
Tjansteleverantdren ska organisera gemensamma inkdp och sérskilt

a) aggregera efterfrigan frdn naturgasforetag och gasforbrukande foretag med
hjilp av it-verktyget for gemensamma inkop,

b) begéra in sdljbud fran naturgasleverantorer eller naturgasproducenter for att
matcha den aggregerade efterfrigan med hjilp av it-verktyget for gemensamma
inkdp och fordela rittigheterna till den méngd som levereras,

c) verifiera, ackreditera och registrera sina anvéindare, och

d) tillhandahélla sina anvindare eller kommissionen eventuella sidotjanster som
ar nodvéndiga for ett korrekt genomforande av dtgirderna som foreskrivs i det
avtal som avses 1 artikel 5.

Villkoren for registrering av anvindare, offentliggérande och rapportering ska
faststillas 1 avtalet.

Artikel 8
Deltagande i gemensamma inkop

Deltagande i gemensamma inkdp ska vara Oppet for alla naturgasforetag och
gasforbrukande foretag som éar etablerade inom unionen eller i de avtalsslutande
parterna i energigemenskapen. Naturgasforetag och gasforbrukande foretag far inte
delta 1 aggregering av efterfrigan om de

a)  ar foremal for restriktioner inom ramen for unionens restriktiva dtgirder som
antagits 1 enlighet med artikel 215 1 EUF-fordraget, sdrskilt unionens restriktiva
atgdrder som antagits mot bakgrund av Rysslands atgdrder som destabiliserar
situationen 1 Ukraina, eller med avseende pa atgirder som undergriaver eller
hotar Ukrainas territoriella integritet, suverénitet och oberoende,
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b)  direkt eller indirekt dgs eller kontrolleras av, eller agera pd viagnar av eller pa
uppdrag av fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som omfattas av
sadana restriktiva unionsétgarder, eller

c)  direkt eller indirekt dgs eller kontrolleras av, eller agera pa vignar av eller pa
uppdrag av Ryska federationen eller dess regering eller av nagon rysk fysisk
eller juridisk person eller enhet eller organ som ir etablerad i Ryssland.

Avtalsforpliktelser ska inforas for att sdkerstdlla att inga penningmedel eller
ekonomiska resurser som hérror frén deltagande i1 processen for gemensamma inkdp
som organiseras av tjansteleverantdren gors tillgangliga, direkt eller indirekt, for eller
till formén for fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som

a)  dr foremal for restriktioner inom ramen for unionens restriktiva atgérder som
antagits i enlighet med artikel 215 1 EUF-fordraget, sédrskilt unionens restriktiva
atgirder som antagits mot bakgrund av Rysslands dtgarder som destabiliserar
situationen i Ukraina, eller med avseende pa atgérder som undergriaver eller
hotar Ukrainas territoriella integritet, suverdnitet och oberoende,

b)  direkt eller indirekt dgs eller kontrolleras av, eller agera pa viagnar av eller pa
uppdrag av fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som omfattas av
sadana restriktiva unionsatgérder, eller

c)  direkt eller indirekt dgs eller kontrolleras av, eller agera pa vignar av eller pd
uppdrag av Ryska federationen eller dess regering eller av nigon rysk fysisk
eller juridisk person eller enhet eller organ som &r etablerad i Ryssland.

Medlemsstater eller andra berdrda parter far tillhandahalla likviditetsstod, inbegripet
garantier, till deltagare 1 processen for gemensamma inkdp som organiseras av
tjnsteleverantoren, 1 enlighet med reglerna for statligt stod, i fall dar dessa ar
tillaimpliga. Detta kan inbegripa garantier for att ticka behovet av sidkerheter eller for
att tacka risken for ytterligare kostnader till f6ljd av att andra kopare som omfattas av
samma avtal om gemensamma inkdp blir insolventa.

De restriktioner som anges i punkterna 1 och 2 ska tillimpas pa avsnitt 2 och avsnitt
3 om konsortier for gasinkdp, sarskilt artiklarna 5, 7, 10, 11 och 12.

Artikel 9
Naturgas som inte omfattas av gemensamma inkop

Naturgas med ursprung 1 Ryska federationen som fors in 1 medlemsstaterna eller 1 de
avtalsslutande parterna i energigemenskapen via foljande entrypunkter ska inte
omfattas av gemensamma inkop:

a)  Greifswald
b) LubminII

c¢) Imatra

d) Narva

e) Virska

f)  Luhamaa
g)  Sakiai

h)  Kotlovka
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1) Kondratki

j)  Wysokoje

k)  Tieterowka

1)  Mozyr

m) Kobryn

n)  Sudha (RU)/Ukraina

0) Belgorod RU/Ukraina

p)  Valuyki RU/Ukraina

q) Serebryanka RU/Ukraina
r)  Pisarevka RU/Ukraina

s)  Sokhranovka RU/Ukraina
t)  Prokhorovka RU/Ukraina
u) Platovo RU/Ukraina

v)  Strandzha 2 (BG) /Malkoclar (TR)

Artikel 10
Obligatorisk anvindning av tjinsteleverantoren

Medlemsstaterna ska vidta ldmpliga atgérder for att sékerstdlla att naturgasforetag
inom deras jurisdiktion deltar i den process for aggregering av efterfrigan som
organiseras av tjdnsteleverantdren som ett av de mojliga sétten att uppnd de
fyllnadsmél som anges i artikel 6a i forordning (EU) 2017/1938 och for att
genomfora de 4tgirder som faststélls i1 artikel 6b 1 den fOrordningen for detta
andamal.

Medlemsstater med underjordisk lagring ska krdva att naturgasforetag inom deras
jurisdiktion deltar i den process for aggregering av efterfrigan som organiseras av
tjénsteleverantdren med volymer som motsvarar minst 15 % av den totala volym som
ar nodvandig for att uppna det mal pa 90 % av lagringsanldggningarna som avses i
artikel 6a.1 1 forordning (EU) 2017/1938.

Medlemsstater som saknar underjordiska lagringsanldggningar ska kriva att
naturgasforetag inom deras jurisdiktion deltar i den process for aggregering av
efterfragan som organiseras av tjénsteleverantoren med volymer som ar minst 15 %
av de volymer som motsvarar de gransdverskridande fyllnadsskyldigheter som avses
i artikel 6¢.1 1 forordning (EU) 2017/1938.

Artikel 11

Konsortium for gasinkop

Naturgasforetag och gasforbrukande foretag och som deltar i aggregering av efterfragan som
organiseras av tjdnsteleverantoren far samordna delar av villkoren 1 kopeavtalet eller anvinda
avtal om gemensamma inkOp fOr att uppna bittre villkor med sina leverantorer, forutsatt att de
ar forenliga med unionsrétten, inbegripet unionens konkurrensratt, sarskilt artiklarna 101 och
102 1 EUF-fordraget, vilket kan anges av kommissionen i ett beslut enligt artikel 10 1
forordning 1/2003, samt med kravet om 6ppenhet i enlighet med artikel 3.
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Avsnitt 3

Atgirder for att 6ka anviindningen av terminaler och rérledningar for LNG

Artikel 12

Bokningsplattform for andrahandskapacitet for anvandare av LNG- och
lagringsanliaggningar

Anvindare av LNG-anldggningar och lagringsanldggningar som vill sédlja sin avtalade
kapacitet pa andrahandsmarknaden, enligt definitionen i forordning (EG) nr 715/2009, ska ha
ratt att gora detta. Driftsansvariga for LNG-anldggningar och lagringsanlédggningar ska,
enskilt eller regionalt, inrdtta en Oppen och icke-diskriminerande bokningsplattform for
anvindare av LNG-anldggningar och lagringsanldggningar sa att de kan atersilja sin avtalade
kapacitet pa andrahandsmarknaden senast tvd manader efter [denna forordnings
ikrafttrddande].

Artikel 13
Oppenhetsplattform for LNG- och lagringsanliggningar

l. Driftsansvariga for LNG-anldggningar respektive lagringsanlédggningar ska inritta en
europeisk oppenhetsplattform for LNG respektive for lagring inom tvd ménader fran
och med den [dagen for forordningens ikrafttrddande] for att pa ett Oppet och
anviandarvénligt sitt offentliggéra den information som krdvs enligt artikel 19 i
forordning (EG) nr 715/2009. Tillsynsmyndigheter far begira att dessa
driftsansvariga offentliggér all ytterligare information som &r relevant for
systemanvéndarna.

2. LNG-anldggningar som har beviljats ett undantag frdn reglerna om
tredjepartstilltrdde 1 enlighet med artikel 22 1 direktiv 2003/55/EG och artikel 36 1
direktiv 2009/73/EG, och naturgaslagringsoperatdrer enligt det system for forhandlat
tilltrade for tredje part som avses 1 artikel 33.3 1 direktiv 2009/73/EG, ska
offentliggora tariffer for infrastruktur inom en ménad frdn och med den [dagen da
forordningen trider 1 kraft].

Artikel 14
Effektivare anvindning av éverforingskapaciteten

1. Systemansvariga for Overforingssystem ska erbjuda underutnyttjad avtalad fast
kapacitet enligt punkt 2 som en ménadsvis kapacitetsprodukt och som en daglig och
inomdygnskapacitetsprodukt for ménaden, i hindelse av underutnyttjande enligt
punkt 2.

2. Avtalad fast kapacitet ska anses vara underutnyttjad om en nétanvidndare anvénde
eller erbjod mindre &n 1 genomsnitt 80 % av den bokade fasta kapaciteten under de
senaste 30 dagarna. Systemansvarig for oOverforingssystemet ska kontinuerligt
Overvaka den outnyttjade kapaciteten och ska informera nétanvindaren om den
kapacitetsmédngd som ska aterkallas innan den meddelar vilken kapacitetsméngd som
ska erbjudas for den kommande rullande auktionen for ménadsvis kapacitet i enlighet
med kommissionens forordning (EU) 2017/459.
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3. Den kapacitet som ska erbjudas &dr densamma som skillnaden mellan det
genomsnittliga utnyttjandet under féregdende ménad och 80 % av den fasta kapacitet
som avtalats for en ldngre period &n en ménad.

4. Tillgdnglig kapacitet som erbjuds i en auktion ska ha foretrdde framfor kapacitet som
ingér 1 en auktion fran denna mekanism vid tilldelning av kapacitet.

5. Om den kapacitet som den systemansvariga erbjuder siljs, ska den &terkallas fran
den ursprungliga innehavaren av den avtalade kapaciteten. Den ursprungliga
innehavaren far anvdnda den aterkallade fasta kapaciteten pa frankopplingsbar basis.

KAPITEL IIT — ATGARDER FOR ATT FORHINDRA ALLTFOR HOGA GASPRISER OCH ALLTFOR
STOR INTRADAGSVOLATILITET PA MARKNADERNA FOR ENERGIDERIVAT

Avsnitt 1

Tillfdlligt verktyg for att hantera alltfor stor intradagsvolatilitet pa marknaderna for
energiderivat

Artikel 15
Mekanism for hantering av intradagsvolatilitet

1. Senast den 31 januari 2023 ska varje handelsplats pa vilken energirelaterade
frontménadsderivat handlas, for varje energirelaterat frontmanadsderivat inrdtta en
mekanism for hantering av intradagsvolatilitet med en Ovre och en nedre
prisrestriktion (prisrestriktioner) som definierar de priser dver respektive under vilka
bestdllningar inte kan genomforas (mekanism for hantering av intradagsvolatilitet).
Handelsplatser ska sékerstilla att mekanismen for hantering av intradagsvolatilitet
forhindrar alltfor stora prisrorelser under en och samma handelsdag for sadana
energirelaterade frontménadsderivat.

2. For varje energirelaterat frontmanadsderivat som handlas pa en handelsplats ska
handelsplatsen faststilla den berdkningsmetod som ska anvdndas for att ange
prisrestriktionerna i forhéllande till ett referenspris. Dagens forsta referenspris ska
vara detsamma som Oppningskursen. Efterfoljande referenspriser ska vara det med
jdmna mellanrum senast observerade marknadspriset. Om handeln avbryts under
handelsdagen ska det forsta referenspriset efter avbrottet vara Sppningskursen for
den aterupptagna handeln.

3. Prisrestriktionerna ska uttryckas antingen i absolut virde eller relativt, i form av en
procentuell variation i forhallande till referenspriset. Handelsplatser ska anpassa
berdakningsmetoden till sdrdragen hos varje energirelaterat frontmanadsderivat,
derivatets likviditetsprofil pd marknaden och dess volatilitetsprofil. Handelsplatsen
ska utan onddigt drojsmal underritta den behdriga myndigheten om metoden.

4. Handelsplatser ska fornya prisrestriktionerna med jamna mellanrum under
Oppettiderna, baserat pa referenspriset.

5. Handelsplatser ska utan onddigt drojsmél offentliggéra egenskaperna hos den
mekanism for hantering av intradagsvolatilitet som de har infort.

6. Mekanismen for hantering av intradagsvolatilitet ska inte ersidtta nagra av de
handelssparrar som handelsplatser redan inrdttat i enlighet med direktiv 2014/65/EU
fore dagen for denna forordnings ikrafttrddande och ska tillimpas utover dem.
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Om en handelsplats avser att dndra berdkningsmetoden for de prisrestriktioner som
tillimpas for ett visst energirelaterat frontménadsderivat ska den utan onddigt
dréjsmal underritta den behoriga myndigheten om de planerade dndringarna.

Kommissionen far anta genomforandeakter som specificerar enhetliga villkor for
genomforandet av mekanismen for hantering av intradagsvolatilitet, med beaktande
av sdrdragen hos varje energirelaterat frontménadsderivat, derivatets likviditetsprofil
pa marknaden och dess volatilitetsprofil. I syfte att sdkerstilla att handelsplatser som
erbjuder handel med energirelaterade frontménadsderivat fungerar val far
kommissionen ange med vilka intervall prisrestriktionerna ska fornyas eller vilka
atgirder som ska vidtas om handeln ror sig utanfor dessa prisrestriktioner. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 33.

Artikel 16
Behoriga myndigheters roll

Behoriga myndigheter ska dvervaka genomforandet av mekanismen for hantering av
intradagsvolatilitet. Behoriga myndigheter ska sédkerstdlla att skillnader i
genomforandet av mekanismerna fOr hantering av intradagsvolatilitet mellan
handelsplatser som dr etablerade i deras medlemsstater &r vederborligen motiverade
av sdrdragen hos de berdrda handelsplatserna eller rdvaruderivaten.

Behoriga myndigheter ska sdkerstdlla att handelsplatser genomfor lampliga
preliminidra mekanismer for att sdkerstilla att alltfor stor volatilitet pa marknader for
energirelaterade frontmanadsderivat minskas tills dess att den mekanism for
hantering av intradagsvolatilitet som avses i artikel 15.1 har inrittats.

Behoriga myndigheter ska rapportera till Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma) om genomforandet av mekanismen for hantering av
intradagsvolatilitet pa de handelsplatser som de dvervakar inom tre veckor efter det
att denna forordning trétt 1 kraft och direfter med jimna mellanrum.

Artikel 17
Esmas samordnande roll

Esma ska samordna och 6vervaka genomférandet av mekanismerna for hantering av
intradagsvolatilitet pd grundval av rapporter som ldmnas till Esma av de behoriga
myndigheterna i enlighet med artikel 3.3.

Esma ska dokumentera eventuella skillnader i genomforandet av mekanismerna for
hantering av intradagsvolatilitet mellan jurisdiktioner i unionen pé grundval av
rapporterna fran de nationella behdriga myndigheterna. Senast den [EUT: infoga
datumet som infaller sex manader efter denna forordnings ikrafttridande], ska Esma
inldimna en rapport till kommissionen med en utvdrdering av effektiviteten i
mekanismerna for hantering av intradagsvolatilitet. P4 grundval av den rapporten ska
kommissionen dvervdga huruvida ett forslag till dndring av denna forordning ska
lamnas in till ridet.

Avsnitt 2
Acers uppdrag att samla in och offentliggora objektiva prisuppgifter
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Artikel 18

Acers uppgifter och befogenheter for att utarbeta prisbedomningar och prisriktvirden
1.

Acer ska sa snart som mojligt utarbeta och offentliggéra en daglig prisbedémning av
LNG med bdrjan senast tva veckor efter det att denna forordning har trétt i kraft. For
prisbedomningen av LNG ska Acer systematiskt samla in och behandla
marknadsdata for transaktioner med LNG.

Acer ska sammanstilla och offentliggora ett dagligt prisriktmérke for LNG med
borjan senast den 31 mars. For utarbetandet av prisriktvirdet for LNG ska Acer
systematiskt samla in och behandla alla marknadsdata for LNG.

For att kunna utfora sina uppgifter enligt detta avsnitt ska Acer ha de befogenheter
som byran tilldelats enligt forordning (EU) nr 1227/2011 och kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 1348/2014, och LNG-marknadsaktorer ska
omfattas av de skyldigheter och forbud som géller for marknadsaktorer enligt
forordning (EU) nr 1227/2011.

Artikel 19
Prisbedomningar av och prisriktvirden for LNG

Prisbedomningen av LNG ska offentliggdras dagligen och senast kl. 18.00 MET for
bedomningen av det direkta transaktionspriset. Senast den 1 mars 2023 ska Acer,
utdver offentliggdrandet av prisbedomningen av LNG, dagligen dven offentliggdra
riktmérket for LNG senast kl. 19.00 eller sé snart det ar tekniskt mojligt.

Vid tilldmpningen av denna artikel fir Acer anvédnda tjénster fran en tredje part.

Artikel 20
Tillhandahallande av marknadsdata for LNG till Acer

LNG-marknadsaktorer ska dagligen ldmna in marknadsdata for LNG till Acer i
enlighet med specifikationerna 1 artikel 21 1 ett standardiserat format, genom ett
overforingsprotokoll av hog kvalitet och 1 si nidra realtid som mojligt fore
offentliggorandet av den dagliga prisbedomningen (kI 18.00).

Kommissionen far anta genomforandeakter som specificerar den tidpunkt da
marknadsdata ska lamnas in fore det dagliga offentliggérandet av den prisbeddmning
av LNG som avses 1 punkt 1. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 33.

Nar det dr 1ampligt ska Acer efter samrdd med kommissionen utfarda riktlinjer om

a) den ndrmare information som ska rapporteras, utover de aktuella uppgifterna
om rapporteringspliktiga transaktioner och grundldggande uppgifter enligt
kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 1348/2014, inbegripet kop-
och siljbud, och

b) forfarande, standardformat och elektroniskt format samt de tekniska och
organisatoriska kraven fOr inldmning av data, som ska anvédndas for
inldimnandet av de marknadsdata som krévs.

LNG-marknadsaktorer ska kostnadsfritt [imna in begirda marknadsdata for LNG till
Acer genom de rapporteringskanaler som inréttats av Acer.
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Artikel 21

Kvalitet p4 marknadsdata

1. Marknadsdata for LNG ska omfatta foljande:
a)  Avtalsparterna, inklusive kdp-/séljindikator.
b)  Rapporterande part.
c)  Transaktionspriset.
d) Avtalade kvantiteter.
e)  Avtalets virde.
f)  Ankomstfonstret for LNG-lasten.
g)  Leveransvillkoren.
h)  Leveransstillena.
1)  Tidsangivelser for foljande:
1) Tidpunkten for inldimnande av kop- eller séljbud.
i1)  Tidpunkten for transaktionen.
ii1)  Tidpunkten for rapportering av kdpbud, séljbud eller transaktion.
iv)  Mottagandet av marknadsdata for LNG till Acer.
2. LNG-marknadsaktorer ska ldmna in marknadsdata for LNG till Acer i foljande

enheter och valutor:

a)

b)

c)

d)

e)

Enhetspriser for transaktioner, kop- och siljbud ska rapporteras i den valuta
som anges 1 avtalet och 1 euro/MWh och inbegripa tillampliga
omréikningskurser och véxlingskurser, i tillimpliga fall.

Avtalade kvantiteter ska rapporteras 1 de enheter som anges 1 avtalen och i
MWh.

Ankomstfonstren ska rapporteras i form av leveransdatum uttryckta 1 UTC-
format.

Leveransstillet ska ange en giltig identifierare som fortecknas av Acer
(forteckning O6ver LNG-anldggningar som omfattas av rapportering och
forordning (EU) nr 1227/2011 och kommissionens genomforandeférordning
(EU) nr 1348/2014). Tidsangivelserna ska rapporteras i UTC-format.

I forekommande fall ska prisformeln 1 det langsiktiga avtal fran vilket priset
hérleds rapporteras i sin helhet.

3. Acer ska utfirda riktlinjer om de kriterier som avgdr huruvida en enda
uppgiftslimnare star for en betydande del av de marknadsdata for LNG som ldmnats
in under en viss referensperiod och hur denna situation ska hanteras 1 Acers dagliga
prisbeddmning av och prisriktviarden for LNG.

Artikel 22

Affarskontinuitet

Acer ska regelbundet se 6ver och uppdatera sina metoder for referensprisbedomning av LNG
och prisriktvdrden for LNG samt de metoder som anvénds for rapportering av marknadsdata
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och offentliggérandet av Acers prisbedomningar av LNG och prisriktvarden for LNG, med
beaktande av synpunkter frdn dem som lamnar marknadsdata.

Avsnitt 3
Artikel 23
Marknadskorrigeringsmekanism
1. Radet far pé forslag av kommissionen anta ett beslut om en tillfallig mekanism for att
begréinsa perioder med alltfor hoga gaspriser.
2. Det beslut som avses 1 punkt 1 ska
a) faststilla en dynamisk marknadskorrigeringsmekanism for

g)
h)

naturgastransaktioner pa Title Trading Facility (TTF), den virtuella
handelsplats som drivs av Gasunie Transport Services B.V. och till vars
korrigerade spotpris andra gashandelsplatser 1 unionen kan kopplas till via en
dynamisk priskorridor,

inte pdverka OTC-handeln med gas,

inte dventyra unionens forsorjningstrygghet for gas,

beakta vilka framsteg som gors mot mélet om gasbesparingar,
inte leda till en total 6kning av gasforbrukningen,

utformas pa ett sddant sétt att det inte forhindrar marknadsbaserade floden av
gas inom EU,

inte inverka pa energiderivatmarknadernas stabilitet och ordnade funktion, och

beakta gasmarknadspriserna pd de olika organiserade marknadsplatserna i
unionen.

Artikel 24

Upphiivande av marknadskorrigeringsmekanismen

Rédet ska omedelbart, i enlighet med ett forslag frain kommissionen och efter en eventuell
rekommendation frdn Acer, anta ett beslut om att upphdva marknadskorrigeringsmekanismen
om orsakerna till inforandet inte ldngre ar giltiga, sédrskilt avseende perioder med alltfor hoga
gaspriser, eller om oavsiktliga marknadsstorningar uppstdr som inverkar negativt pa
forsorjningstryggheten och flodena inom EU. Marknadskorrigeringsmekanismen ska endast
tillimpas sé linge denna forordning ar i kraft.

KAPITEL IV - ATGARDER I HANDELSE AV EN GASKRIS

Avsnitt 1

Tilldelningsmekanism i hiindelse av en kris pa regional niva eller unionsniva

Artikel 25

Forslag om en tilldelningsmekanism

1. Radet far, pd forslag av kommissionen, anta ett beslut om en mekanism for
prissittning som overensstimmer med standardvillkoren for solidaritetsarrangemang,
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och om tilldelning av gaskapacitet for att forsorja medlemsstater f6r vilka en kris pa
regional nivd eller unionsniva har tillkdnnagivits 1 enlighet med artikel 12.1 i
forordning (EU) 2017/1938.

Beslutet ska sékerstélla att tillgdngen till tillgdngliga gaskéllor fordelas pa lampligt
sitt mellan medlemsstaterna vid betydande avbrott 1 gasleveranserna som paverkar
en hel region.

Artikel 26

Krishanteringsgruppens deltagande

Forslaget ska involvera den krishanteringsgrupp som avses i artikel 12.4 1 férordning (EU)
2017/1938 vid inrdttande och genomforande av tilldelningsmekanismen.

SV

Avsnitt 2

Gassolidaritet for elforsorjning, samhiillsviktiga industrier och skyddade kunder

Artikel 27
Utokning av solidaritetsskyddet

till att omfatta kritisk gasvolym for forsorjningstrygghet for elproduktionen

En solidaritetsitgdard i1 enlighet med artikel 13.1 och 13.2 1 forordning (EU)
2017/1938 ska endast tillimpas om den begirande medlemsstaten inte har kunnat
ticka

a)  underskottet i gasforsorjning till sina solidaritetsskyddade kunder, eller

b)  den kritiska gasvolym for forsorjningstrygghet for elproduktionen som anges i
bilaga 1, trots tillimpningen av den dtgidrd som avses 1 artikel 11.3. Villkoren
som anges 1 artikel 13.3 b—d ska tillampas.

De medlemsstater som &r skyldiga att visa solidaritet enligt artikel 13.1 eller 13.2 1
forordning (EU) 2017/1938 ska ha rétt att fran solidaritetserbjudandet dra av

a) leveranser till deras skyddade kunder i den utstrickning visentliga volymer
paverkas, och

b) leveranser av kritisk gasvolym for forsorjningstrygghet for elproduktionen.

Den kritiska gasvolymen for forsorjningstrygghet for elproduktionen ska inte
Overstiga de volymer som anges i bilaga 1. Om en medlemsstat kan visa att en storre
gasvolym krévs for att undvika en elkris i denna medlemsstat far kommissionen,
efter en vederborligen motiverad begéran, besluta om att tillita avdrag for storre
volymer.

Artikel 28
Atgirder for att minska efterfragan avseende skyddade kunder

Medlemsstater far i undantagsfall och under tillimpningsperioden for denna
forordning vidta atgérder for att minska icke nddviandig forbrukning hos skyddade
kunder, sdsom dessa definieras i artikel 2.5 i forordning (EU) 2017/1938, sérskilt nér
ett tillkdnnagivande har gjorts om nagon av krisnivaerna i enlighet med artiklarna
11.1 och 12 i forordning (EU) 2017/1938 eller om unionsberedskap i enlighet med
forordning (EU) 2022/1369. Sidana atgirder ska begrdnsas till icke nddvéindig
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anvindning av gas och beakta de delar som anges 1 artikel 6.2 i radets forordning
(EU) 2022/1369 av den 5 augusti 2022 om samordnade atgidrder for att minska
efterfrdgan pa gas.

2. Forbrukningen hos utsatta kunder, sdsom dessa definieras av medlemsstaterna i
enlighet med artikel 3.3 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas, ska under
inga omstidndigheter minskas och medlemsstaterna ska inte stinga av skyddade
kunder till foljd av tillimpningen av punkt 1.

Artikel 29
Skyddsatgérder for grinséverskridande floden

Om kommissionen i enlighet med artikel 12.6 forsta stycket i forordning (EU) 2017/1938
begdr att otillborliga begridnsningar av griansdverskridande gasfloden eller tilltrdde till
gasinfrastruktur eller atgdrder som dventyrar gasforsorjningen i en annan medlemsstat ska
avslutas, ska den behoriga myndigheten enligt definitionen 1 artikel 2.7 1 forordning (EU)
2017/1938 eller medlemsstaten dndra sina atgirder eller vidta &tgirder for att sidkerstélla
overensstimmelse med artikel 12.5 1 forordning (EU) 2017/1938. Forfarandet enligt
artikel 12.6 andra stycket i den forordningen ska inte tillimpas.

Avsnitt 3

Regler for vidtagande av solidaritetsatgiirder

Artikel 30

Tillfallig utvidgning av solidaritetsskyldigheterna till att omfatta medlemsstater som har
LNG-anliggningar

1. Skyldigheten att vidta solidaritetsdtgérder 1 enlighet med artikel 13.1 i forordning
(EU) 2017/1938 ska inte bara gélla medlemsstater som ér direkt sammanldankade med
den begidrande medlemsstaten utan dven medlemsstater som har LNG-anldggningar,
forutsatt att den nodvéindiga infrastrukturen fOr att transportera gasen till den
begirande medlemsstaten ér tillgdnglig.

2. Medlemsstater som har LNG-anldggningar och som inte dr direkt sammanldnkade
med en begirande medlemsstat far bilateralt komma Overens med andra
medlemsstater om de nddvidndiga tekniska, réttsliga och  finansiella
solidaritetsarrangemang som dr tillimpliga pa visandet av solidaritet.

3. Standardreglerna for vidtagande av solidaritetsitgérder i enlighet med artikel 31 ska
dven tillimpas pd@ medlemsstater som inte &r direkt sammanlinkade med den
begirande medlemsstaten om ett bilateralt arrangemang inte har ingatts vid den
tidpunkt da en solidaritetsbegdran mottas.

Artikel 31
Standardregler for solidaritetsitgiirder

1. Om tva medlemsstater inte har kommit 6verens om de nédvéndiga tekniska, réttsliga
och finansiella arrangemangen i enlighet med artikel 13.10 i1 forordning (EU)
2017/1938 (solidaritetsavtalet), ska gasleveranser i1 enlighet med skyldigheten i
artikel 13.1 i en krissituation omfattas av villkoren i denna artikel.
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Ersdttningen for solidaritetsatgdrden enligt artikel 13.8 1 forordning (EU) 2017/1938
fir inte Overstiga skéliga kostnader. Den ska under alla omstindigheter omfatta
foljande:

a)  Priset i den medlemsstat som visar solidaritet.
b)  Kostnader for lagring och transport till leveransstéllet.

¢)  Andra kostnader, om den begirande medlemsstaten och den medlemsstat som
visar solidaritet har kommit dverens om detta.

Savida inte den begirande medlemsstaten och den medlemsstat som visar solidaritet
kommer Overens om ett annat pris ska priset pa den gas som levereras till den
begirande medlemsstaten motsvara det genomsnittliga marknadspriset i den
tillhandahéallande medlemsstaten under de 30 dagar som foregatt solidaritetsbegéran,
eller motsvarande genomsnittliga marknadspris pa narmast tillgdngliga bors, virtuella
handelsplats eller pa en 6verenskommen marknadsplats under den senaste manaden.

Medlemsstater som begér solidaritet ska béra kostnaderna for transport och lagring.
Den begirande medlemsstaten och den medlemsstat som visar solidaritet fir komma
Overens om ytterligare kostnader och villkor.

Sévida inte den begidrande medlemsstaten och den medlemsstat som visar solidaritet
kommer &verens om andra erséttningsvillkor ska den ersittning som betalas i
enlighet med artikel 13.8 1 forordning 2017/1938 inte omfatta

a)  kostnader for ekonomiska eller andra skador som uppstar till f6ljd av pabjuden
frdnkoppling av fast last for kunder i samband med solidaritetsdtgirden,

b)  kostnader for rittsliga forfaranden eller skiljeforfaranden 1 den
solidaritetsgivande medlemsstaten.

Erséttningen for de gasvolymer som levereras 1 samband med en solidaritetsbegéran
enligt artikel 13.8 1 f6rordning (EU) 2017/1938 ska betalas direkt av den
solidaritetsbegirande medlemsstaten till den solidaritetsgivande medlemsstaten eller
till den enhet som den sistndmnda anger i sitt solidaritetserbjudande.

Den medlemsstat till vilken begiran om en solidaritetsatgird riktas ska vidta
solidaritetsdtgidrderna sd snart som mojligt och senast [3] dagar efter begidran. En
medlemsstat far vdgra att vidta en solidaritetsatgird gentemot en medlemsstat som
begér solidaritet endast om den kan visa att den

a) inte sjdlv har tillrdckligt med gas for att forsorja sina solidaritetsskyddade
kunder eller for den kritiska gasvolymen for forsorjningstrygghet for
elproduktionen, eller

b) inte har tillricklig sammanldnkningskapacitet enligt artikel 13.7 i forordning
2017/1938 och inte har mgjlighet att tillhandahalla LNG.

Utover de standardregler som foreskrivs i denna artikel far medlemsstaterna komma
Overens om tekniska arrangemang for och samordning av solidaritetstgérderna.

Bestdmmelserna 1 denna artikel ska inte paverka befintliga arrangemang for siker
och tillforlitlig drift av gassystemet.

50

SV



SV

Artikel 32
Forfarande for solidaritetsatgiirder om det inte finns nigot solidaritetsavtal

1. Den medlemsstat som begdr solidaritetsatgdrder i1 enlighet med artikel 13 i
forordning (EU) 2017/1938 ska utfirda en solidaritetsbegéran till en annan
medlemsstat och ange atminstone f6ljande information: begédrda gasvolymer,
information om gastryck, energivérde, leveransstille, tidpunkt for den forsta mojliga
leveransen och forvéntad leveranstid.

2. Solidaritetsbegidran ska skickas samtidigt till medlemsstater som potentiellt har
mojlighet att vidta solidaritetsatgédrder, till kommissionen och till de nationella
krisledare som utsetts i enlighet med artikel 10.1 g i forordning (EU) 2017/1938.

3. Den medlemsstat som tar emot en solidaritetsbegidran ska skicka ett svar som anger
den volym som kan levereras till de leveransstéllen och vid den tidpunkt som anges i
begdran, inbegripet den volym som fOljer av eventuella inskrdnkningar eller
ibruktagande av strategiska lager om den volym som kan tillhandahéllas genom
frivilliga marknadsatgérder ar otillracklig.

4. Solidaritetsbegiran ska lamnas in minst 24 timmar fore den angivna tidpunkten for
leveransen. Solidaritetsbegéran ska besvaras inom 24 timmar. Mottagandet av
begdran ska, liksom den volym som angetts av den begidrande medlemsstaten,
bekriftas minst 24 timmar fore den angivna tidpunkten for leverans.

5. Begiran far lamnas in for en period pé en eller flera dagar och svaret ska motsvara
denna period.

6. Om  flera  medlemsstater  vidtar  solidaritetsitgdrder = och  bilaterala
solidaritetsarrangemang har inrittats med en eller flera av dem ska i forsta hand
dessa arrangemang gilla mellan de medlemsstater som har kommit dverens bilateralt.
De standardregler som foreskrivs 1 denna artikel ska endast tilldimpas i forhallande
till 6vriga medlemsstater som visar solidaritet.

7. Kommissionen fir underldtta genomforandet av solidaritetsavtal, ndrmare bestdmt
genom att tillhandahélla en forlaga pa en sdker onlineplattform, for att mojliggdra
overforing i realtid av kdp- och séljbud.

KAPITEL V - SLUTBESTAMMELSER

Artikel 33
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bistds av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011
av den 16 februari 2011 om faststdllande av allminna regler och principer for
medlemsstaternas ~ kontroll ~av ~ kommissionens  utdvande av  sina
genomforandebefogenheter.

2. Nér det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.

Artikel 34
Ikrafttradande och tillimpning
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Denna forordning trdder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning. Artikel 14 ska tillimpas tre ménader efter det att forordningen har
tratt 1 kraft.

Den ska tillimpas under en period pa ett ar frdn och med ikrafttrddandet.

Artikel 35
Oversyn

Senast den 1 oktober 2023 ska kommissionen genomfora en éversyn av denna férordning mot
bakgrund av det allmdnna ldget gillande gasforsorjningen till unionen och ldgga fram en
rapport om de viktigaste resultaten av 6versynen for radet. Kommissionen far pa grundval av
den rapporten foresla en forlangning av denna férordnings giltighet.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Strasbourg den

Pa rddets vignar

Ordforanden
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomriaden

1.3. Forslaget eller initiativet avser

1.4. Mal

1.4.1. Allmdnt/allmdnna mdl:

1.4.2. Specifikt/specifika mal:

1.4.3. Verkan eller resultat som forvintas

1.4.4. Prestationsindikatorer

1.5. Grunder for forslaget eller initiativet

1.5.1. Krav som ska uppfyllas pd kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad
tidsplan for genomforandet av initiativet

1.5.2. Mervirdet av en dtgdrd pa unionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en dtgdrd frdan
unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

1.5.3. Erfarenheter fran tidigare liknande datgdrder

1.5.4. Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter
med andra relevanta instrument

1.5.5. En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd,
inbegripet méjligheter till omfordelning

1.6. Beriknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget
eller initiativet

1.7. Planerad metod for genomférandet

2.  FORVALTNING
2.1. Regler om uppfoljning och rapportering
2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1. Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

2.2.2. Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem
som inrdttats for att begrdnsa riskerna

2.2.3. Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs.
forhdllandet mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som
forvaltas) och en bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid
avslutande)

2.3. Atgirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel

3.2. Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1. Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen

3.2.2. Berdknad output som finansieras med driftsanslag

3.2.3. Sammanfattning av berdknad inverkan pd de administrativa anslagen
3.2.4. Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen

3.2.5. Bidrag fradn tredje part

3.3. Beriiknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Okad solidaritet genom bittre samordning av gasinkdp, utbyte av gas dver grinserna
och tillforlitliga prisriktvirden

Berorda politikomriaden

Politikomrade: Energi

Verksambhet:

EU:s energiplattform
Faststéllande av prisbedomning av/prisriktvirde for LNG
Forslaget eller initiativet avser
X en ny atgird
O en ny atgird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird?’
O en forliingning av en befintlig atgird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgirder mot en
annan/en ny atgird

Mil

Allmdnt/allmdnna mal:

I samband med avbrott 1 gasforsorjningen frdn Ryska federationen aviseras i
meddelandet om REPowerEU utvecklingen av gemensamma inkdpsarrangemang for
gemensamma inkdp av gas, flytande naturgas (LNG) och vétgas.

Dirfor bor detta forslag hjélpa gasforetag 1 medlemsstaterna och de avtalsslutande
parterna i energigemenskapen att fa ytterligare leveranser av LNG och gas i
rorledning for att ersétta bortfallet av gasleveranser frin Ryska federationen. Denna
mekanism bor ocksé skapa en grund for gemensamma inkop av vitgas i framtiden.

Forslaget syftar ocksd till att stirka de befintliga dtgdrderna for hantering av
Overbelastning i1 rorledningar for att ge systemansvariga for gassystem verktyg for att
snabbt reagera pa de fOrdndringar i gasflodena som uppstdr och eventuell
avtalsbetingad &verbelastning. I synnerhet skulle de nya reglerna kunna paskynda
saluforingen av outnyttjad langsiktig kapacitet.

Dessutom &r det av yttersta vikt att optimera absorptionskapaciteten for LNG 1 EU:s
LNG-terminaler och anvindningen av lagringsanliggningar. Det behovs en
Oppenhetsplattform och en organiserad andrahandsmarknad for kapacitet, liknande
dem som finns for transport av gas i rérledning.

Prisriktvirde for LNG

Det finns vidare ett behov av att sorja for en stabil och forutsdgbar prissittning for
LNG-import, som dr oumbdrlig for att ersitta de forsorjningsbrister som orsakas av
det sannolika stoppet for import av rysk gas. Genom detta forslag ges Europeiska

25
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.2.

byrén for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) i uppdrag att utveckla
ett verktyg for objektiva prisbedomningar for EU:s import av LNG genom insamling
av realtidsinformation om samtliga dagliga transaktioner. Detta kommer att ge mer
omfattande information till koparna och 0ka pristransparensen.

Forbittrad forsorjningstrygghet

En integrerad del av EU:s svar pi problemet med forsorjningstrygghet i den
nuvarande utmanande situationen ir att proaktivt minska efterfrigan pa gas
och forbereda oss for eventuella forsorjningsavbrott samtidigt som man
undviker att tomma lagringsanliggningarna. For att pa bésta sitt foregripa och
forbereda oss infor vintern 2023-2024 och for att fylla vira underjordiska lager
upp till 90 %, vilket dverenskoms i forordning (EU) 2022/1032, kommer alla nu
mojliga minskningar av efterfrigan pa gas att vara till nytta. Diarfor bor
giltighetstiden for forordningen om minskning av efterfrigan forlingas efter
augusti 2023 och insatserna for att minska efterfrigan pa gas uppritthillas
dven efter mars 2023.

For att under mellantiden stirka beredskapen infor eventuella kriser under
vintern, och med tanke pa hur viktigt det ir att alla konsumentgrupper bidrar
till att spara gas inom ramen for deras formaga, innehdller detta forslag
bestimmelser som gor det mojligt for medlemsstaterna att undantagsvis vidta
atgirder for att minska skyddade kunders “icke nddvindiga forbrukning”,
forutsatt att det inte minskar skyddet for utsatta konsumenter utan marginal
att minska sin forbrukning och forutsatt att det inte leder till att skyddade
kunder stings av.

Genom detta forslag infors en standardmekanism mellan medlemsstaterna for
att sikerstilla att de hjalper varandra att forsorja solidaritetsskyddade kunder
och kritiska gaseldade kraftverk i en kris som leder till mycket allvarlig
gasbrist. Vidare foreslids det att medlemsstaterna pa vissa villkor far utlésa en
solidaritetsbegiiran om det finns risk for att sidana gaseldade kraftverk som
behovs for att sikerstilla elsystemets tillricklighet inte fir nodvindiga kritiska
gasvolymer.

Slutligen pekar forslaget pa maéjligheten att det uppstir en kris pa unionsniva
eller regional niva med stora avbrott i gasforsorjningen och forsorjningsbrist. I
sidana fall bor unionen vara beredd att snabbt tilliimpa olika
solidaritetsmekanismer pa ett regionalt samordnat sitt for att mildra
krissituationen.

Specifikt/specifika mal:

Specifikt mal nr 1

Att inrdtta en plattform som kommer att genomféra gemensamma ink&p av naturgas
och LNG.

Specifikt mal nr 2

Att stodja arbetet med att undvika Gverbelastning (avtalsbetingad och fysisk) i de
befintliga rorledningarna och EU:s LNG-terminaler.

Specifikt mal nr 3
Att paskynda saluforingen av outnyttjad langsiktig kapacitet 1 gasflodena.
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1.4.3.

1.4.4.

Specifikt mal nr 4

Att inrdtta en oppenhetsplattform och en organiserad andrahandsmarknad for LNG-
kapacitet, liknande dem som finns for transport av gas i rorledning.

Specifikt mal nr 5

Att faststélla en daglig prisbeddmning av/ett dagligt prisriktvarde for LNG som gors
av Europeiska byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer).

Specifikt mél nr 6

Att skapa en standardmekanism for solidaritetsitgirder mellan
medlemsstaterna i en kris som leder till mycket allvarlig gasbrist, och att i detta
sammanhang faststilla specifika bestimmelser for gaseldade kraftverk.

Specifikt mél nr 7

Att gora det mojligt for medlemsstaterna att undantagsvis vidta atgéirder for att
minska skyddade kunders ”icke néodvindiga forbrukning”, forutsatt att det inte
minskar skyddet for utsatta konsumenter.

Specifikt mél nr 8

Att ta itu med mojligheten att det uppstir en Kkris pa unionsniva eller regional
nivi med stora avbrott i gasforsorjningen och forsorjningsbrist, si att unionen
ir beredd att snabbt tillimpa olika solidaritetsmekanismer pi ett regionalt
samordnat sitt for att mildra krissituationen.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Forslaget utgdr en extraordindr atgérd for att effektivisera anvindningen av unionens
gasinfrastruktur 1 en anda av solidaritet och for att bidra till sokandet efter nya kéllor
till och sitt att leverera gas, och vid behov dven vitgas 1 framtiden.

Genom foOrslaget inrittas ett prisriktvirde for LNG, som kommer att ge mer
omfattande information till kdparna och 6ka pristransparensen.

Forslaget stiarker unionens struktur for tryggad gasforsorjning, sé att den ar bittre
rustad att hantera en eventuell krissituation.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.

Specifikt mal nr 1

Inrdttande av plattformen och dess gemensamma anvindning av olika
marknadsaktorer.

Specifikt mal nr 2

Nivan pa dverbelastning (avtalsbetingad och fysisk) i de befintliga roérledningarna
och EU:s LNG-terminaler.

Specifikt mal nr 3
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1.5.
1.5.1.

Forbéttrad saluforing av outnyttjad langsiktig kapacitet 1 gasflodena.
Specifikt mal nr 4

Inrdttande av en Oppenhetsplattform och en organiserad andrahandsmarknad for
LNG-kapacitet, liknande dem som finns for transport av gas i rérledning.

Specifikt mal nr 5

Ett dagligt offentliggdrande fran Acers sida av en prisbedomning av/ett prisriktvarde
for LNG.

Specifikt mal nr 6

Medlemsstaterna ska kunna hantera en kris som leder till mycket allvarlig
gasbrist genom en standardmekanism for solidaritetsatgirder.

Specifikt mél nr 7

Att medlemsstaterna definierar skyddade kunders ”icke nodvindiga
forbrukning” pa ett siadant sitt att det inte minskar skyddet for utsatta
konsumenter.

Specifikt mél nr 8

Medlemsstaternas forméga att agera pa ett regionalt samordnat sitt for att
mildra en Krissituation.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Med beaktande av energikrisens dimensioner och omfattningen av dess sociala,
ekonomiska och finansiella effekter anser kommissionen det ldmpligt att agera
genom en forordning med allmén rickvidd som &r direkt och omedelbart tillamplig.
Detta skulle leda till en omedelbar, enhetlig och unionsomfattande
samarbetsmekanism.

Forslaget kommer att kriva ytterligare resurser hos GD Energi, GD Konkurrens och
Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer).

I forslaget anges 1 synnerhet nya uppgifter for Acer nar det géller att faststédlla och
offentliggora en daglig prisbedomning av LNG och ett dagligt prisriktvarde for LNG.
Acer kommer att behova folja losco-principerna for prisrapporteringsorgan, vilket
kraver erfarna bedomare, kontinuitet och eftertrddarplanering, tillsyn av bedomare,
verifieringskedjor och hantering av klagomadl. Ytterligare 5 heltidsekvivalenter
kommer att behovas 1 form av 5 tillfalligt anstéllda for att uppfylla losco-kraven.

De nya tillfélligt anstdllda behovs for att ge vigledning om intradagsrapportering for
LNG, inbegripet kop- och siljbud, {for att sdkerstélla datakvaliteten hos rapporterade
LNG-uppgifter och for att folja bista praxis frdn andra prisrapporteringsorgan som
foljer losco-principerna — en kontinuerlig uppgift som i nuldget inte kan fullgoras av
befintliga resurser inom Acer. Prisbeddmningar enligt losco-principerna faststills av
en forsta rapportor som tiacker den specifika marknaden, granskas kollegialt av en
andra rapportdr och ska alltid godkénnas av en seniorrapportdr eller utgivare fore
offentliggdrandet. Reservrutiner krivs for att sidkerstélla kontinuitet 1 verksamheten
och klagomélsforfaranden maéste hanteras péd ett oberoende sdtt. Denna process for

58

SV



SV

1.5.2.

1.5.3.

kollegial granskning av prisbedomningar maste finnas pa plats for att sdkerstilla att
forfaranden och metoder for prisséttning tillimpas korrekt och konsekvent i enlighet
med losco-principerna och for att sidkerstilla de offentliggjorda prisernas integritet
och kvalitet.

Acer behover ocksd ytterligare resurser for 1) konsulttjdnster for att utveckla
metoden for prisbeddmningar under det forsta aret, 2) it-konsulter for att anpassa
Acers it-rapporteringssystem fran den nuvarande insamlingen av uppgifter i
efterhand enligt Remit till den insamling och analys av kop- och séljbud och
transaktioner inom dygnet som krdvs enligt den nya réttsakten, 3) sidkerstidllande av
verifieringskedjan, 4) externa revisioner av konsulter fran och med det andra
genomforandedret och 5) it-infrastruktur och it-anvéndarstod fran och med det andra
genomforandearet, baserat pa antagandet att det kommer att vara mojligt att
ateranvanda/uppgradera den nuvarande Remit-infrastrukturen.

Mervdrdet av en atgdrd pd unionsnivda (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en dtgdrd fran
unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Den exceptionella minskningen av naturgasleveranserna fran Ryska federationen till
medlemsstaterna kriver ett samordnat svar frdn EU. De ryska gasleveranserna har
minskat betydligt, till 9 % av vér gasforsorjning i rorledning i september 2022 och
till 14 % ndr LNG medréknas, jimfort med en andel pd 41 % for gas 1 rorledning och
45 % ndar LNG medriknas 2021.

Detta forslag bor hjdlpa medlemsstaterna och de avtalsslutande parterna i
energigemenskapen samt deras gasforetag att fa ytterligare leveranser av LNG och
gas 1 rorledning for att ersétta bortfallet av gasleveranser frdn Ryska federationen.
Utover minskad efterfrigan pa gas, energieffektivitetsitgirder och utbyggnad av
fornybara energikéllor kommer denna brist att behdva tidckas genom inkdp frén
ytterligare gaskéllor, mestadels LNG.

Denna mekanism kan ocksd tjana som en grund for gemensamma inkGp av vétgas 1
framtiden.

Acers faststillande av en prisbeddmning av/ett prisriktvirde for LNG kommer att ge
mer omfattande information till koparna och 6ka pristransparensen.

Bestimmelserna om en forstirkt ram for tryggad gasforsorjning skulle gora det
mojligt att béittre hantera eventuella framtida kriser pa ett samordnat séitt och i
en anda av solidaritet, och pa sa sitt skapa mervérde ur ett socialt, ekonomiskt
och politiskt perspektiv.

Erfarenheter frdan tidigare liknande dtgdrder

Erfarenheterna av gemensamma inkOop pd naturgasomradet dr ganska begrdnsade.
Erfarenheterna av gemensamma inkdp av covid-19-vacciner visade sig dock vara
anvindbara. Det dr dock viktigt att betona att vacciner inkdptes av medlemsstaterna
och att gas maste kopas av foretag. Detta medfor sirskilda utmaningar.
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1.5.4.

1.5.5.

Acer har omfattande erfarenhet av att samla in och behandla marknadsdata inom
ramen for forordning (EU) nr 1227/2011 och kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 1348/2014 (Remit).

Bestimmelserna om en forstirkt ram for tryggad gasforsorjning bygger pa
erfarenheterna frin genomfoérandet av det nuvarande regelverket och det
beredskapsarbete som utforts under 2022.

Forenlighet med den flerdariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Forslaget dr forenligt med den flerdriga budgetramen, d&ven om det kommer att kridva
omfordelningar inom rubrik 1 ndr det géller bidraget till Acer. De driftsanslag som
kravs av GD Energi kommer att tickas av de befintliga anslagen i budgetposterna for
GD Energi.

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

De ytterligare personalresurserna behdvs for nya permanenta uppgifter for en tryggad
gasforsorjning och for inforandet av ett konsortium for gasinkop som dr forenligt
med konkurrensritten, samtidigt som de befintliga uppgifterna inte kommer att
minska inom Overskadlig framtid. Inom ramen for den nuvarande flerariga
budgetramen maste dock kommissionen arbeta med en stabil personalstyrka, och
omfordelning méste dérfor ske inom institutionen.
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1.7.

Beriaknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet
X begriansad varaktighet

— X verkan frdn och med [dagen fOr ikrafttrddande] till och med [tvd ar efter
ikrafttrddandet]

— X Budgetkonsekvenser frdn och med 2022 till och med 2027 for
atagandebemyndiganden och frdn och med 2022 till och med 2028 for
betalningsbemyndiganden.

[] obegrinsad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— berdknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad metod for genomforandet?6

X Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— X av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— av genomforandeorgan
L] Delad forvaltning med medlemsstaterna

X Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingdr i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— X organ som avses 1 artiklarna 70 och 71 i budgetforordningen

— [ offentligrittsliga organ

— [ privatréttsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [0 organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts genomforandet av sdrskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundlidggande rittsakten

— Vid fler éin en metod, ange kompletterande uppgifier under ”Anmdrkningar”.

Anmérkningar

26

Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hdnvisningar till respektive

bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

De uppgifter som genomfors direkt av GD Energi och GD Konkurrens kommer att
folja den arliga planerings- och dvervakningscykeln pé det sétt som denna genomfors
av kommissionen och genomforandeorganen, inbegripet resultatrapportering genom
GD Energis och GD Konkurrens arliga verksamhetsrapporter.

Dessutom kommer mekanismens resultat att dvervakas i enlighet med artikel 5 i
forslaget.

Forslaget innehaller ocksa sdrskilda rapporteringskrav i artikel 6c.

I linje med sin budgetforordning maste Acer i samband med sitt programdokument
lamna ett arligt arbetsprogram med uppgifter om resurser, savdl ekonomiska som
personalméssiga, for varje verksamhet som utfors. Acer rapporterar manadsvis till
GD Energi om budgetgenomforandet, inbegripet ataganden, och betalningar per
budgetavdelning, samt vakansgrad per personaltyp. GD Energi dr direkt representerat
1 Acers styrande organ. Genom sina foretrddare i styrelsen kommer GD Energi vid
varje mote under d&ret att informeras om anvindningen av budgeten och
tjansteforteckningen.

Slutligen, och dven 1 linje med budgetforordningen, omfattas Acer av rliga krav pa
rapportering om verksamhet och resursanviandning genom styrelsen och dess arliga
verksamhetsrapport.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Kommissionen kommer genom tjénstekontrakt eller andra direkt forvaltade
instrument att finansiera inrdttandet av mekanismen av den enhet som kommer att
genomfora gemensamma inkop. Kommissionen, eller den enhet som genomfor
gemensamma inkdp, kommer dock inte att kopa gas for de deltagande foretagens
rakning.

Kommissionen kommer att strdva efter att vélja ut denna enhet bland befintliga
plattformar for energiutbyte och kapacitetstilldelning. Utgifterna kommer att
genomforas genom direkt forvaltning, med full tillimpning av bestimmelserna i
budgetforordningen. Kontrollstrategin for upphandlingar och bidrag inom GD Energi
omfattar sérskilda réttsliga, operativa och finansiella forhandskontroller av
forfarandena (inbegripet for upphandlingsforfaranden och, om ldmpligt, en 6versyn
av den rddgivande kommittén {6r upphandling och kontrakt) samt av
undertecknandet av kontrakt och avtal. Dessutom ir utgifter for upphandling av varor
och tjanster foremal for forhands- och, vid behov, efterhandskontroller och
finansiella kontroller.

Nar det giller prisbedomningar av LNG och prisriktvirden for LNG och utifrn
Acers sakkunskap dr det mer kostnadseffektivt att tilldela den nya uppgiften till en
befintlig byra som redan arbetar med liknande uppgifter. GD Energi har faststéllt en
kontrollstrategi for att hantera sina forbindelser med Acer som del av kommissionens
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

ram for internkontroll frdn 2017. Acer reviderade och antog sin egen ram for
internkontroll i december 2018.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Nér det giller genomforandet av uppgifterna i samband med inrdttandet av
mekanismen &dr de identifierade riskerna kopplade till anvdndningen av
upphandlingsforfaranden: forseningar, tillgdng till uppgifter, aktuell information till
marknaden osv. Dessa risker omfattas av budgetforordningen och mildras genom den
uppsittning interna kontroller som GD Energi genomfor for upphandlingar till detta
virde.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhdallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som férvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

GD Energi rapporterar varje ar i sin arliga verksamhetsrapport om kostnaderna for
kontroll av sin verksamhet. Riskprofilen och kostnaderna for kontroller av
upphandlingar ar i linje med kraven.

De uppgifter som GD Energi och GD Konkurrens har tilldelat i samband med
inrdttandet av mekanismen kommer inte att leda till ytterligare kontroller eller nagon
fordndring av kontrollkostnadernas andel. P& ett liknande sdtt fOrvéntas inte
tilldelningen av ytterligare uppgifter till Acers befintliga uppdrag generera nagra
sdrskilda  ytterligare kontroller hos Acer, varfor f{orhéllandet mellan
kontrollkostnaderna och vérdet av de medel som forvaltas kommer att forbli
oforéndrat.

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande  dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. frdn strategin for
bedrdgeribekdmpning.

GD Energi antog 2020 en reviderad strategi for bedriageribekdmpning. GD Energis
strategi  for bedrdgeribekdmpning bygger pd kommissionens strategi for
bedrageribekdmpning och en sdrskild riskbeddomning som genomforts internt for att
identifiera de omraden som dr mest sirbara for bedrdgeri, de kontroller som redan
inforts och de atgdrder som behdvs for att forbéattra GD Energis formaga att
forebygga, uppticka och korrigera bedrageri.

Acer tillampar decentraliserade EU-byraers principer for bedridgeribekdmpning, i
linje med kommissionens forhallningssétt. I mars 2019 antog Acer en ny strategi for
bedrageribekdmpning och upphédvde beslut nr 13/2014 av Acers styrelse. Den nya
strategin, som striacker sig Over en tredrsperiod, bygger pd fo6ljande: en arlig
riskbedomning, forebyggande och hantering av intressekonflikter, interna regler om
visselblasning, policyn och forfarandet for hantering av kinsliga funktioner samt
atgédrder som ror etik och integritet.

Béde Acer-forordningen och de kontraktsbestimmelser som géller for offentlig
upphandling sékerstéller att revisioner och kontroller pa plats kan genomftras av
kommissionens avdelningar, déiribland Olaf, med tillimpning av de
standardbestammelser som rekommenderas av Olaf.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER

3.
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfolid
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den .
flerariga 2 _ ran g enligt artikel
budgetrame Nummer Diff./Icke- fian dEfgg kandidatlan t gra? d 21.2bi
n diff.?’ ande der® e Jeer an budgetforordninge
n
01 0220 04 02 Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
01 02 10 06 Diff. JA NEJ NEJ NEJ
e Nya budgetrubriker som foreslés
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfoljd
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den
flerariga g s enligt artikel
budactrame | Nummer Diff /Icke- | fran Efta- frén frdn 212bi
g . N kandidat- | tredjelédnd : .
n diff. lander linder or budgetférordninge
n
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ

27
28
29

SV

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i véstra Balkan.
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3.2 Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1.  Sammanfattning av berdknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den fleriariga

+3

budgetramen 1 Inre marknaden, innovation och digitalisering
Ar A A A For in s& manga &r som behdvs
. . r r r for att redovisa varaktigheten for
GD: Energi 2022 2023 2024 2025 inverkan pé resursanvindningen TOTALT
(jfr punkt 1.6)
O Diriftsanslag
Atagand (1a) 1,000 1,000
Budgetrubrik® 02 20 04 02 fgancen
Betalningar (2a) 0,500 0,500 1,000
. Ataganden (1b)
Budgetrubrik -
Betalningar (2b)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for sérskilda program?!
Budgetrubrik 3
Ataganden :lglb 1,000 1,000
TOTALA anslag
for GD Energi ) =2a+2b
Betalningar 0,500 0,500 1,000

30
31

Enligt den officiella kontoplanen.

forskningsatgdrder.

SV

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa

av Europeiska unionens program och atgirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
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) Ataganden ) 1,000 1,000
O TOTALA driftsanslag -
Betalningar ) 0,500 0,500 1,000
O TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras ©
genom ramanslagen for sarskilda program
Ataganden =4+6 1,000 1,000
TOTALA anslag
for RURIK 1 Betalningar =5+6 0,500 0,500 1,000
i den flerariga budgetramen
Betalningar =5+6
Rubrik | den flerariza Inre marknaden, innovation och digitalisering
budgetramen
Byrdn  for  samarbete  mellan 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2028 TOTALT
energitillsynsmyndigheter (Acer)
. Ataganden M 0,785 0,785 0,785 0,785 0,785 3,925
Avdelning 1: ;
Betalningar 2 0,785 0,785 0,785 0,785 0,785 3,925
. Ataganden (1) 0,100 0,100 0,100 0,100 0,400
Avdelning 2: -
Betalningar (22) 0,100 0,100 0,100 0,100 0,400
Avdelning 3: Ataganden (32) 1,045 0,102 0,104 0,106 0,108 1,465
Betalningar (3b) 1,045 | 0,1020 0,104 0,106 0,108 1,465
=1+la
TOTALA anslag Ataganden +3a 1,830 0,987 0,989 0,991 0,993 5,790
for Byran for samarbete mellan e
energitillsynsmyndigheter (Acer) Betalningar i 1,830 0,987 0,989 0,991 0,993 5,790
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Rubrik i den flerariga

7 ” Administrativa utgifter”
budgetramen g

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in 1 bilagan till finansieringsoversikt
for rattsakt (bilaga V till de interna bestimmelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samrdden mellan kommissionens
avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for TOTALT
2022 2023 2024 2025 inverkan pa resursanviandningen
(jfr punkt 1.6)
GD Energi
O Personalresurser 1,413 1,413 1,413 1,413 5,652
O Ovriga administrativa utgifter 0,030 0,030 0,030 0,030 0,120
TOTALT GD Energi Anslag 1,443 1,443 1,443 1,443 5,772
GD Konkurrens
O Personalresurser 0,314 0,314 0,314 0,314 1,256
O Ovriga administrativa utgifter 0,000 | 0,000 {0,000 | 0,000 0,000
TOTALT GD Konkurrens Anslag 0,314 0,314 0,314 0,314 1,256
TOTALA anslag 1,757 1,757 1,757
v (summa &dtaganden =
' foroRUBRIK 7 summa betalningar) 1,757 7,028
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 TOTALT
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TOTALA anslag Ataganden 2,757 3,587 2,744 2,746 0,991 0,993 13,818
for RURIKER 1-7
. o - . 1,757 4,087 3,244 2,746 0,991 0,993
i den flerariga budgetramen Betalningar 13,818
3.2.2.  Berdknad output som finansieras med driftsanslag
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga ar som behdvs for att redovisa
ir né-rl n}fZ né-; varaktigheten for inverkan pa TOTALT
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
Ange mal och
output OUTPUT
Geno
18 3 | msnitt — — — — — — —
Typ liga g Kostn. g Kostn. g Kostn. g Kostn. g Kostn g Kostn. ‘g Kostn. Totallt kTotal
kostna | < < < < < < < anta ostnad
der
SPECIFIKT MAL nr 13...
- Output
- Output
- Output
Delsumma for specifikt mél nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2...
- Output
Delsumma for specifikt mél nr 2

32
33

SV

Maél som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.

Output som ska anges &r de produkter eller tjdnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
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TOTALT
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3.2.3.  Berdknad inverkan pa Acers personalresurser
3.2.3.1. Sammanfattning
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar
2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Ti”fa”éitg;lsmda 0,785 0,785 0,785 0,785 0,785 3,925
Tillfalligt anstéllda
(AST)
Kontraktsanstéllda
Utstationerade
nationella experter
TOTALT 0,785 0,785 0,785 0,785 0,785 3,925
Personalbehov (i heltidsekvivalenter):
Ar Ar Ar Ar Ar
2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Tillfalligt anstdllda
(AD) 5 5 5 5 5 5
Tillfalligt anstéllda
(AST)
Kontraktsanstdllda
Utstationerade
nationella experter
TOTALT 5 5 5 5 5 5

Rekrytering planeras ske under forsta halvéret 2023.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov for kommissionen

Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i

ansprak

— X Forslaget/initiativet kréver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

n+1

n+2

n+3

For in sd manga &r som behdvs for att redovisa
varaktigheten for inverkan pa
resursanvindningen (jfr punkt 1.6)

TOTALT

RUBRIK 7
i den fleririga
budgetramen

Personalresurser

1,727

1,727

1,727

1,727

6,908

Ovriga administrativa
utgifter

0,030

0,030

0,030

0,030

0,120

Delsumma for RUBRIK

7
i den flerariga
budgetramen

1,757

1,757

1,757

1,757

7,028

Utanfor RUBRIK 7% i
den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Andra anslag
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

1,757

1,757

1,757

1,757

7,028

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tidckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgérden i friga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrénsningar i friga om budgetmedel.

4 Med ér n avses det ar d& forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersdtt n” med det forvéntade forsta
genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for f6ljande éar.
3 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och

atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgérder.
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Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar

n+1

Arn+2

Arn+3

For in sd manga &r som
behdvs for att redovisa
varaktigheten for inverkan pa
resursanvindningen (jfr punkt
1.6)

O Tjinster som tas upp i tjinsteforteckningen (tjinstemin och tillfilligt anstillda)

20 01 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

11

11

11

20 01 02 03 (vid delegationer)

0101 01 01 (indirekta forskningsatgarder)

010101 11 (direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

O Extern personal (i heltidsekvivalenter)*®

20 02 01 (kontraktsanstillda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

. - vid huvudkontoret

XX 01 xx yy zz

- vid delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
som arbetar med indirekta forskningsatgérder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
som arbetar med direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

11

11

11

11

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgdrden 1 fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krévs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet

for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrénsningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av uppdrag:

Tjénstemén och tillfalligt anstéllda

I forslaget anges en forstirkt struktur for tryggad gasforsérjning, med
nya skyldigheter for medlemsstaterna och, pd motsvarande sitt, en
forstarkt roll for GD Energi pé en rad olika omraden:

e Overgripande forvaltning och genomfdrande av forordningen (3
heltidsekvivalenter)

e Utarbetande av ett forslag till en rddsatgard som foreskriver en
mekanism f0r tilldelning av gaskapacitet till medlemsstater for
vilka en kris pé regional nivé eller unionsniva har tillkdnnagetts;
forvaltning och genomforande av forslaget, inbegripet
deltagande av krishanteringsgruppen (2 heltidsekvivalenter).

e Beddmning av medlemsstaternas begidranden om hogre
tilldelning av kritiska gasvolymer (1 heltidsekvivalent).

e Uppfoljning av solidaritetsbegiranden; underlittande av

36
37
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72

[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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genomforandet av solidaritetsavtal (1,5 heltidsekvivalent)
e Administrativt stod (1,5 heltidsekvivalent)

Dessutom anger forslaget en forstirkt roll for GD Konkurrens:
e Att utforma ett inforande av konsortiet for gasinkdp som ar

forenligt med konkurrensratten, vilket kraver diskussioner med
branschen (2 heltidsekvivalenter)

Extern personal

Ej tillimpligt

SV
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3.24.

3.2.5.

Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen
— X Forslaget/initiativet ar forenligt med den géillande flerariga budgetramen.

— X Forslaget/initiativet krdver omfordelningar under den berdrda rubriken i den
flerariga budgetramen.

Medan GD Energi kommer att anvinda budgetpost 02 20 04 02 Stédverksamhet till
unionens energipolitik och inre energimarknad” for driftsutgifterna i samband med
mekanismen for gemensamma inkdp kommer de uppgifter som tilldelats Acer att
kriva en omfordelning av bidraget till Acer som kompenseras genom
programbudgetposter som forvaltas av GD Energi.

— [ Forslaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerfriga budgetramen revideras®®.

Beskriv behovet av sddana atgirder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
— X innehéller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& ménga ar som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for
n* n+1 n+2 n+3 inverkan pa resursanvdndningen
(jfr punkt 1.6)

Totalt

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering

SV

38

39

Se artiklarna 12 och 13 i radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den
flerariga budgetramen 2021-2027.

Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersdtt ”n” med det forvéntade
forsta genomforandearet (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
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3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna

— X Forslaget/initiativet pdverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sitt:

O
O

Paverkan pa egna medel

Péverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter]

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna*’

Budgetrubrik i den f(ljarfsl(iﬁ P f(is;)iine "
?;E(g); Stdetl)}ldgetens innevarande Ar Ar Ar Ar Fi‘jir ir} sé méir;(gg ir somfbehévs 1t(‘o'r atto
: budgetéret n 0+l nt+2 n+3 redovisa Va{a tlg eten .or mverkan pa
resursanvéandningen (jfr punkt 1.6)
Artikel .............

For inkomster avsatta for sirskilda dandamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anviints for att berikna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

40

Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbdrdskostnader.
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