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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

OZADJE PREDLOGA
Razlogi za predlog in njegovi cilji
OdZzivi na spreminjajoce se razmere

Neizzvana vojaska agresija Rusije na Ukrajino in rusko izsiljevanje pri oskrbi z energijo sta
razkrila odvisnost Unije od ruskih fosilnih goriv, dala na preizkusnjo nasa orodja za
zagotavljanje zanesljivosti oskrbe in povzrocila, da so cene energije visoke kot Se nikoli.

V zadnjem letu je Komisija predstavila in izvedla ve¢ pobud, pri ¢emer je postopoma
prehajala od zagotavljanja smernic drzavam c¢lanicam na oblikovanje celostne strategije za
zanesljivost oskrbe', ki bo po potrebi podprta s pravnimi instrumenti. To je nedavno
vkljuevalo nujno posredovanje za re§evanje vprasanja visokih cen energije,” ki je na
primer vklju¢evalo usklajeno zmanjSanje odjema elektri¢ne energije (zlasti v konicah),
izboljSan nabor orodij drzav €lanic za za§¢ito potrosnikov in podjetij pred visokimi cenami
energije ter solidarnostni prispevek za sektor fosilnih goriv.

Komisija in drzave ¢lanice so na podlagi sporocila o nacrtu REPowerEU pozvale k
vzpostavitvi energetske platforme EU?, da bi zagotovili zanesljivost oskrbe. Ta platforma bi
morala v duhu solidarnosti podpirati drzave ¢lanice in pogodbenice Energetske skupnosti ter
njihova podjetja plinskega gospodarstva pri pridobivanju dodatnih dobav UZP in plina iz
plinovodov, s katerimi bi nadomestili manjkajoc¢e dobave ruskega plina.

Potreba po nadaljnjem nujnem ukrepanju

Sedanje razmere povzroCajo gospodarske in socialne tezave ter mocCno obremenjujejo
drzavljane in gospodarstvo. Zaradi naraScajocih stroSkov energije se zmanjSuje kupna mo¢
drzavljanov* in upada konkurenénost podjetij’. Nezadostna oskrba s plinom in elektri¢no
energijo ter relativno neelasticno povprasevanje po energiji sta povzrocila znatno zviSanje
cen in nestanovitnost cen plina in elektricne energije v EU. Nacionalni ukrepi za
zaustavitev teh gibanj lahko povzro€ijo razdrobljenost notranjega trga in morda ne
zagotavljajo solidarnosti.

Hkrati sta izsiljevanje z oskrbo s plinom in manipulacija trgov s strani Ruske federacije z
namernimi motnjami pretoka plina povzro€ila strmo zviSevanje cen energije v Uniji, kar Skodi
gospodarstvu v Uniji in resno ogroza zanesljivost oskrbe. Zato je potreben usklajen in hiter
odziv EU. Dobave ruskega plina so se obcutno zmanjsale, in sicer se je septembra 2022 nasa
oskrba z ruskim plinom prek plinovodov zmanjsala na 9 % oziroma 14 %, ¢e se upoSteva
utekocinjeni zemeljski plin (UZP), medtem ko je leta 2021 znaSala 41 % oziroma 45 %, ¢e se
uposteva UZP. Z domnevno sabotazo plinovoda Severni tok 1 naras¢a potreba po hitrem in

! Komisija je oktobra 2021 predlagala nabor orodij za cene energije, marca in maja 2022 sporocilo in

nacrt za REPowerEU, vkljucno z zakonodajnimi predlogi v okviru sveznja ,,Pripravljeni na 55%, uredbo
o skladis¢enju plina, nacrtom ,Var€ujmo s plinom za varno zimo“ z uredbo o zmanjSanju
povprasevanja po plinu in uredbo o izrednih ukrepih glede visokih cen elektricne energije.

Predlog uredbe Sveta o nujnem posredovanju za obravnavo visokih cen energije, 14. septembra 2022,
COM(2022) 473.

3 COM(2022) 230 final.

Nedavne publikacije Eurostata kazejo, da je energija avgusta 2022 predstavljala priblizno polovico
odstotnih tock od 9,1-odstotne skupne letne inflacije v euroobmocju.

Razlika v cenah za industrijo med EU in Kitajsko se je na primer v drugem cetrtletju leta 2022 v
primerjavi z drugim cetrtletjem leta 2021 povecala za 42 odstotnih tock za elektricno energijo oziroma
60 odstotnih tock za plin; v primerjavi z Zdruzenimi drzavami je cenovna vrzel Se veliko vecja.
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trajnem nadomescanju koli¢in ruskega plina. Poleg zmanjSanja povprasevanja, ukrepov za
energijsko ucinkovitost in povecanja uporabe obnovljivih virov energije bo treba vrzel v
oskrbi, kadar ni na voljo drugih na¢inov nadomestitve, zapolniti tako z nabavo enakovrednih
koli¢in plina, predvsem UZP, pri drugih dobaviteljih.

V primerjavi s to zimo bi podjetja lahko imela naslednjo zimo (2023/2024) hude tezave pri
soocanju z dvema dodatnima izzivoma v zvezi s polnjenjem skladiS¢ plina. Prvi¢, zelo
verjetno je, da bo glede na trenutne politi¢ne razmere v EU iz Rusije po plinovodu prispelo
manj plina iz plinovodov, najverjetneje pa sploh ni¢. Drugi¢, cilj je napolniti 90 %
zmogljivosti EU za skladiS¢enje plina v primerjavi z 80 % za to zimo, kot je doloceno v
Uredbi (EU) 2022/1032 o skladis¢enju plina. V teh razmerah, pa tudi na podlagi obstojece
zakonodaje in drugih pobud, bi lahko bilo zdruzevanje povprasevanja EU in skupna nabava
koristno orodje za pomo¢ drzavam ¢lanicam pri doseganju krivulj polnjenja in ciljev iz uredbe
o skladiscenju plina.

Cilji tega predloga

Zato Komisija predlaga to nujno uredbo, katere cilj je ublaziti vpliv na ceno plina z
reSevanjem vpra§anja povprasevanja in ponudbe®, zagotavljanjem zanesljivosti oskrbe po vsej
Evropski uniji in krepitvijo solidarnosti.

Uredba vsebuje Stiri glavne elemente, ki bodo usklajeno vplivali na zniZanje cen ter krepitev
solidarnosti in zanesljivosti oskrbe.

Prvi¢, zdruzevanje povprasevanja po plinu v EU in skupna nabava plina bosta EU omogocila,
da izkoristi svojo skupno kupno moc¢ za pogajanja o boljSih cenah, ter tako zmanjSa tveganje,
da bi drzave Clanice na trgu, na katerem je polozaj ze tako tezaven, med seboj tekmovale s
ponudbami in tako viSale cene. IzboljSala bo preglednost in v pomo¢ zlasti manjSim drzavam
¢lanicam, ki so kot kupci v manj ugodnem polozaju. Kratkoro¢ni poudarek na podlagi ¢lena
122 bo na usklajevanju in zdruZevanju povpraSevanja, da se bi pomagali pri polnjenju
skladiS¢ plina za naslednjo sezono polnjenja plina, ki se hitro priblizuje.

Drugic, predlog vsebuje cel sveZenj ukrepov v zvezi s cenami plina, da bi podali reSitve za
pretirane cene ter zagotovili postene cene plina in elektri¢ne energije tudi v kriznih razmerah.
Sedanji predlog daje gotovost glede cene, ki se uporablja v razmerah pomanjkanja plina,
kadar se razglasijo izredne razmere. V njem je predlagana tudi dopolnilna referen¢na vrednost
za oskrbo z uteko€injenim zemeljskim plinom (UZP), da bi zagotovili reprezentativho
referencno vrednost za uvoz utekoCinjenega zemeljskega plina, na katerega ne bi vplivale
ruske manipulacije. Za obvladovanje prekomerne nestanovitnosti na trgih vkljucuje
mehanizme za ublazitev nestanovitnosti na terminskih trgih z mehanizmom obvladovanja
nestanovitnosti cen pri trgovanju znotraj dneva, ki omejuje zelo velike spremembe v kratkem
casovnem obdobju (,,sistem prekinitve trgovanja‘®).

Tretji¢, za skupni pristop k omejevanju cen je potrebna solidarnost po vsej Uniji. Ker nimajo
vse drzave cClanice sklenjenih vzajemnih sporazumov o solidarnosti, Komisija predlaga
ureditve, ki bi se neposredno uporabljale, ¢e takih solidarnostnih sporazumov ne bi bilo.
Predlagala bo tudi razsiritev obveznosti zagotavljanja solidarnostne pomoci na drzave ¢lanice,
ki niso povezane z objekti za UZP. To bo zagotovilo, da bomo pripravljeni in bomo lahko

Poleg tega se ta predlog za reSevanje izzivov v zvezi s cenami plina v EU osredotoca na dejanske cene
plina, namenjen pa je tudi nestanovitnosti cen na trgih energije z uvedbo orodja za dopolnitev
obstojecih mehanizmov za obvladovanje nestanovitnosti in omejitev nenadnih porastov cen.

SL



SL

ukrepali, ¢e bodo ti sporazumi potrebni. Komisija preucuje tudi, ali bi bilo potrebni nadaljnji
predlogi za primere, ko imajo nekatere regije vecje tezave z oskrbo kot druge.

Poleg tega bi bilo treba omogociti nadaljnje zmanjSanje povprasevanja po plinu, hkrati pa
zagotoviti, da bodo potrosniki $e naprej ustrezno zasciteni pred nezadostno oskrbo. EU je ze
okrepila svoja orodja za varCevanje s plinom in elektri¢no energijo. Vendar je treba v najvecji
mozni meri uporabiti dogovorjene predpise, da bi dosegli potrebne cilje glede zmanjsanja
povpraSevanja. To bo pomagalo obvladati nadaljnje motnje v oskrbi s plinom ter zmanjsati
pritisk na mednarodne trge plina in s tem na cene. Komisija bo pozorno spremljala ukrepe za
zmanjSanje povprasevanja in je pripravljena razglasiti stanje pripravljenosti na ravni EU ali
celo revidirati cilje glede zmanjSanja povprasevanja po plinu, ¢e bi se prostovoljni ukrepi za
zmanjSanje povprasevanja izkazali za nezadostne za zagotovitev zadostne oskrbe s plinom
skozi zimo.

Glavni elementi predloga
(1) Skupna nabava in uc¢inkovito delovanje plinske infrastrukture
(a)  Skupna nabava

Ta predlog obravnava ta nujna vprasanja z razvojem zacasnega orodja za skupno nabavo
skladno z zahtevo drzav ¢&lanic’. Obstaja precej$en ¢asovni pritisk, da mora biti to orodje
pripravljeno najpozneje v zacetku pomladi 2023, zlasti pa pred naslednjo sezono polnjenja
skladiS¢. Glede na to predlagamo CimprejSnjo dolocitev glavnih nacel skupne nabave na
podlagi ¢lena 122, zato bi bilo treba nekatere od teh elementov uporabljati zacasno.

V predlogu za skupno nabavo se doloca postopek, ki je sestavljen iz dveh stopenj: najprej
zdruzitev povprasevanja po zemeljskem plinu; nato morebitna skupna nabava v okviru
energetske platforme.

(1)  Prva stopnja: zdruzitev povprasevanja

Na prvi stopnji bi podjetja, ki kupujejo plin, zdruzila povpraSevanje s pomocjo izvajalca
storitev, ki bi organiziral ta postopek in za katerega je Komisija v ta namen sklenila pogodbo
po postopku za oddajo javnega narocila. Podjetja lahko svoje povprasevanje po plinu (glede
kolicine, ¢asa dobave, trajanja in kraja) predloZijo izvajalcu storitev preko informacijskega
orodja za zbiranje teh podatkov. Izvajalec storitev bi te podatke ob ustreznem varstvu zaupnih
informacij objavil na svoji spletni strani in v okviru postopka javnega razpisa zbral ponudbe
za koli¢ine zemeljskega plina, ki bi ustrezale zdruZenemu povpraSevanju. Ta korak bi bil
neobvezen, vendar bi morale drzave Clanice — glede na pomembnost polnjenja skladis¢ —
zahtevati, da njihova podjetja v postopek zdruZevanja povpraSevanja vkljucijo koli¢ine, ki
ustrezajo vsaj 15 % (priblizno 13,5 milijarde kubi¢nih metrov za celotno EU) njihovih zahtev
za polnjenje skladis¢ za naslednje leto®. Druzbe, ki so sodelovale pri zdruZevanju
povpraSevanja na podlagi obveznosti, bi se lahko Se vedno odlocile, ali bodo po postopku
zdruZevanja plin dejansko nabavile ali ne. Poleg tega ni nujno, da bi se nabavljeni plin
uporabljal za polnjenje skladiSc.

Zlasti glede na pomen polnjenja skladiS¢ v prihodnjem letu bi ta mehanizem skupne nabave
plina izkoristil trzni vzvod na podlagi skupne nabave ter bi pomagal ublaZiti negotovosti in
neobicajno visoke cene, ki so bile zabelezene v letoSnji zadnji sezoni polnjenja.

Kot je predvidel Evropski svet [navedba sklepnih ugotovitev], bi morale imeti moznost za sodelovanje
v energetski platformi tudi pogodbenice Energetske skupnosti.

2023/24 uporablja enakovredna obveznost.
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Glede na potrebo po nujnosti bi moral biti izvajalec storitev obstojece podjetje, ki podrobno
pozna trge energije in ustrezna orodja informacijske tehnologije in je strokovno usposobljeno
za opravljanje teh nalog. Pri skupni nabavi lahko sodelujejo podjetja iz pogodbenic
Energetske skupnosti (Zahodni Balkan, Ukrajina, Moldavija in Gruzija).

(1)) Druga stopnja: usklajena nabava plina

Na drugi stopnji se lahko podjetja, ki so sodelovala v zgoraj opisanem postopku zdruzevanja
odjema, odlocijo za ustanovitev konzorcija za nabavo plina, da bi sklenila pogodbe z
dobavitelji, ki so v tem postopku ponudili plin. Tako bi se lahko odloc¢ili, da bodo plin
nabavili skupaj in uskladili elemente svojega povprasevanja, kot so koli¢ine, cene, prevzemna
mesta in ¢as dobave. En sam konzorcij za nabavo plina z veliko kupno mocjo bi verjetneje
dosegel boljse cene, toda sprico zelo razli¢nega vzorca povprasevanja podjetij v EU bi lahko
nastal veC kot en konzorcij za nabavo plina. Zagotoviti bi bilo treba sposStovanje pravil
konkurence (glej ,,Skladnost z drugimi politikami EU* v nadaljevanju).

(ii1) Ad hoc dogovori o upravljanju

Navedene ukrepe bi morala spremljati ustrezna struktura upravljanja, ki bi zagotovila
ucinkovito usklajevanje pri doseganju ciljev. Zato bi bilo treba ustanoviti ad hoc usmerjevalni
odbor, ki bi ga sestavljali predstavniki Komisije in drzav ¢lanic, da bi nadzoroval postopek (a)
zdruZevanja povprasevanja in (b) usklajene nabave plina. Usmerjevalni odbor lahko zagotovi
preglednost postopka, zagotovi smernice ter tako zagotovi, da bosta pri skupni nabavi
dejansko uposStevana zanesljivost oskrbe in nacelo energetske solidarnosti.

Predlog je skrbno uravnotezen in spostuje nacelo sorazmernosti. Obstajajo nekateri nujni
obvezni elementi, na primer glede zdruZevanje povprasevanja za polnjenje skladiS¢ plina,
vendar ti nikakor ne omejujejo svobode podjetij, da se odlocijo za nabavo ali ne, odvisno od
pogojev, ponujenih v postopku zdruzevanja povpraSevanja. Cilj skupne nabave je podpreti
podjetja EU pri njihovih prizadevanjih za pridobitev dodatnega plina in pomagati pri
zagotavljanju enakopravnejSega dostopa do novih ali dodatnih virov plina glede na trenutno
resno ogrozeno zanesljivost oskrbe. Poleg tega je v predlogu upoStevan velik interes Stevilnih
drzav €lanic, da bi lahko delovale v konzorcijih za nabavo plina, ob upoStevanju ustreznih
vidikov konkurence.

Kot je opisano, bi lahko imel javni razpis za zdruZeno povprasevanje po plinu, ki bi ga izvedel
izvajalec storitev, klju¢no vlogo pri pomo¢i drzavam ¢lanicam pri polnjenju skladiS¢ plina za
zimo 2023/2024. Lahko bi tudi okrepil solidarnost EU, saj bi pomagal zagotoviti pravi¢nejSo
distribucijo plina. ZdruZevanje povpraSevanja in skupna nabava bi lahko tudi zmanjSala
tveganje, da bi posamezna podjetja plinskega gospodarstva v nekaterih drzavah ¢lanicah
preplacala plin, za katerega so sklenila pogodbe na teZavnih kratkoro¢nih trgih. Prav tako bi
lahko pomagalo manjSim podjetjem v EU, tudi v neobalnih drZavah, ki nimajo potrebnih
izkuSenj pri sklepanju pogodb za UZP, da bi lahko zdruzila povprasevanje pri sklepanju
pogodb za tovore UZP (ki so morda preveliki, da bi jih posamezna podjetja zmogla naenkrat),
ter jim pomagala strukturirati dobavo utekoCinjenega zemeljskega plina glede na njihove
posebne potrebe. Skupna nabava bi bila lahko v pomo¢ zlasti tistim podjetjem, ki so prej
kupovala plin samo ali predvsem od ruskih dobaviteljev. Lahko bi zagotovila prednostno
obravnavo ali podporo za dobavo obnovljivih plinov, kot sta biometan in vodik, ter plina, ki
bi se sicer izpuscal ali sezigal. Podjetja, ki sklepajo pogodbe v skladu s to uredbo, bi bilo treba
spodbujati k uporabi standarda 2.0 za merjenje emisij metana, ki ga je dolocilo partnerstvo
Zdruzenih narodov za metan na podrocju nafte in plina, za porofanje o emisijah metana in
njihovo preverjanje vzdolz dobavne verige v Evropsko unijo. Nenazadnje bi lahko taka

SL



SL

skupna nabava v prihodnje okrepila potencial za oskrbo z energijo iz obnovljivih virov in
pomagala zagotoviti dostop do prihodnjega uvoza vodika iz virov zunaj EU.

(b) Ucinkovito delovanje plinovodov in terminalov za UZP.

V predlagani uredbi so obravnavani tudi nacini za najucinkovitejSe delovanje plinovodov in
terminalov za UZP.

Zagotavljanje bolj raznolikih virov oskrbe zunaj Rusije spreminja vzorce pretoka plina v EU.
Zato bi lahko poti od terminalov za UZP do centrov porabe postale pomembnejse od trenutno
prevladujoce smeri pretoka po plinovodih od vzhoda proti zahodu. Vendar lahko take
spremembe v pretoku plina povzrocijo (pogodbeno in fizicno) prezasedenost obstojecih
plinovodov in terminalov EU za UZP.

Obstojeci ukrepi za upravljanje prezasedenosti za plinovode predvidevajo postopke o nacelu
,uporabi ali izgubi®, pri katerih traja vsaj Sest mesecev, da se pokaze njihov ucinek. Poleg
tega je potreben upravno obremenjujo¢ postopek, ki ga mora izvesti nacionalni regulativni
organ v zadevnih drzavah ¢lanicah. Ta predlog daje operaterjem sistemov na razpolago orodja
za hitro odzivanje na spremembe v pretoku plina in morebitno pogodbeno prezasedenost.
Nova pravila bi lahko zlasti pospesila trzenje neizkoris¢enih dolgorocnih zmogljivosti v
primeru kratkoro¢ne prezasedenosti.

Poleg tega je izjemno pomembno optimizirati absorpcijsko zmogljivost terminalov za
utekoc€injeni zemeljski plin v EU in uporabo skladiS¢. Potrebna sta platforma za preglednost
in razvoj organiziranega trga sekundarnih zmogljivosti, podobna tistim, ki ze obstajajo za
prenos plina po plinovodih. Predlog Komisije za revizijo uredbe o plinu iz sveznja za
razoglji¢enje trga vodika in plina’ Ze vsebuje dolo¢be v zvezi s tem v Elenih 10 in 31. Sedanji
predlog daje prednost tem dolo¢bam kot del odziva na krizo, da bi se lahko v prihodnje
izognili situacijam, v katerih bi se pridobivali novi viri plina, terminali za UZP ali skladisca
plina pa bi se uporabljali neu¢inkovito brez potrebne preglednosti.

(2) Zanesljivost oskrbe
(a) ZmanjSanje povprasevanja

Sestavni del odziva EU na zanesljivost oskrbe v sedanjih tezkih razmerah je proaktivno
zmanjSanje povpraSevanja po plinu in priprava na morebitne motnje v oskrbi ob hkratnem
prepreCevanju praznjenja skladiS¢. Komisija bo po potrebi predlagala razglasitev stanja
pripravljenosti na ravni Unije v skladu z uredbo o zmanj$anju povprasevanja (Uredba (EU)
2022/1369).

Da bi kar najbolje predvideli zimo 2023-2024, se pripravili nanjo in napolnili podzemna
skladis¢a do 90 %, kot je bilo dogovorjeno v Uredbi (EU) 2022/1032, bo koristilo vsako
sedanje zmanjSanje povprasevanja po plinu. Zato bi si bilo treba po marcu 2023 prizadevati za
zmanjSanje povprasevanja po plinu, da bi podzemna skladis¢a napolnili do 90 %, kot je bilo
dogovorjeno v Uredbi (EU) 2022/1032. Komisija bo pozorno spremljala ukrepe za
zmanjSanje povprasevanja in je pripravljena razglasiti stanje pripravljenosti na ravni EU ali
celo revidirati cilje glede zmanjSanja povpraSevanja po plinu, ¢e bi se prostovoljni ukrepi za
zmanjSanje povprasevanja izkazali za nezadostne za zagotovitev zadostne oskrbe s plinom

o Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o skupnih pravilih notranjega trga obnovljivih

plinov, zemeljskega plina in vodika (COM(2021) 803 final); predlog uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o notranjih trgih plinov iz obnovljivih virov, zemeljskega plina in vodika (prenovitev)
(COM(2021) 804 final).
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skozi zimo. Medtem bi morale drzave ¢lanice dejavno sprejeti vse mozne ukrepe skladno z
uredbo o povprasevanju po plinu, da bi zmanjSale povprasevanje po plinu, in skladno z
evropskim nacrtom za zmanjSanje povpraSevanja po plinu ,,Varéujmo s plinom za varno
zimo*“, sprejetim julija 2022. Med takimi ukrepi so kampanje ozaves€anja javnosti, ukrepi za
zmanjSanje povprasevanja v stavbah, ki jih upravljajo javni organi, ter v poslovnih prostorih
in prostorih na prostem.

Za boljSo pripravljenost na morebitne izredne razmere pozimi so v predlogu nove dolocbe v
zvezi z zanesljivostjo oskrbe, navedene v nadaljevanju. Glede na to, kako pomembno je, da
vse skupine odjemalcev prispevajo k varCevanju s plinom v okviru svojih zmoznosti, ta
predlog vkljucuje dolocbe, ki drzavam ¢lanicam omogocajo, da izjemoma sprejmejo ukrepe
za zmanjS$anje ,,nenujne porabe“ za$citenih odjemalcev, ¢e se s tem ne zmanjSa zascCita
njihove osnovne porabe. Ti ukrepi v nobenem primeru ne bodo prizadeli ranljivih odjemalcev,
ki nimajo manevrskega prostora za zmanjSanje svoje porabe, in ne bodo povzrocili odklopa
katerih koli zasc¢itenih odjemalcev. Drzave clanice bi lahko ponovno opredelile, kdo so
zaS¢iteni odjemalci, pod pogojem, da so ranljiva gospodinjstva Se naprej v vseh okolis¢inah
za$citena.

(b) Razsiritev obveznosti solidarnostne zascite na kriticne plinske elektrarne

V skladu s sedanjim regulativnim okvirom bi bilo treba v drzavah ¢lanicah, v katerih imajo
kriti¢ne plinske elektrarne klju¢no vlogo pri zanesljivosti oskrbe z elektricno energijo, preden
bi lahko drzave c¢lanice zaprosile za solidarnostne ukrepe v skladu z Uredbo (EU) 2017/1938,
najprej omejiti oskrbo plinskih elektrarn, kar bi lahko $kodilo zanesljivosti oskrbe z elektricno
energijo v drugih drzavah cClanicah. Da bi preprecili takSne negativne ucinke prelivanja na
proizvodnjo elektri¢ne energije, se predlaga, da bi lahko drzave ¢lanice pod dolo¢enimi pogoji
zaprosile za solidarnostno pomoc, ¢e za plinske elektrarne, ki so potrebne za zagotovitev
ustreznosti elektroenergetskega sistema, obstaja tveganje, da ne bodo imele na razpolago
kriticnih koli¢in plina. Iz istega razloga bodo imele drzave C¢lanice, ki zagotavljajo
solidarnostno pomo¢, pravico, da poskrbijo, da delovanje njihovih klju¢nih plinskih elektrarn
ni ogrozeno pri zagotavljanju solidarnostne pomoci drugi drzavi ¢lanici.

(c) Privzeta pravila za dvostransko solidarnost

S posebnimi ukrepi v tem predlogu se uvaja privzeti mehanizem za zagotovitev medsebojne
pomo¢i med drZzavami Cclanicami pri oskrbi ,solidarnostno zas€itenih odjemalcev*
(gospodinjstva in daljinsko ogrevanje ter pod doloenimi pogoji osnovne socialne storitve) in
kriti€nih plinskih elektrarn v izrednih razmerah, v katerih pride do zelo hudega pomanjkanja
plina. S sedanjimi pravili o zanesljivosti oskrbe je bilo sicer uvedeno nacelo take solidarnosti,
vendar so za njeno dejansko uporabo v krizi potrebni podrobni tehni¢ni in finan¢ni dogovori,
ki naj bi jih drzave Clanice sklenile dvostransko. Toda doslej je bilo sklenjenih le Sest od vec
kot 40 potrebnih dogovorov. V predlagani uredbi so navedeni pravila in postopki, ki se bodo
samodejno uporabljali med tistimi drzavami c¢lanicami, ki niso sklenile dvostranskega
sporazuma o solidarnostni pomoc¢i. Temelji na PriporoCilu Komisije (EU) 2018/177 in
standardni predlogi, ki jo je Komisija predlagala v Prilogi 2 k predlogu COM(2021) 804, s
potrebnimi posodobitvami, v katerih je uposStevano dejstvo, da so se razmere na trgu in
zanesljivosti oskrbe odtlej znatno poslabsale.

Ta privzeti solidarnostni mehanizem, ki se uporablja, ¢e ni drugih dvostranskih dogovorov,
vkljucuje naslednje:

J nadomestilo za solidarnostno pomoc¢, ki ga drzava c¢lanica, ki je zaprosila za
solidarnostno pomoc¢, izplac¢a drzavi ¢lanici, ki zagotavlja solidarnostno pomo¢, bo
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temeljilo na povprec¢ni trzni ceni plina v zadnjih 30 dneh pred prosnjo drzave ¢lanice,
ki je zaprosila za solidarnostno pomo¢ na najpomembnejSi borzi. To povprecje
uposteva verjetno izjemno nestanovitnost cen v izrednih razmerah.

. Morebitni stroski, ki izhajajo iz sodnih ali arbitraznih postopkov po omejitvi oskrbe
industrije, ne bodo vkljuceni v solidarnostno nadomestilo, ki se placa med drzavami
¢lanicami. Ce bi taki stroski nastali, bi jih torej morala nositi drzava ¢lanica, ki
zagotavlja solidarnostno pomoc¢, v skladu s svojimi nacionalnimi pravili. Razlog za
to je, da se stroski nadomestila za industrijo, ki so posledica omejevanja oskrbe,
delno pokrijejo s ceno plina, ¢e pa del stroSkov pravdnega postopka ostane nepokrit,
je ta del zelo negotov in lahko v veliki meri preseze stroske plina. Negotovost glede
posrednih stroskov nadomestila se je zato izkazala za veliko oviro za solidarnostne
sporazume. Toda drzave Clanice se bodo Se vedno lahko dogovorile o razlicnih
pogojih za nadomestilo.

. Postopek zaprositve za solidarnostno pomoc¢ in njenega zagotavljanja bi moral po
moznosti dati prednost prostovoljnim trznim ukrepom, hkrati pa operacionalizirati
dejstvo, da bo solidarnostna pomo¢ morda morala zajemati ukrepe, kot sta sprostitev
strateSkih zalog ali omejitev oskrbe kot zadnja moznost v kriznih razmerah. V
predlogu je jasno navedeno, da se morajo povezane drzave Clanice po prejemu
prosnje za solidarnostno pomo¢ odzvati v 12 urah, dogovorjene solidarnostne ukrepe
pa zagotoviti v treh dneh.

Sedanja obveznost solidarnostne pomoci se trenutno uporablja med drzavami ¢lanicami, ki so
povezane neposredno ali preko tretje drzave. V tem predlogu se bo ta obveznost uporabljala
tudi za drzave cClanice z objekti za UZP, ki bi lahko, tudi ¢e niso neposredno povezani, drzavi
¢lanici v izrednih razmerah zagotovili solidarnostno pomo¢, ¢e ima potrebno infrastrukturo za
sprejem tega UZP.

(d) Dodelitev zmogljivosti v izrednih razmerah na ravni Unije ali na regionalni
ravni

V predlogu se naposled opozarja na moznost izrednih razmer na ravni Unije ali na regionalni
ravni z ve€jimi motnjami v oskrbi in nezadostno oskrbo. Da bi Unija ublazila izredne
razmere, bi morala biti v takih primerih pripravljena na hitro uporabo solidarnostnih
mehanizmov na regionalno usklajen na¢in. Svet bi morali imeti v teh izrednih okoli§¢inah
moznost, da na predlog Komisije odloc¢i o u€inkovitem mehanizmu za dodeljevanje plina, ki
bi bil na voljo drzavam c¢lanicam, ki so jih prizadele izredne razmere na regionalni ravni ali
ravni Unije. V takem primeru in ¢e ni dvostranskega solidarnostnega sporazuma, bi bilo treba
ceno plina, dobavljenega v okviru solidarnostne pomoci, opredeliti kot povprecno trzno ceno
zadnjih 30 dni pred proSnjo drzave cClanice, ki je zaprosila za solidarnostno pomoc, na
najpomembne;jsi borzi (glej tudi tocko 3a spodaj).

3) Ukrepi v zvezi z viSino cen plina
(a) Cenovna formula v privzetih solidarnostnih sporazumih

Kot je bilo Ze povedano, bi morala solidarnostna pomoc¢ temeljiti na nadomestilu, ki bi moralo
biti pravicno tako za drzave ¢lanice prosilke kot tudi za drzave ¢lanice, ki zagotavljajo pomoc.
Cena plina je od leta 2021 postala veliko bolj nestanovitna, zaradi ¢esar je promptna trzna
cena v kriznih razmerah manj primerna podlaga za pravicno nadomestilo. Zato je v tej ta
uredbi predlagana uporaba povpre¢ne trzne cene v zadnjem mesecu pred prosnjo za pomoc
drzave clanice, ki je zaprosila za solidarnostno pomo¢, na najpomembnejsi borzi, da bi
razli¢nim strankam zagotovili gotovost.
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Pri povprecni trzni ceni v zadnjem mesecu nadomestilo Se vedno temelji na ,,trzni ceni®, kot
doloca priporocilo iz leta 2018. Vendar je mese¢na povprecna trzna cena manj odvisna od
nestanovitnega okolja in verjetnih zelo visokih promptnih cen v kriznih razmerah ter kot taka
omejuje morebitne sprevrzene spodbude. Drzave c¢lanice ponudnice Se vedno prejmejo
pravicno nadomestilo, saj pretok plina izhaja iz dolgoroc¢nih pogodb in skladis¢, v katerih je
bilo vse nabavljeno po cenah, ki so nizje od pri¢akovanih kriznih promptnih cen.

(b) Oblikovanje nove dopolnilne referen¢ne vrednosti za UZP

Trg UZP v EU se Se vedno razvija in na oblikovanje cen, indeksiranih na vozlis¢ih, Se vedno
mocno vpliva oskrba po plinovodih in s tem ruske manipulacije pri oskrbi z zemeljskim
plinom v EU, pa tudi obstojeta infrastrukturna ozka grla. Steje se, da te omejitve
neupraviceno vplivajo na oblikovanje cen uvoza UZP v EU in Se vedno se zastavljajo
vprasanja glede reprezentativnosti sedanjih indeksov. Hkrati pa dozdevno slabo delovanje
finan¢nih trgov za energijo spodkopava zaupanje javnosti.

Treba je zagotoviti stabilne in predvidljive cene za uvoz UZP, ki so nujno potrebne za
nadomestitev izpadov oskrbe, ki jih je povzrocila verjetna ustavitev uvoza ruskega plina. V
skladu s tem predlogom mora Agencija Evropske unije za sodelovanje energetskih
regulatorjev (ACER) hitro oblikovati objektivno orodje za ocenjevanje cen in s¢asoma
dolociti referen¢no vrednost uvoza UZP v EU, in sicer z zbiranjem informacij v realnem casu
o vseh dnevnih transakcijah. Ta nova referencna vrednost bo temeljila na porocanju o uvozu
UZP (ki vkljucuje nakupne in prodajne ponudbe ter transakcije za UZP, pri katerih je
dolo¢ena dobava dobavo ali se dobavljajo v EU) za isti dan s strani katere koli osebe, ki se
ukvarja s tako dejavnostjo, ne glede na to, kje ima kraj pridobitve pravne osebnosti ali
domicil. To bo kupcem zagotovilo celovitejSe informacije in naredilo cene pregledne;jse.

Predlagana uredba agenciji ACER podeljuje potrebna pooblastila za zbiranje podatkov o
transakcijah, potrebnih za dolocitev referencne vrednosti za UZP, in sicer na podlagi in ob
krepitvi nalog in pooblastil, ki jih agencija ACER ze ima na podlagi Uredbe (EU)
S§t. 1227/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2011 o celovitosti in
preglednosti veleprodajnega energetskega trga ter Izvedbeno uredbo Komisije (EU)
St. 1348/2014 z dne 17. decembra 2014 o sporocanju podatkov v skladu s clenom 8(2) in 8(6)
Uredbe (EU) s§t. 1227/2011 Evropskega parlamenta in Sveta o celovitosti in preglednosti
veleprodajnega energetskega trga (v nadaljnjem besedilu skupaj: REMIT).

(c) Popravni mehanizem za trg plina

Instrument TTF (Title Transfer Facility) je virtualna lokacija za dolocanje cen na
Nizozemskem, ki zaradi visoke likvidnosti pogosto sluzi kot referen¢na cena za dolocanje cen
za evropski trg plina, kar vpliva na pogodbe in operacije varovanja pred tveganji po vsej EU.
Toda instrument TTF je predvsem fizicni indeks plinovoda za pritok plina v nizozemsko
omrezje, ki se uporablja predvsem kot vozlis€e za severozahodno Evropo. Trenutno TTF
trguje nad nominalno vrednostjo z ve€ino trgovinskih vozlis¢ EU, kar vefinoma odraza
pomanjkanje oskrbe iz Rusije in infrastrukturna ozka grla v regiji.

Dejstvo, da se instrument TTF uporablja kot referen¢na cena in osnova za varovanje pred
tveganjem pri pogodbah o plinu na razlicnih vozlis¢ih v EU, kaZe na njegov pomen pri
dolo¢anju cene zemeljskega plina v EU.

Kot skrajni ukrep je cilj tega izrednega predloga reSevanje primerov pretiranih cen
zemeljskega plina, in sicer s pooblastitvijo Komisije, da predlaga ukrep Sveta za doloCitev
najvi§je dinamicne cene, po kateri se lahko pod doloCenimi pogoji izvajajo transakcije z
zemeljskim plinom na promptnih trgih instrumenta TTF. Tudi druga vozlis¢a Unije za
trgovanje s plinom bodo povezana s popravljeno promptno ceno TTF prek dinamicnega
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cenovnega pasu. Da ne bi prihajalo do negativnih ucinkov, bi moral ukrep omogocati
trgovanje s plinom na prostem trgu, ne bi smel vplivati na zanesljivost oskrbe s plinom v EU
in pretoke znotraj EU, ne bi smel povzrociti povecanja porabe plina niti vplivati na stabilnost
in pravilno delovanje trgov izvedenih finan¢nih instrumentov na energente.

(4) Ukrepi za zmanjSanje nestanovitnosti cen
(a) Mehanizem obvladovanja nestanovitnosti cen znotraj dneva:

ze v financni uredbi (MiFID II) se zahteva niz mehanizmov, ki jih vzpostavijo regulirani trgi
za obvladovanje znatne nestanovitnosti finan¢nih trgov in prepre¢evanje napacnih vzorcev
trgovanja. Vendar se zdi, da mesta trgovanja ta mehanizme sprozajo redko, kar je predvsem
posledica dejstva, da so vzpostavljeni mehanizmi namenjeni prepre¢evanju napacnih narocil
in ne hitrih nihanj cen, ki bi odrazala negotovost na trgu. Zaradi velikega porasta
nestanovitnosti na trgih plina in elektricne energije energetska podjetja le stezka $e naprej
sodelujejo na teh trgih in izpolnjujejo svoje potrebe po varovanju pred tveganji, hkrati pa
zagotavljajo zanesljivo oskrbo z energijo za konc¢ne odjemalce. Zato ta predlog doloca
zahtevo za mesta trgovanja, da vzpostavijo nov zacasni mehanizem obvladovanja
nestanovitnosti znotraj dneva, namenjen omejitvi velikih nihanj cen v pogodbah na
izvedene financ¢ne instrumente za trgovanje z elektricno energijo in plinom v istem
trgovalnem dnevu. Da bi se osredotocili na najbolj likvidne pogodbe in preprecili nenamerne
motnje na trgih manj likvidnih izvedenih finan¢nih instrumentov, bi se moral poleg tega
mehanizem obvladovanja nestanovitnosti znotraj dneva osredotoCiti na izvedene financne
instrumente z najkrajSo dospelostjo na blago, povezano z energijo. Da bi mestom trgovanja
zagotovili dovolj Casa za vzpostavitev mehanizma, se pricakuje, da bodo mesta trgovanja
uvedla predhodna orodja, ki lahko v wveliki meri doseZejo isti cilj kot mehanizem
obvladovanja nestanovitnosti znotraj dneva.

Ta novi mehanizem bi moral dopolnjevati vse staticne ali dinamicne sisteme prekinitve
trgovanja, ki so jih vzpostavila mesta trgovanja, in bi se moral uporabljati poleg njih. Za
zagotovitev enotnih pogojev za izvajanje novega mehanizma obvladovanja nestanovitnosti bi
morala imeti Komisija moznost, da v izvedbenem aktu dolo¢i nekatere tehni¢ne elemente
njegove kalibracije. Da bi bil novi mehanizem dobro prilagojen posebnim znacilnostim
zadevnih pogodb na izvedene financne instrumente, bi moralo biti poleg tega mestom
trgovanja omogoceno, da uporabljajo omejitve nestanovitnosti za posamezne pogodbe, ob
spoStovanju zakonskih zahtev. Evropski organ za vrednostne papirje in trge bo zadolZen, da
na podlagi porocil, ki jih redno oddajajo pristojni nacionalni organi, usklajuje uporabo tega
mehanizma po vsej Uniji in dokumentira razlike v na€inu izvajanja tega mehanizma.

(b) Nezakonodajni ukrep, prilozen temu predlogu

Ukrepe, predlagane v tej uredbi, dopolnjujejo drugi ukrepi, ki jih morata sprejeti organ ESMA
in agencija ACER za okrepitev energetskih trgov in njihove preglednosti.

Organ ESMA in agencija ACER razsirjata sodelovanje, da bi okrepila svoje zmogljivosti za
spremljanje in odkrivanje morebitnih trznih manipulacij in zlorab. Organ ESMA in pristojni
nacionalni organi prav tako krepijo svoje dejavnosti spremljanja in nadzora trga na trgu
izvedenih finan¢nih instrumentov na energente.

Energetska podjetja vse tezje uCinkovito zavarujejo svoja poslovna tveganja na energetskih
trgih EU s centralnim obracunavanjem. Vse vecje zahteve po kritju in tezave, s katerimi se
srecujejo nekatera energetska podjetja pri zagotavljanju zadostne likvidnosti za izpolnjevanje
zahtev po kritju, jih lahko primorajo k zmanjSanju dejavnosti varovanja pred tveganjem in jih
posledi¢no izpostavijo dodatnim tveganjem. Da bi ublaZila ta pritisk, je Komisija sprejela
delegirani akt, ki bi pod posebnimi pogoji omogocal uporabo nezavarovanih ban¢nih jamstev
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in javnih porostev kot primernega zavarovanja za izpolnitev pozivov h kritju. Ta delegirani
akt je v skladu s predlogom organa ESMA z dne 14. oktobra. Organ ESMA je tudi pojasnil,
da so na seznam primernega zavarovanja z nedenarnimi zavarovanji uvrsceni komercialni
zapisi in obveznice EU.

Skladnost z veljavnimi predpisi s podrocja zadevne politike

Predlagana pobuda doloca zacasne, sorazmerne in izredne ukrepe. Dopolnjuje obstojece
zadevne pobude in zakonodajo EU, ki zagotavlja, da imajo drzavljani koristi od zanesljive
oskrbe s plinom in da so odjemalci zasciteni pred ve¢jimi motnjami v oskrbi.

Logi¢no izhaja iz obstojeCih pobud, kot sta nacrt REPowerEU in predlog sveznja za
razoglji¢enje trga vodika in plina'®. Poleg tega so bile z nedavno sprejeto Uredbo o
skladis¢enju plina (Uredba (EU) 2022/1032'") uvedene obveznosti skladi§¢enja v odziv na
rusko invazijo na Ukrajino. Uredba 2022/1032 v c¢lenu 6a dolo¢a obveznosti polnjenja
skladis¢ plina v skladu s predhodno dolocenimi krivuljami in cilji. Predlagana pobuda
dopolnjuje zakonodajo EU o notranjem trgu in zanesljivosti oskrbe.

Po ruski invaziji Ukrajine je EU oblikovala nacrt REPowerEU, da bi ¢im prej, najpozneje pa
do leta 2027, odpravila odvisnost EU od ruskih fosilnih goriv. V ta namen nacrt REPowerEU
doloca energetsko platformo EU, ki jo vzpostavijo Komisija in drZave ¢lanice za skupno
nabavo plina, UZP in vodika. Napovedal je, da bo Komisija pripravila mehanizem za skupno
nabavo. V tem pogledu je predlagana pobuda v celoti skladna s cilji iz na¢rta REPowerEU.

Predlog krepi in dopolnjuje uredbo o zanesljivosti oskrbe s plinom (Uredba (EU) 2017/1938).
Slednja Ze vkljucuje obveznost zagotavljanja solidarnostne pomoci in pojem solidarnostno
zaSCitenih odjemalcev, med katere spadajo tudi gospodinjstva in pod dolo¢enimi pogoji
osnovne socialne storitve in daljinsko ogrevanje. Predlog razsirja to solidarnostno obveznost,
da bi zagotovili oskrbo s kriticnimi koli¢inami za plinske elektrarne, in jo operacionalizira s
privzetim mehanizmom v primeru, da ni dvostransko sklenjenih solidarnostnih sporazumov.

Predlog tudi v celoti odraza cilj uredbe o zmanjSanju povprasevanja po plinu (Uredba (EU)
2022/1369), da bi ublazili morebitne motnje v oskrbi zaradi ruske invazije na Ukrajino.
ZmanjSanje povpraSevanja je Se vedno kljucni steber nasega odziva na zanesljivost oskrbe,
predlog pa ta steber krepi, saj drzavam c¢lanicam omogoca, da varcujejo z nenujno porabo,
hkrati pa $¢iti ranljive in druge zasCitene odjemalce.

V predlogu Komisije za uredbo o notranjem trgu obnovljivih plinov, zemeljskega plina in
vodika, sprejet v okviru sveznja ukrepov za razoglji¢enje trga vodika in plina, so med drugim
ukrepi za vecjo preglednost ter dostop do terminalov za UZP in skladis¢ plina. V sedanjem
predlogu so enake doloc¢be s krajSimi roki za njihovo izvajanje, tako da je v celoti skladen z
uredbo o plinu. Skladne je tudi z zahtevami nedavno sprejete uredbe o skladiS¢enju plina
(Uredba (EU) 2022/1032), s katero so bile uvedene obveznosti skladiS¢enja v odziv na rusko
invazijo na Ukrajino.

Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o skupnih pravilih notranjega trga obnovljivih
plinov, zemeljskega plina in vodika (COM(2021) 803 final); predlog uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o notranjih trgih plinov iz obnovljivih virov, zemeljskega plina in vodika (prenovitev)
(COM(2021) 804 final).

1 Uredba (EU) 2022/1032 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. junija 2022 o spremembi uredb
(EU) 2017/1938 in (ES) st. 715/2009 glede skladisc¢enja plina (UL L 173, 30.6.2022, str. 17).
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Uredba (ES) st. 715/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o pogojih za
dostop do prenosnih omrezij zemeljskega plina in razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1775/2005 v
Prilogi 1, tocka 2.2.5, vsebuje dolocbe o dolgorocnem mehanizmu po nacelu. ,,uporabi ali
izgubi“. Te dolocbe so bile sprejete, da bi udelezencem na trgu preprecili blokiranje prenosnih
zmogljivosti v ¢asu, ko jih ne morejo ali ne nameravajo uporabiti. Zaradi kriznih razmer se s
sedanjim predlogom zmanjSuje upravno breme in predvidena je uporaba teh doloc¢b. S tem
predlogom se zlasti skrajSuje Cas, ki pretece, ko zmogljivost ni izkoriS¢ena, in sicer s Sestih
mesecev na en mesec. Predlog je zato skladen s pravili notranjega trga, da bi preprecili
neucinkovito uporabo plinskih omrezij.

Dolocbe, ki agenciji ACER omogocajo objavo referencne vrednosti za UZP, temeljijo njenih
na obstojec¢ih nalogah v okviru pravnega okvira REMIT in jih dopolnjujejo.

Poleg nujnega posredovanja na trgu elektri¢éne energije za reSevanje vprasanja visokih cen bo
Komisija dolgorocno izboljSala zasnovo trga z elektricno energijo.

Glavni cilj te reforme zasnove trga z elektri¢no energijo bo odjemalcem zagotoviti koristi
cenovno dostopnih nefosilnih tehnologij, hkrati pa ohraniti koristi skupnega trznega
elektroenergetskega sistema. Cilj te reforme je zagotoviti, da noben nosilec energije ne bo
mogel povzrociti motenj na trgu, kakr$ne trenutno povzro€a zemeljski plin, ob upostevanju
korenitih sprememb, potrebnih za razoglji¢eno in v veliki meri elektrificirano celino.

Komisija se je zavezala, da bo glavne elemente reforme predstavila do konca leta 2022. To bo
podlaga za posvetovanje z ministri in drugimi delezniki o vrsti zamisli, ki jih je predstavila
Komisija. Trenutno se pri¢akuje, da bo v tem postopku predlog Komisije nastal leta 2023.

Skladnost z drugimi politikami Unije
Evropski zeleni dogovor

Predlog, katerega cilj je bistveno okrepiti zanesljivost oskrbe ter reSevati vprasanje visokih in
nestanovitnih cen energije, je skladen tudi z dolgoro¢nejSim ciljem zelenega dogovora, saj
bodo prizadevanja za zmanjSanje povpraSevanja pospeSila ukrepe za energijsko ucinkovitost
in strukturne spremembe.

Politika notranjega trga

Predlog je skladen s pravili o notranjem energijskem trgu, vklju¢no s pravili EU o konkurenci.
Delujoci ¢ezmejni energijski trgi so kljuénega pomena za zagotovitev zanesljive oskrbe v
primeru nezadostne oskrbe.

Politika konkurence

Kar zadeva pravila o zdruZevanju povprasevanja in skupni nabavi, je doloCitev na¢inov bolj
usklajene skupne nabave plina tudi v skladu s potjo razoglji€enja, navedeno v zelenem
dogovoru in pobudi REPowerEU. Podrocje uporabe energetske platforme vkljucuje tudi
obnovljivi vodik.

Dolocbe, ki agenciji ACER omogocajo dolocitev referencne vrednosti za UZP, prispevajo k
preglednosti trga in posredno k znizanju veleprodajnih cen plina ter so zato skladne s politiko
varstva konkurence EU.

Pravila o zdruZevanju povprasevanja in skupni nabavi se lahko uporabljajo na nacin, zdruzljiv
s pravili EU o varstvu konkurence, ki pod doloenimi pogoji dovoljujejo skupno nabavo s
strani konkurenc¢nih podjetij in ki se uporabljajo glede na prevladujoce trzne razmere.
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Da bi zmanjsali tveganje pomislekov glede konkurence, izvajalec storitev ne sme biti del
vertikalno integriranega podjetja, dejavnega na podrocju proizvodnje, dobave ali porabe
zemeljskega plina v Uniji ali pogodbenicah Energetske skupnosti.

V primeru hude motnje v oskrbi ali nezadostne oskrbe je verjetno, da bo skupna nabava med
podjetji plinskega gospodarstva, ki delujejo na veleprodajni ravni, zdruzljiva s pravili EU o
varstvu konkurence, kadar je takSno krizno sodelovanje (i) potrebno za odpravljanje resnih
motenj v oskrbi ali pomanjkanja; (ii) zaCasne narave in (iil) sorazmerna z zastavljenim ciljem.

Na splosno je manj verjetno, da bi skupna nabava povzrocila pomisleke glede varstva
konkurence, kadar udelezena podjetja nimajo trzne moci na nabavnem in prodajnem trgu. Ne
glede na to se evropska podjetja plinskega gospodarstva in podjetja, ki porabljajo plin, v
sedanjih izjemnih trznih razmerah soocajo z velikimi omejitvami pri oskrbi, zaradi katerih
imajo stranke na strani oskrbe zelo veliko pogajalsko moc¢. Nabavni konzorcij za povecanje
pogajalske moci kupcev plina bi moral biti pod nediskriminatornimi pogoji dostopen vsem
voljnim udelezencem na trgu, tako da bi bili v njem zbrani udelezenci, dejavni na Stevilnih
nepovezanih proizvodnih in geografskih trgih, tako da bo zastopanost katerega koli sklopa
konkurentov, tudi ¢e je pomemben v smislu trznih delezev na dolocenem trgu nizje v prodajni
verigi ali povezanem trgu, omejena glede na celotno udelezbo. Nabavni konzorcij bi moral
biti vzpostavljen tako, da ne bo povzrocal tveganja izkrivljanja konkurence na trgih nizje v
prodajni verigi ali na povezanih trgih, na katerih lahko udelezenci konkurirajo.

Udelezba podjetij, ki uporabljajo izvajalca storitev, v mehanizmu za zdruzevanje
povprasevanja izvajalca storitev se bo upostevala kot pozitiven dejavnik pri uravnotezenju
moznih tveganj in koristi shem sodelovanja pri nabavi plina v skladu s konkuren¢nim pravom
Unije, ¢e taka udelezba prispeva k doseganju vec¢je ucinkovitosti in s tem v okviru splo$nega
preskusa tehtanja znatno prispeva k izravnavi morebitnih tveganj za konkurenco.

Zlasti bo pomembno zagotoviti, da preglednost, ki je potrebna za delovanje zdruZevanja
povpraSevanja med posameznimi udeleZenimi podjetji in izvajalcem storitev, Komisijo in
pristojnimi nacionalnimi organi, ne bo imela za posledico vecje preglednosti koli¢in, Casovnih
razporedov dobave ali realiziranih cen za posamezna udeleZzena podjetja ali celo na ravni
doloCenega sektorja ali podsektorja, ki bi lahko predstavljal trg niZje v prodajni verigi ali
povezan trg, na katerem bi morala konkurenca Se naprej delovati.

Ceprav je v Smernicah Komisije o uporabi ¢lena 101 Pogodbe o delovanju Evropske unije za
sporazume o horizontalnem sodelovanju'? navedeno, da skupni trzni delezi, manjsi od 15 %
na nabavnih in prodajnih trgih, kaZejo na pomanjkanje trzne moci, skupni trzni delez nad tem
pragom na enem ali obeh trgih ne pomeni samodejno, da bo dogovor o skupni nabavi verjetno
imel omejevalne ucinke na konkurenco. Za dogovor o skupni nabavi, ki ne spada v to varno
obmocje, je potrebna ocena njegovih ucinkov na trg, kamor spadajo med drugim dejavniki,
kot so morebitna izravnalna mo¢ moc¢nih dobaviteljev ter potrebni dogovori o upravljanju in
izmenjavi informacij, da bi zagotovili stalno konkurenco na trgih, ki so nizje v prodajni verigi,
glede na trenutne izjemne trZzne razmere.

Komisija je pripravljena pomagati podjetjem pri oblikovanju takega konzorcija in v skladu s
¢lenom 10 Uredbe §t. 1/2003 izdati odlocbo o neuporabi ¢lenov 101 in/ali 102 PDEU, ¢e bodo
vkljuCeni in spoStovani ustrezni zas¢itni ukrepi. Komisija je tudi pripravljena zagotoviti
neformalne smernice, ¢e se podjetja, ki sodelujejo v drugih konzorcijih, soocajo z

12 Sporocilo Komisije — Smernice o uporabi ¢lena 101 Pogodbe o delovanju Evropske unije za sporazume

o horizontalnem sodelovanju (Besedilo velja za EGP) (UL C 11, 14.1.2011, str. 1).
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negotovostjo glede ocene enega ali ve¢ elementov njihovega dogovora o skupni nabavi v
skladu s pravili EU o konkurenci'®.

Udelezenci skupne nabave plina bodo morda potrebovali finan¢na jamstva, ¢e katero od
podjetij ne bi moglo placati kon¢nega pogodbenega zneska. Drzave ¢lanice ali drugi delezniki
lahko podjetjem plinskega gospodarstva ali podjetjem, ki porabljajo plin, zagotovijo finan¢no
podporo, vkljuéno z jamstvi. V zakonodajnem predlogu je omenjena taka moznost financne
pomoci podjetjem, ki sodelujejo pri skupnih nabavah. V predlogu je poudarjeno, da mora biti
morebitna taka podpora v skladu s pravili o drzavni pomoci.

Dolocitev nacinov bolj usklajene skupne nabave plina je tudi v skladu s potjo razogljienja,
navedeno v zelenem dogovoru in pobudi REPowerEU. Podro¢je uporabe energetske
platforme vkljucuje tudi obnovljivi vodik.

Dolocbe, ki agenciji ACER omogocajo dolocitev referencne vrednosti za UZP, prispevajo k
preglednosti trga in posredno k znizanju veleprodajnih cen plina ter so zato skladne s politiko
varstva konkurence EU.

PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
Pravna podlaga

Pravna podlaga tega instrumenta je ¢len 122(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije (v
nadaljnjem besedilu: PDEU). Ta ¢len se lahko uporablja le, ko gre za hude tezave, in ga je
treba uporabljati v duhu solidarnosti.

Trenutno pomanjkanje oskrbe s plinom iz Ruske federacije pomeni hudo tezavo pri dobavi
energentov v smislu ¢lena 122. Voditelji in voditeljice EU ter Komisija so ugotovili, da so
nujno potrebni zacasni dodatni ukrepi za bolj usklajeno ukrepanje, da bi bili bolje pripravljeni
na morebitne nadaljnje motnje v oskrbi s plinom v naslednjih dveh zimah.

Sedanji regulativni okvir za zanesljivost oskrbe s plinom, zlasti uredba o zanesljivosti oskrbe
s plinom (Uredba (EU) 2017/1938), je bil zasnovan za obvladovanje kratkoro¢nih motenj v
oskrbi in ne za daljSo prekinitev s strani naSega glavnega dobavitelja. Zato so za zanesljivost
oskrbe s plinom potrebna dodatna zaCasna orodja za izredne razmere, med drugim zato, da bi
ne bi prihajalo do neupravi¢enih ¢ezmejnih omejitev in da bi pri daljSih motnjah v oskrbi s
plinom preprecili vecje ucinke prelivanja, ki bi Skodovali ustreznosti elektroenergetskega
sistema. Podobno je bil pojem zasCitenih odjemalcev zasnovan za kratka obdobja
pomanjkanja, toda v primeru daljSih motenj bi drZave c¢lanice morale imeti moznost, da
omogocijo, da tudi zasCiteni odjemalci prispevajo k zmanjSanju povprasevanja z zmanjSanjem
nenujne porabe.

Solidarnostne dolocbe iz Uredbe (EU) 2017/1938 o zanesljivosti oskrbe s plinom bi morali
spremljati dvostransko sklenjeni solidarnostni sporazumi, v katerih bi bile dolo¢ene pravne,
tehni¢ne in finan¢ne podrobnosti za solidarnostno pomoc. Ta obvezna solidarnostna pomo¢ se
zaradi pomanjkanja sporazumov ne izvaja, zato je treba dopolniti obstojece dolocbe z
vkljuéitvijo privzetega solidarnostnega mehanizma, ¢e ni dvostranskih dogovorov.

13 Obvestilo Komisije o neformalnih smernicah v zvezi z novimi ali nereSenimi vprasanji v posameznih

zadevah glede ¢lenov 101 in 102 Pogodbe o delovanju Evropske unije (neformalna navodila) (UL C
XX).

13

SL



SL

Ukrepi v okviru instrumenta podjetjem v vseh drzavah ¢lanicah omogocajo, da se usklajeno
pripravijo na morebitno nadaljnjo nezadostno oskrbo in ucinkoviteje uporabljajo plinsko
infrastrukturo. Pricakuje se, da bi lahko bila veCina evropskih skladiS¢ plina v zimskem
obdobju izérpana. Brez dobave iz Ruske federacije bi imele drzave ¢lanice lahko tezave pri
polnjenju skladis¢ do potrebne ravni. V teh razmerah je potrebno usklajevanje pri nabavi plina
in vzpostavitev postopka skupne nabave, ki bi lahko omogocil skupno nabavo v praksi.

Skupna nabava pomaga podjetjem v vseh drzavah clanicah zagotoviti bolj enakopraven
dostop do novih ali dodatnih virov plina v nujnih primerih, ko je potrebna solidarnostna
pomoc¢. V duhu solidarnosti bi lahko zmanjSala skodljiv u¢inek tekmovanja s ponudbami, ki
bi povzrocil rast cen, ter pomagala manj$im podjetjem izkoristiti ugodnejSe nabavne pogoje
na podlagi skupnega povprasevanja.

S pomocjo skupne nabave bi lahko drzave ¢lanice zmanjsSale izzive pri polnjenju skladis¢
plina, ki izhajajo iz upada dobave plina iz Ruske federacije. To bi lahko npr. pripomoglo k
usklajevanju nabav plina ob hkratnem ohranjanju cen na vzdrznih ravneh. Preko ad hoc
usmerjevalnega odbora bi bilo mozno tudi usklajevanje skupnega upravljanja polnjenja in
skladis¢enja za naslednjo sezono polnjenja. Skupna nabava bi zato lahko okrepila solidarnost
EU pri nabavi in distribuciji plina. Skupna nabava bi bila lahko v duhu solidarnosti v pomo¢
zlasti tistim podjetjem, ki so prej kupovala plin samo ali predvsem od ruskih dobaviteljev.

Nujne razmere v celoti upravicujejo uporabo ¢lena 122 PDEU za ¢imprejSnjo ustanovitev
subjekta, in sicer s sklenitvijo pogodb o potrebnih storitvah z obstojecimi subjekti.

Ali bo skupna nabava plina uspela, bo odvisno od razpolozljivosti zmogljivosti terminalov za
UZP in plinovodov. To je Se toliko bolj pomembno v sedanjih okolis¢inah, ko prezasedenost
plinovodov in terminalov povzroca ozka grla pri oskrbi s plinom, tudi pri polnjenju skladis¢.
Z uporabo pravil o preglednosti in prodaja neizkoris¢enih zmogljivosti terminalov za UZP in
neizkori$¢enih zmogljivosti plinovodov je mogoce karseda povecati razpolozljivo zmogljivost
plinske infrastrukture. Odprta, ucinkovitejSa in nediskriminatorna uporaba infrastrukture
povecuje ¢ezmejni in notranji pretok plina ter je nujen pogoj, da UZP doseze odjemalce po
vse] EU. Trenutno veljavna pravila ne zadostujejo, da bi to zagotovili. Pravila, ki omogocajo
zmogljivosti terminalov za UZP in plinovodov, je treba vzpostaviti in jih ¢im prej zaceti
uporabljati.

Oceno cene UZP bi bilo treba objaviti vsak dan najpozneje dva tedna po zacetku veljavnosti
te uredbe, pri cemer bi bilo treba zagotoviti, da je od zimske sezone 2022/23 za udeleZence na
trgu na voljo objektivna referen¢na cena. To oceno cene bi bilo treba najpozneje do 1. marca
2023 dopolniti z objavo referen¢ne vrednosti za UZP. Ceprav bi bilo treba trajno vzpostavitev
takega orodja pozneje vkljuciti v celovitejSo revizijo pravnega okvira REMIT, je treba zaradi
trenutnih kriznih razmer Ze zdaj nujno ukrepati, da bi zaCasno odpravili trenutne hude tezave
pri dobavi in natanénem dolocanju cen dobav UZP v Unijo, dokler ne bo mogoce sprejeti take
revizije pravnega okvira REMIT. V tem smislu bi bilo treba predlog o referen¢ni vrednosti za
UZP obravnavati kot zacasen, da bi deloval kot premostitev do trajnejSih ureditev, ki bodo
predlagane po rednem zakonodajnem postopku.

Zato je utemeljeno, da je podlaga za predlagani instrument ¢len 122(1) PDEU.

Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Nacrtovani ukrepi te pobude so povsem skladni z nacelom subsidiarnosti. Zaradi obsega in
znatnega ucinka nadaljnjih zmanjSanj dobave plina s strani Ruske federacije je potrebno
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ukrepanje na ravni EU. Potreben je usklajen pristop s skupnimi nabavami v regionalnim in
SirSem okviru ter u¢inkovitejSa uporaba terminalov za UZP, skladiS¢ plina in plinovodov, da
bi ¢im bolj zmanjsali tveganje morebitnih vecjih motenj med to in naslednjo zimo, ko bodo
morale drzave Clanice in njihova podjetja iskati nadomestilo za ruske dobave. To je mogoce
ucinkovito urediti na ravni EU namesto na nacionalni ravni.

Usklajen pristop na ravni EU je potreben tudi glede ukrepov za zanesljivost oskrbe, vklju¢no
z ukrepi za zmanjSanje povpraSevanja. Tako usklajevanje je kljucno, da bi drzavam ¢lanicam
zagotovili moznost, da se ucinkovito in pravocasno odzovejo na prosnje za solidarnostno
pomoc¢. Drzave c¢lanice bodo sicer Se naprej imele moznost za sklepanje dvostranskih
sporazumov o solidarnostni pomo¢i, vendar bodo do sklenitve takih dogovorov veljala
privzeta pravila, tako da bodo lahko vse drzave ¢lanice EU izkoristile solidarnostno pomoc.
Tako zagotavljanja dvostranske solidarnostne pomoci ne bo oviralo pomanjkanje upravnih in
finan¢nih dogovorov med drzavami ¢lanicami, hkrati pa bo drzavam ¢lanicam omogoceno, da
standardna pravila dopolnijo s pogoji, dosezenimi s pogajanji.

Ker gre za krizo v oskrbi s plinom s ¢ezmejni ucinki, kakrSne doslej Se ni bilo, in zaradi ravni
povezanosti notranjega energetskega trga EU je ukrepanje na ravni Unije upraviceno, saj
drzave €lanice tveganja hudih gospodarskih tezav, ki bi bile posledica poviSanj cen ali znatnih
motenj v oskrbi, ne morejo zadovoljivo in usklajeno reSevati same.

V tem predlogu je dolocen koncni rezultat, ki ga je treba doseCi, in sicer razSiritev
solidarnostne zas¢ite in dolocCitev privzetih pravil solidarnostne pomodci, hkrati pa daje
drzavam clanicam avtonomijo pri izbiri najucinkovitejSih sredstev za izpolnjevanje teh
obveznosti in sklepgnju dvostranskih dogovorov o solidarnostnih ukrepih. Dolo¢be v zvezi z
zmanjSanjem povpraSevanja ne presegajo tistega, kar je potrebno za =zagotavljanje
zanesljivosti oskrbe, saj organom v drzavah ¢lanicah prepuscajo odlocanje o prihrankih zaradi
nenujne porabe zaS¢itenih odjemalcev, ¢e to ne vpliva na ranljive odjemalce.

Poudariti velja, da sedanji predlog predvideva, da bodo zasebna podjetja ostala stranke
pogodb o dobavi plina, sklenjenih v okviru skupne nabave. Niti Unija niti Komisija ne bosta
sklepali pogodb o dobavi plina kot stranki.

Zaradi njegovega obsega in u¢inkov se lahko ta ukrep laZje izvede na ravni Unije, zato lahko
Unija sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti, kot je doloceno v ¢lenu 5 Pogodbe o
Evropski uniji.

Tudi referen¢ne vrednosti na ravni EU za transakcije z UZP ni mogoce dolociti na ravni drzav
Clanic, temvec jo je laZje doseci na ravni Unije. Predhodne izku$nje z referen¢no vrednostjo
TTF, ki je povezana s trgovalnim vozliS¢em v eni sami drZavi €lanici, kazejo, da lahko sistem
decentraliziranih referenc¢nih vrednosti udeleZencem na trgu daje nepopolne informacije in
povzroci vi§je cene.

Sorazmernost
Pobuda je skladna z nacelom sorazmernosti. Ukrep politike je sorazmeren z razseZnostjo in

naravo opredeljenih tezav ter doseganjem zastavljenih ciljev.

Glede na geopoliticne razmere brez primere ter veliko groznjo za drzavljane in gospodarstvo
EU je jasno, da je potrebno usklajeno ukrepanje. Ukrepi iz predloga ne presegajo tistega, kar
je potrebno za doseganje njihovih ciljev, in so sorazmerni s temi cilji. Predvsem v najvecji
mozni meri temeljijo na obstojecih pristopih, kot so obstojece ureditve notranjega trga plina.
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Sedanji predlog konkretneje predvideva, da bi zdruzevanje povprasevanja in skupna nabava
plina potekala prostovoljno, z le omejeno izjemo glede obveznega sodelovanja pri
zdruzevanju povprasevanja za namene polnjenja skladiS¢ plina. Zasebna podjetja bodo Se
naprej stranke pogodb o dobavi plina, sklenjenih v okviru skupne nabave.

Zemeljski plin, ki prihaja preko vstopnih tock iz Ruske federacije, je izkljucen iz sodelovanja
v mehanizmu, saj bi bila njegova vkljucitev v nasprotju s ciljem predlagane uredbe, katere
namen je zagotoviti vire, ki so alternativa ruski oskrbi. Poleg tega so podjetja, ki so pod
nadzorom ruske vlade ali katere koli ruske fizi¢ne ali pravne osebe, ali podjetja, ki so pod
nadzorom katere koli druge fizi¢ne ali pravne osebe, navedene v sankcijah Unije na podlagi
¢lena 215 PDEU, izkljuena iz sodelovanja pri skupni nabavi in sodelovanja pri skupni
nabavi, ki jo izvaja izvajalec storitev.

Ukrepi, ki jih bodo lahko sprejele drzave ¢lanice za zmanjSanje nenujne porabe zasCitenih
odjemalcev, bi morali biti potrebni in sorazmerni, zlasti v primerih razglasene krize v skladu s
¢lenom 11(1) in ¢lenom 12 Uredbe (EU) 2017/1938 ali pripravljenosti Unije v skladu z
Uredbo (EU) 2022/1369. Kljub uporabi ukrepov za zmanjSanje nenujne porabe bodo
odjemalci Se naprej zasc¢iteni pred odklopom. Ti ukrepi poleg tega ne smejo omejevati
potrebne zaS¢ite ranljivih odjemalcev, katerih trenutna poraba bi se morala Steti nujno.

Z razsiritvijo solidarnostne pomoci na kriti¢ne plinske elektrarne se udelezencem na trgu
nalagajo omejitve, ki so potrebne za zagotovitev zanesljivosti oskrbe s plinom v razmerah
zmanj$ane oskrbe s plinom in povefanega povpraSevanja po njem v zimskih mesecih.
Temeljijo na obstojecih ukrepih iz uredb (EU) 2022/1369 in (EU) 2017/1938, njihov namen
pa je povecati u¢inkovitost navedenih ukrepov v sedanjih okolis¢inah.

Obveznost udeleZzencev na trgu, da agenciji ACER zagotovijo informacije o transakcijah z
UZP, je potrebna in sorazmerna, da bi agenciji ACER omogocili dolocitev referenc¢ne
vrednosti za UZP; usklajena je z obstoje¢imi obveznostmi udeleZencev na trgu v okviru
REMIT, agencija ACER pa bo obcutljive poslovne informacije obravnavala kot zaupne.

Ukrep za omejitev nestanovitnosti cen znotraj dneva doloc¢a zahteve za mesta trgovanja in
trgovce, ki so potrebne, da bi energetskim podjetjiem omogocili nadaljnje sodelovanje na trgih
plina in elektri¢ne energije ter izpolnjevanje njihovih potreb po varovanju pred tveganji, s tem
pa zagotavlja zanesljivo oskrba z energijo za kon¢ne odjemalce.

Izbira instrumenta

Glede na razseznost energetske krize in obseg njenih socialnih, gospodarskih in finan¢nih
posledic Komisija meni, da je primerno ukrepati z uredbo, ki ima splo§no podrocje uporabe in
se lahko zacne takoj neposredno uporabljati. To bi privedlo do hitrega, enotnega in
vseevropskega mehanizma sodelovanja.

REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN OCEN
UCINKA

Posvetovanja z deleZniki

Zaradi politicne obcutljivosti predloga in nujnosti priprave predloga, da bi ga Svet lahko
pravocasno sprejel, ni bilo mogoce izvesti posvetovanja z delezniki.
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Temeljne pravice

Ni ugotovljenega negativnega ucinka na temeljne pravice. Ukrepi v okviru te pobude ne bodo
vplivali na pravice odjemalcev, ki so doloCeni kot zasCiteni v skladu z Uredbo (EU)
2017/1938, vklju¢no z vsemi gospodinjskimi odjemalci. Ukrepi za zmanjSanje porabe so
usmerjeni le v nebistvene vrste uporabe in ne bodo povzrocili odklopa gospodinjskih
odjemalcev ali zmanjSanega varstva najbolj ranljivih odjemalcev. Izkljucitev podjetij iz drzav,
za katere veljajo sankcije, ki jih je nalozila EU, iz skupne nabave se bo uporabljala samo,
dokler bodo take sankcije veljale. Pobuda bo omogocila zmanjSanje tveganj, povezanih s
pomanjkanjem plina, ki bi sicer pomembno vplivalo na gospodarstvo in druzbo. Obveznost
udelezencev na trgu, da agenciji ACER zagotovijo informacije o transakcijah z UZP, je
potrebna in sorazmerna, da bi agenciji ACER omogocili dolocitev referencne vrednosti za
UZP; usklajena je z obstoje¢imi obveznostmi udeleZzencev na trgu v okviru REMIT, agencija
ACER pa bo obcutljive poslovne informacije obravnavala kot zaupne.

PRORACUNSKE POSLEDICE

Proracunske posledice so omejene na potrebo, da bi preko pogodb o storitvah ali drugih
pobud, ki jih neposredno upravlja Komisija, financirali vzpostavitev mehanizma s strani
izvajalca storitev, ki bo upravljal zdruzevanje povpraSevanja za skupno nabavo. Toda niti
Komisija niti izvajalec storitev, ki bo vodil skupno nabavo, ne bosta nabavljala plina v imenu
udelezenih podjetij. Ta podjetja bodo sklenila pogodbe o nakupu z dobavitelji, izbranimi
preko nabavnega mehanizma. Ve¢ podrobnosti je na voljo v oceni finan¢nih posledic.

Proracunski vpliv na prorac¢un EU, povezan s tem predlogom, zadeva tudi cloveske vire in
druge upravne odhodke Generalnega direktorata (GD) Evropske komisije za energijo in
agencije ACER.

Predlog doloc¢a razsirjeno strukturo zanesljivosti oskrbe s plinom z novimi obveznostmi za
drzave Clanice in ustrezno okrepljeno vlogo GD za energijo na Stevilnih podrocjih, in sicer

pri:

. splo$nem upravljanju in izvajanju Uredbe (3 EPDC);

J pripravi in izvajanju predloga o ukrepu Sveta, ki dolo¢a mehanizem za dodeljevanje
plinskih zmogljivosti za oskrbo drzav c¢lanic, za katere so bile razglasene izredne
razmere na regionalni ravni ali ravni Unije; upravljanju in izvajanju predloga,
vkljuéno z vkljucitvijo skupine za krizno upravljanje (2 EPDC);

. delu za zasnovo uvedbe konzorcija za nabavo plina, ki bo skladna s konkurenénim
pravom, kar bo zahtevalo potrebne izmenjave z industrijo (2 EPDC);

o oceni proSenj drzav Clanic za pravice, povezane z ve¢jimi kriti€énimi koli¢inami plina
(1 EPDC);

. nadaljnjem ukrepanju v zvezi s proSnjami za solidarnost; olajSanju izvajanja
solidarnostnih sporazumov (1 EPDC);

. upravni pomoéi (1 EPDC).

J V predlogu so dolocene tudi nove naloge agencije ACER v zvezi z zbiranjem
podatkov o transakcijah z UZP za namene dolocitve referencne vrednosti za UZP (5
EPDC).
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DRUGI ELEMENTI

Ni relevantno.
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2022/0339 (NLE)
Predlog

UREDBA SVETA

Krepitev solidarnosti z boljSim usklajevanjem nabav plina, ¢ezmejno izmenjavo plina in

zanesljivimi referen¢nimi vrednostmi za cene

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 122(1) Pogodbe

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

€)

(4)

Vojaska agresija Ruske federacije proti Ukrajini in rekordno zmanjSanje dobave
zemeljskega plina iz Ruske federacije drzavam clanicam ogrozata zanesljivost oskrbe
Unije in njenih drZav €lanic. Hkrati sta izsiljevanje z oskrbo s plinom in manipulacija
trgov s strani Ruske federacije z namernimi motnjami pretoka plina povzrocila strmo
zviSevanje cen energije v Uniji, kar Skodi gospodarstvu v Uniji in resno ogroza
zanesljivost oskrbe.

To zahteva odlo€en in usklajen odziv Unije, da se njeni drZavljani in gospodarstvo
zaSCitijo pred previsokimi in manipuliranimi trZznimi cenami ter da se zagotovi
¢ezmejni pretok plina vsem odjemalcem v stiski, tudi v primeru pomanjkanja plina. Za
zmanjSanje odvisnosti od dobave zemeljskega plina iz Ruske federacije in znizanje
pretiranih cen je kljuénega pomena boljSe usklajevanje nabav plina od zunanjih

dobaviteljev.

Sveta lahko na podlagi ¢lena 122(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije na predlog
Komisije in v duhu solidarnosti med drzavami ¢lanicami odlo¢i o ukrepih, ki ustrezajo
gospodarskim razmeram, zlasti ob hudih teZavah pri oskrbi z nekaterimi proizvodi,
zlasti na podrocju energetike. Visoko tveganje popolne ustavitve dobave ruskega plina
in izjemno poviSanje cen energije, ki ogroZa gospodarstvo Unije, pomenita take hude
tezave.

Komisija je v svojem sporocilu REPowerEU napovedala, da bo skupaj z drzavami
¢lanicami vzpostavila platformo EU za nakup energije!'?, ki bo omogocala skupno
nabavo plina, utekocinjenega zemeljskega plina in vodika. To napoved je Evropski
svet potrdil 30. in 31. maja 2022. Komisija je v okviru nac¢rta REPowerEU predstavila
tudi strategijo za zunanje sodelovanje EU na podrodju energije'®, v kateri je
pojasnjeno, kako EU podpira globalen prehod na c¢isto in pravicno energijo za
zagotovitev trajnostne, zanesljive in cenovno dostopne energije, vklju¢no z
diverzifikacijo oskrbe EU z energijo, zlasti na podlagi pogajanj o politi¢nih zavezah z
obstojecimi ali novimi dobavitelji plina za povecanje dobave plina v Evropo.

COM(2022) 108 final.
JOIN(2022) 23 final.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

Platforma EU za nakup energije ima lahko klju¢no vlogo pri iskanju vzajemno
koristnih partnerstev, ki prispevajo k zanesljivosti oskrbe in vodijo k niZjim uvoznim
cenam plina, kupljenega od tretjih drzav, pri cemer se v celoti izkoristi kolektivna mo¢
Unije. V ta namen je bistvenega pomena okrepljeno mednarodno sodelovanje z
dobavitelji plina (tako prek plinovodov kot UZP) in dobavitelji zelenega vodika v
prihodnosti. Precej intenzivnejSe usklajevanje z drzavami ¢lanicami in med njimi v
odnosu do tretjih drzav prek platforme EU za nakup energije bi zlasti zagotovilo, da bi
imela kolektivna mo¢ Unije vecji u€inek.

Glede na to, da se hude tezave pri zagotavljanju zanesljivosti oskrbe nadaljujejo, bi
morala skupna nabava podjetjem v drzavah clanicah in pogodbenicah Energetske
skupnosti zagotoviti enakopravnejsi dostop do novih ali dodatnih virov plina ter nizje
cene, kot bi sicer veljale za podjetja, ki kupujejo plin preko izvajalca storitev, kar bi
koristilo kon¢nim odjemalcem.

Skupna nabava bi lahko vodila k ugodnejsi obravnavi ali podpori oskrbe s plini iz
obnovljivih virov, kot sta biometan in vodik, ¢e jih je mogoce varno vbrizgati v plinski
sistem, in oskrbe s plinom, ki bi se sicer izpuical ali sezigal. Ce v nobeni zadevni
jurisdikeiji ni formalnih pravnih zahtev, se podjetja, ki sklepajo pogodbe v skladu s to
uredbo, spodbuja k uporabi standarda partnerstva za metan na podro¢ju nafte in plina
2.0 za merjenje emisij metana vzdolz dobavne verige v Evropsko unijo, poro¢anje o
njih in njihovo preverjanje.

Pri skupni nabavi v skladu s to uredbo gre za dvostopenjski postopek. Najprej bi
podjetja plinskega gospodarstva ali podjetja, ki porabljajo plin in imajo sedez v Uniji
ali pogodbenicah Energetske skupnosti, zdruZzila svoje povprasevanje po plinu preko
izvajalca storitev, ki bi ga najela Komisija. Na ta nacin bi lahko dobavitelji plina
pripravili ponudbe na podlagi velikih zdruzenih koli¢in in ne na podlagi Stevilnih
manjSih ponudb kupcem, ki bi k njim pristopili posamic¢no. V drugem koraku bi lahko
podjetja plinskega gospodarstva ali podjetja, ki porabljajo plin, s sedezem v Uniji ali
pogodbenicah Energetske skupnosti posami¢no ali usklajeno z drugimi sklenejo
pogodbe o nabavi plina z dobavitelji ali proizvajalci zemeljskega plina, ki lahko
zadostijo zdruzenemu povprasevanju.

Glede na to, da se hude teZave pri zagotavljanju zanesljivosti oskrbe nadaljujejo, bi
morala skupna nabava podjetjem v drZzavah ¢lanicah zagotoviti bolj enakopraven
dostop do novih ali dodatnih virov plina ter pomagati zagotoviti niZje cene, kot bi jih
sicer imela podjetja, ki kupujejo plin preko izvajalca storitev, in sicer v korist kon¢nih
odjemalcev. V predlogu uredbe o notranjih trgih plinov iz obnovljivih virov,
zemeljskega plina in vodika'®, ki ga je podala Komisija, je Ze omenjena moZnost zelo
omejene oblike skupne nabave plina za namene izravnave. Vendar predlog izhaja iz
casa pred vojasko agresijo Ruske federacije proti Ukrajini; poleg tega predlog ne
vsebuje podrobnega koncepta, temveC se nanasa le na zelo specificne potrebe
operaterjev prenosnih sistemov po izravnalni energiji. Ker je potrebna takojSnja in
veliko celovitej$a reSitev problema manjkajocih struktur za usklajeno nabavo plina, je
primerno predlagati zacasno hitro resitev.

Skupna nabava bi tako lahko okrepila solidarnost Unije pri nabavi in distribuciji plina.
V duhu solidarnosti naj bi skupna nabava podpirala zlasti tista podjetja, ki so pred tem
kupovala plin samo ali predvsem od ruskih dobaviteljev, tako da bi jim pomagala

Glej ¢len 64 predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o notranjih trgih plinov iz obnovljivih
virov, zemeljskega plina in vodika (prenovitev) (COM(2021) 804 final).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

zagotoviti dobavo od alternativnih dobaviteljev zemeljskega plina pod ugodnimi
pogoji zahvaljujo¢ javnemu razpisu za zdruzeno povpraSevanje.

Javni razpis za zdruZzeno povpraSevanje po plinu s strani izvajalca storitev naj bi
prispeval k napolnitvi skladi$¢ plina v trenutnih izrednih razmerah, ¢e bi se vecina
evropskih skladiS¢ plina po prihajajoci zimi izCrpala. Poleg tega naj bi prispeval k bolj
usklajeni nabavi plina v duhu solidarnosti.

Sedanji predlog temelji na ¢lenu 122 PDEU, saj je treba hitro in zacasno vzpostaviti
skupno nabavo. Tako bi lahko hitro dolo¢ili izvajalca storitev, kar bi omogocilo
zdruzevanje povprasevanja. Izvajalec storitev, ki bi ga najela Komisija, bi opravljal le
nekatere osnovne funkcije, postopek, ki bi ga organiziral, pa bi imel le obvezne
elemente v zvezi s sodelovanjem pri zdruzevanju povprasevanja, vendar Se ne bi
vkljuceval obveznega usklajevanja pogodbenih pogojev ali obveznosti predlozitve
zavezujoc¢ih ponudb za nabavo plina prek njega.

Od podjetij plinskega gospodarstva ali podjetij, ki porabljajo plin, se ne bi smelo
zahtevati, da plin kupujejo preko izvajalca storitev, tako da sklenejo pogodbe o dobavi
plina ali memorandume o soglasju z dobavitelji ali proizvajalci plina, ki so zadostili
zdruzenemu povpraSevanju. Vendar je zelo zazeleno, da podjetja plinskega
gospodarstva ali podjetja, ki porabljajo plin, preucijo oblike sodelovanja, ki bodo
zdruzljive s konkurencnim pravom, in uporabijo izvajalca storitev, da se v celoti
izkoristijo prednosti skupne nabave. Zato bi se lahko med izvajalcem storitev in
udelezenimi podjetji razvil mehanizem, ki bi dolocal glavne pogoje, pod katerimi se
udelezena podjetja zavezejo k nabavi plina, ki ustreza zdruZenemu povprasevanju.

Pomembno je, da imajo Komisija in drZave Clanice jasen pregled nacrtovanih in
podpisanih pogodb o dobavi plina po vsej Uniji, da lahko ocenijo, ali se cilji glede
zanesljivosti oskrbe in energetske solidarnosti uresnicujejo. Zato bi morala podjetja
Komisijo obvestiti o nacrtovanih velikih nabavah plina nad STWh. Komisija bi morala
ustreznim drzavam c¢lanicam izdati priporocila, v katerih bi opozorila na morebitne
negativne u€inke nartovanih nabav na skupne nabave, zanesljivost oskrbe, notranji
trg ali energetsko solidarnost.

Drzave ¢lanice bi morale Komisiji pomagati pri ocenjevanju, ali zadevne nabave plina
povecujejo zanesljivost oskrbe v Uniji in so skladne z na¢elom energetske solidarnosti.
Zato bi bilo treba ustanoviti ad hoc usmerjevalni odbor, ki bi ga sestavljali
predstavniki drzav ¢lanic in Komisije in bi pomagal pri usklajevanju.

Postopek zdruzevanja povpraSevanja za namene skupne nabave bi moral izvesti
ustrezni izvajalec storitev. Zato bi morala Komisija s postopkom javnega naro¢anja'’
najeti izvajalca storitev, ki lahko razvije ustrezno orodje IT in organizira postopek
zdruZevanja povprasevanja. Za kritje operativnih stroskov bi se od udelezencev
skupne nabave lahko pobirale pristojbine.

Zdruzevanje povpraSevanja in nabave zemeljskega plina sta zapletena procesa, pri
katerih je treba upostevati razli¢ne elemente, ki se ne nanaSajo le na cene, temve¢ tudi
na koli¢ine, to¢ke dobave in druge parametre. Zato bi moral imeti izbrani izvajalec
storitev potrebne izku$nje z upravljanjem in zdruzevanjem nabav zemeljskega plina ali

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o finan¢nih
pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni proracun Unije, spremembi uredb (EU) §t. 1296/2013, (EU)
§t. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU) st. 1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) st. 1316/2013, (EU)
§t. 223/2014, (EU) st. 283/2014 in Sklepa §t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom)
§t. 966/2012 (UL L 193, 30.7.2018, str. 1).
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21)

(22)

(23)

povezanimi storitvami na ravni EU. Poleg tega sta zdruzevanje povprasevanja in
nabave zemeljskega plina klju¢na elementa za zagotavljanje zanesljivosti oskrbe s
plinom v Uniji.

Skupna nabava ima lahko razli¢ne oblike. Izvaja se lahko prek razpisov ali drazb, ki
jih organizira izvajalec storitev; ta zdruzuje povprasevanje podjetij plinskega
gospodarstva in podjetij, ki porabljajo plin, da bi ga uskladil s ponudbami dobaviteljev
ali proizvajalcev zemeljskega plina, pri Cemer uporablja orodja IT za skupno nabavo.

Eden od ciljev zdruzevanja povprasevanja in skupne nabave je zmanjSati tveganje
nepotrebnega povisanja cen, do katerega prihaja, ker se podjetja potegujejo za isto
tranSo dobave plina. Ali se vse koristi skupne nabave prenesejo na kon¢ne odjemalce,
pa je v kon¢ni fazi odvisno od odlocitev samih podjetij. Velika podjetja bi bilo treba
omejiti, tudi ¢e lahko prodajajo plin po visjih cenah. Podjetja, ki imajo koristi od nizjih
cen zaradi skupnih nabav plina, bi morala te koristi prenesti na odjemalce. Pomemben
pokazatelj uspeha skupne nabave je prenos cen naprej, saj je to bistvenega pomena za
odjemalce.

Vsi ukrepi, sprejeti na podlagi predlagane uredbe, morajo biti skladni z omejevalnimi
ukrepi Unije, doloCenimi na podlagi ¢lena 215 PDEU. Zlasti bi bilo treba podjetja, ki
so pod nadzorom ruske vlade ali katere koli ruske fizi¢ne ali pravne osebe, ali podjetja,
za katera veljajo omejevalni ukrepi (sankcije) Unije na podlagi ¢lena 215 PDEU ali ki
so v lasti ali pod nadzorom katere koli druge fizicne ali pravne osebe, subjekta ali
organa, za katerega veljajo taki omejevalni ukrepi, izkljuciti iz sodelovanja pri skupni
nabavi in organizacije postopka skupne nabave. Navedeni omejevalni ukrepi so bili
sprejeti za doseganje ciljev skupne zunanje in varnostne politike Unije, zlasti cilja
ohranjanja miru, preprecevanja konfliktov ter krepitve mednarodne varnosti in
varnosti Unije, v skladu z naceli Ustanovne listine ZdruZenih narodov. To ne posega v
prihodnje sankcije, sprejete proti Rusiji ali drugim drZzavam.

Zemeljski plin iz Ruske federacije, ki vstopa v drZave clanice ali pogodbenice
Energetske skupnosti prek vstopnih to¢k iz Ruske federacije, ne bi smel biti del
skupne nabave. To je v skladu s ciljem predlagane uredbe, tj. zagotavljanjem
alternativnih virov za dobavo iz Rusije.

Udelezenci skupne nabave plina bodo morda potrebovali finan¢na jamstva, ¢e katero
od podjetij ne bi moglo placati kon¢nega pogodbenega zneska. Drzave clanice ali
drugi delezniki lahko udelezencem skupne nabave zagotovijo finan¢no podporo,
vkljuéno z jamstvi. Zagotavljanje finan€ne pomoci bi moralo potekati v skladu s
pravili o drZzavni pomoci, po potrebi vkljuéno z zacasnim okvirom za krizne razmere.

Polnjenje skladiS¢ plina je bistveno za zagotovitev zanesljivosti oskrbe v Uniji. Zaradi
upada dobave zemeljskega plina iz Ruske federacije se drzave ¢lanice morda soocajo z
izzivi pri polnjenju skladiS¢ za zagotovitev zanesljivosti oskrbe s plinom za zimo
2023/2024, kot je doloeno v Uredbi (EU) 2022/1032'8. Izkorii¢anje moznosti za
zdruzevanje povpraSevanja, ki jo ima izvajalec storitev, bi lahko drzavam c¢lanicam
pomagalo zmanjSati te izzive; v mejah konkuren¢nega prava bi lahko zlasti podprlo
usklajeno upravljanje polnjenja in skladiS¢enja za naslednjo sezono polnjenja, s ¢imer
bi se izognili prekomernim cenovnim konicam, ki jih med drugim povzroca
neusklajeno polnjenje skladis¢.

Uredba (EU) 2022/1032 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. junija 2022 o spremembi uredb
(EU) 2017/1938 in (ES) 8t. 715/2009 glede skladis¢enja plina (UL L 173, 30.6.2022, str. 17).
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Da bo skupna nabava prispevala k polnjenju skladis¢ plina v skladu z vmesnimi cilji iz
Uredbe (EU) 2022/1032, bi morale drzave ¢lanice sprejeti ustrezne ukrepe, s katerimi
bodo =zagotovile, da podjetja plinskega gospodarstva pod njihovo jurisdikcijo
uporabljajo postopek, ki ga organizira izvajalec storitev, kot enega od moznih na¢inov
za doseganje ciljev napolnjenosti.

Uredba (EU) 2022/1032 doloca, da morajo drzave ¢lanice svoja skladis¢a napolniti do
90 % do novembra 2023. Ta cilj je vi§ji od cilja za november 2022 (80 %). Skupna
nabava bi lahko drzavam ¢lanicam pomagala doseci ta novi cilj. Pri tem bi morale
drzave Clanice od domacih podjetij zahtevati, da prek izvajalca storitev zdruzijo
povprasevanje z dovolj velikimi koli¢inami plina, da se zmanjsa tveganje, da skladis¢
ne bo mogoce napolniti. Drzave Clanice bi morale zahtevati, da njihova podjetja v
proces zdruzevanja povprasevanja vkljucijo koli¢ine, ki ustrezajo cilju vsaj 15-
odstotne napolnjenosti njihovih skladiS¢ (priblizno 13,5 milijarde kubi¢nih metrov za
celotno EU) za naslednje leto. Drzave ¢lanice brez podzemnih skladiS¢ na svojem
ozemlju bi morale sodelovati v procesu zdruZzevanja povpraSevanja s koli¢inami, ki so
enakovredne njihovim obveznostim porazdelitve bremena.

Za ucinkovito uporabo mehanizma skupne nabave in za sklenitev sporazumov o
dobavi plina z dobavitelji, ki izvajalcu storitev oddajo ponudbo za plin, lahko podjetja
ob upostevanju meja prava Unije usklajujejo pogoje nabave, kot so koli¢ina, cena
plina, tocke dobave in roki. Vendar bi morala podjetja plinskega gospodarstva, ki
sodelujejo v konzorciju za nabavo plina, v skladu s ¢lenom 101 PDEU zagotoviti, da
so neposredno ali posredno izmenjane informacije omejene na to, kar je nujno
potrebno za dosego zastavljenega cilja. Poleg tega bodo dolocbe o preglednosti in
upravljanju v tej uredbi zagotovile, da pogodbe nakupnega konzorcija ne bodo
ogrozale zanesljivosti oskrbe ali energetske solidarnosti, zlasti kadar so drzave ¢lanice
neposredno ali posredno vkljucene v postopek nabave.

Ceprav se lahko ustanovi veé kot en konzorcij za nabavo plina, bi bila naju¢inkovitejsa
moznost, da se oblikuje en sam konzorcij, ki bi vklju€eval ¢im vec podjetij, ki bi
zdruzila povprasevanje prek izvajalca storitev, in bi bil zasnovan tako, da bi bil
zdruZzljiv s konkurenénim pravom EU. Poleg tega bi zdruzitev mo¢i v enem samem
konzorciju za nabavo plina prinesla bolj$i pogajalski polozaj Unije in omogocila
ugodne pogoje, ki bi jih bilo tezko doseci, ¢e bi manjSa podjetja Unije delovala sama
ali ¢e bi ukrepali bolj razdrobljeno.

Ustanovitev in delovanje konzorcijev za nabavo plina v skladu s to uredbo sta v skladu
s pravili Unije o konkurenci, kot se uporabljajo glede na trenutne izredne trzne
razmere. Komisija je navedla, da je pripravljena pomagati podjetjem pri oblikovanju
takega konzorcija za nabavo plina in v skladu s ¢lenom 10 Uredbe §t. 1/2003 izdati
odlo¢bo o neuporabi ¢lenov 101 in 102 PDEU, ¢e bodo vkljuceni ustrezni zaS¢itni
ukrepi in se bodo upostevali. Komisija je tudi izrazila pripravljenost, da zagotovi
neformalne smernice, ¢e se podjetja, ki sodelujejo v drugih konzorcijih, soocajo z
negotovostjo glede ocene enega ali ve¢ elementov njihovega dogovora o skupni
nabavi v skladu s pravili EU o konkurenci'®.

V skladu z nacelom sorazmernosti ukrepi v zvezi z zdruzevanjem povprasevanja in
skupno nabavo ne presegajo tistega, kar je potrebno za dosego njihovega cilja, saj se
bodo izvajali prostovoljno, z le omejeno izjemo glede obveznega sodelovanja pri

Obvestilo Komisije o neformalnih smernicah v zvezi z novimi ali nereSenimi vprasanji v posameznih
zadevah glede ¢lenov 101 in 102 Pogodbe o delovanju Evropske unije (neformalna navodila) (UL C
XX).
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zdruzevanju povprasevanja za namene polnjenja skladiS¢ plina, zasebna podjetja pa
bodo ostala stranke pogodb o dobavi plina, sklenjenih v okviru skupne nabave.

Da bi optimizirali absorpcijsko zmogljivost terminalov za UZP v EU in uporabo
skladis¢, sta potrebna vecja preglednost in organiziran trg, ki bo olajsal sekundarno
trgovanje z zmogljivostmi skladiS¢ za plin in zmogljivostmi obratov za UZP, podobno
kot za prenos plina po plinovodih. To je zlasti pomembno v Casu izrednih razmer in
prehoda od pretoka plina iz plinovodov iz Ruske federacije na utekocCinjeni zemeljski
plin. Predlog Komisije za revizijo uredbe o plinu iz sveznja za razogljiCenje trga
vodika in plina?® vsebuje dolocbe v zvezi s tem v ¢lenih 10 in 31. Prednostna uporaba
teh dolo¢b v okviru odziva na krizo je kljunega pomena za pregledno in u¢inkovitejse
izkorisc¢anje terminalov za utekocinjeni zemeljski plin in skladiS¢ za plin.

V zvezi z dolgoro¢nimi rezervacijami zmogljivosti za prenos plina veljavna pravila
upravljanja prezasedenosti dolocajo postopke ,,uporabi ali izgubi“. Vendar so ti
postopki pocasni (trajajo vsaj Sest mesecev, preden pokazejo ucinek) in zahtevajo
zapletene upravne postopke nacionalnih regulativnih organov. Zato bi bilo treba ta
pravila okrepiti in poenostaviti, da se operaterjem plinskih sistemov zagotovijo orodja
za hitro odzivanje na spremembe v pretoku plina in obravnavanje morebitnih
prezasedenosti. Nova pravila utegnejo zlasti pospeSiti trzenje neuporabljenih
dolgoro¢nih zmogljivosti, ki bi sicer ostale neizkori§¢ene, kar pomeni ucinkovitejSo
uporabo plinovodov.

Operaterji prenosnih sistemov bi morali analizirati razpolozljive informacije o uporabi
prenosnega omrezja s strani uporabnikov omrezja in ugotoviti, ali je pogodbeno
zagotovljena zmogljivost premalo izkoriS¢ena. TakSno premajhno izkori$¢enost bi
lahko opredelili kot polozaj, ko uporabnik omrezja v zadnjih 30 dneh uporabi ali na
trgu ponudi manj kot povprecno 80 % rezervirane zagotovljene zmogljivosti. V
primeru premajhne izkoriS€enosti bi moral operater prenosnega sistema objaviti
razpoloZljivo zmogljivost za naslednjo mesecno drazbo in jo nato prodati na drazbi.

Neizzvana in neupravicena invazija Ruske federacije na Ukrajino je povzrocila velike
negotovosti in motnje na evropskih trgih zemeljskega plina. Zato so se na teh trgih v
zadnjih mesecih negotovost glede oskrbe in posledi¢na trzna pricakovanja pretvorili v
izjemno visoke in nestanovitne cene zemeljskega plina. To je povzrocilo dodaten
pritisk na trzne udeleZence in ogrozilo nemoteno delovanje energijskih trgov Unije.

Direktiva 2014/65/EU Evropskega parlamenta in Sveta®' dolo¢a pravila za zagotovitev
pravilnega delovanja mest trgovanja, na katerih se trguje tudi z izvedenimi finan¢nimi
instrumenti na blago, povezano z energijo. Navedena direktiva dolo¢a, da morajo
drzave CcClanice zahtevati, da ima regulirani trg vzpostavljene mehanizme za
zagotavljanje poStenega in pravilnega delovanja finan¢nih trgov. Vendar pa ti
mehanizmi niso namenjeni omejitvi gibanja cen znotraj dneva in niso preprecili
primerov izjemne nestanovitnosti na trgih izvedenih finan¢nih instrumentov v zvezi s
plinom in elektricno energijo.

20

21

Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o skupnih pravilih notranjega trga obnovljivih
plinov, zemeljskega plina in vodika (COM(2021) 803 final); Predlog uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o notranjih trgih plinov iz obnovljivih virov, zemeljskega plina in vodika (prenovitev)
(COM(2021) 804 final).

Direktiva 2014/65/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. maja 2014 o trgih finan¢nih
instrumentov in spremembi Direktive 2002/92/ES in Direktive 2011/61/EU (UL L 173, 12.6.2014,
str. 349).
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Glede na tezave, s katerimi se sreCujejo trzni udelezenci na mestih trgovanja, na
katerih se trguje z izvedenimi finan¢nimi instrumenti na blago, povezano z energijo, in
glede na nujnost zagotavljanja, da trgi izvedenih finan¢nih instrumentov na podroc¢ju
energije Se naprej izpolnjujejo svojo vlogo pri zavarovanju pred tveganji v realnem
gospodarstvu, je primerno od mest trgovanja, na katerih se trguje z izvedenimi
finan¢nimi instrumenti na blago, povezano z energijo, zahtevati, da vzpostavijo
zaCasne mehanizme obvladovanja nestanovitnosti znotraj dneva, da bi ucinkoviteje
zaznali prekomerna gibanja cen. Da se zagotovi, da se mehanizem uporablja za najbolj
likvidne pogodbe, in da se preprecijo nenamerne motnje na trgih manj likvidnih
izvedenih finan¢nih instrumentov, bi se moral mehanizem obvladovanja
nestanovitnosti znotraj dneva uporabljati samo za izvedene finan¢ne instrumente,
povezane z energijo, z najkrajSim rokom dospelosti.

Mesta trgovanja, ki ponujajo izvedene financne instrumente z najkrajSo dospelostjo na
blago, povezano z energijo, pogosto omogocajo sodelovanje razli¢nih energetskih
podjetij iz vseh drzav €lanic. Ta energetska podjetja se mocno zanasajo na izvedene
finan¢ne instrumente, s katerimi se trguje na takih mestih trgovanja, da bi zagotovila
kljuéno oskrbo s plinom in elektricno energijo po vsej Uniji. Prekomerna gibanja cen
na mestih trgovanja z blagom zato vplivajo na delovanje energetskih podjetij po vsej
Uniji in imajo nazadnje negativne ucinke tudi na kon¢ne odjemalce. Zato bi bilo treba
v duhu solidarnosti med drzavami ¢lanicami uskladiti izvajanje in uporabo mehanizma
obvladovanja nestanovitnosti znotraj dneva, da bi zagotovili, da bi operaterji, ki so
bistveni za zanesljivost oskrbe z energijo v vseh drzavah ¢lanicah, uzivali ugodnosti
zaS€itnih ukrepov pred velikimi cenovnimi gibanji, ki Skodujejo nadaljnjemu
poslovanju njihovih podjetij in posledi¢no konénim odjemalcem.

Mehanizem obvladovanja nestanovitnosti znotraj dneva bi moral prepreciti
prekomerna gibanja cen znotraj trgovalnega dne. Mehanizem bi moral temeljiti na
trzni ceni, opazeni v rednih casovnih presledkih. Glede na veliko raznolikost
instrumentov na trgih izvedenih finan¢nih instrumentov na podrocju energije in
posebnosti mest trgovanja, povezanih s takimi instrumenti, bi bilo treba mehanizme
obvladovanja nestanovitnosti znotraj dneva prilagoditi posebnostim teh instrumentov
in trgov. Zato bi morala mesta trgovanja dolociti cenovne meje ob upoStevanju
posebnosti vsakega izvedenega finan¢nega instrumenta z najkrajSo dospelostjo na
blago, povezano z energijo, profila likvidnosti trga za tak izvedeni finan¢ni instrument
in njegovega profila nestanovitnosti.

Mehanizem obvladovanja nestanovitnosti znotraj dneva bi moral dopolnjevati vse
staticne ali dinamic¢ne sisteme prekinitve trgovanja, ki so jith mesta trgovanja Ze
vzpostavila v skladu z Direktivo 2014/65/EU pred zacetkom veljavnosti te uredbe.

Za zagotovitev preglednosti delovanja mehanizma obvladovanja nestanovitnosti
znotraj dneva bi morala mesta trgovanja, ki ta mehanizem izvajajo, objaviti opis
njegovih sploSnih znacilnosti. Vendar se zaradi zaSCite poStenega in urejenega
trgovanja od njih ne bi smelo zahtevati, da objavijo vse tehni¢ne parametre
mehanizma, ki ga vzpostavijo.

Da bi zagotovili enotne pogoje za izvajanje mehanizma obvladovanja nestanovitnosti
znotraj dneva in nemoteno delovanje mest trgovanja, ki ponujajo trgovanje z
izvedenimi finan¢nimi instrumenti z najkrajSo dospelostjo na blago, povezano z
energijo, bi bilo treba na Komisijo prenesti izvedbena pooblastila za dolocCitev pogojev
izvajanja mehanizma obvladovanja nestanovitnosti znotraj dneva, vklju¢no z
dolocitvijo pogostosti podaljSanja cenovnih mej ali ukrepov, ki jih je treba sprejeti, ce
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trgovanje prestopi te cenovne meje. Komisija bi morala imeti moznost, da uposteva
posebnosti vsakega izvedenega finan¢nega instrumenta na blago, povezano z energijo,
profil likvidnosti trga takega izvedenega finan¢nega instrumenta in njegov profil
nestanovitnosti.

Da bi mestom trgovanja zagotovili dovolj Casa za zanesljivo izvajanje mehanizma
obvladovanja nestanovitnosti znotraj dneva, kot je dolocen v tej uredbi, bi morali imeti
za njegovo vzpostavitev ¢as do 31. januarja 2023. Da bodo mesta trgovanja sposobna
hitro obravnavati prekomerna gibanja cen, Se preden se ta mehanizem vzpostavi, bi
morala imeti vzpostavljen predhodni mehanizem, ki lahko na splosno doseze isti cilj
kot mehanizem obvladovanja nestanovitnosti znotraj dneva.

Obveznosti in omejitve, ki jih ta ukrep nalaga mestom trgovanja in trgovcem, ne
presegajo tistega, kar je potrebno, da se energetskim podjetjem omogoci nadaljnje
sodelovanje na trgih plina in elektri¢ne energije ter izpolnjevanje njihovih potreb po
zavarovanju pred tveganji, s ¢imer se prispeva k zanesljivosti oskrbe z energijo za
kon¢ne odjemalce.

Za zagotovitev ucinkovite uporabe mehanizma obvladovanja nestanovitnosti znotraj
dneva bi morali pristojni organi nadzorovati njegovo izvajanje s strani mest trgovanja
in o tem redno porocati Evropski agenciji za vrednostne papirje in trge (ESMA). Da se
bo mehanizem obvladovanja nestanovitnosti znotraj dneva dosledno izvajal, bi morali
pristojni organi zagotoviti tudi, da so razlike pri izvajanju mehanizma na mestih
trgovanja ustrezno utemeljene.

Za odpravo morebitnih razlik pri uporabi mehanizma obvladovanja nestanovitnosti
znotraj dneva med drzavami €lanicami in na podlagi poro¢il, ki jih predlozijo pristojni
organi, bi moral ESMA usklajevati ukrepe pristojnih organov drzav Cclanic in
dokumentirati morebitne razlike, ugotovljene pri tem, kako mesta trgovanja izvajajo
mehanizem obvladovanja nestanovitnosti znotraj dneva v razli¢nih jurisdikcijah v
Uniji.

Glede na nepreceden¢no zmanjSanje dobave zemeljskega plina iz Ruske federacije in
Se vedno prisotno tveganje nadaljnjih nenadnih motenj v oskrbi bo morala Unija nujno
diverzificirati oskrbo s plinom. Vendar se trg UZP za Evropo Se vedno razvija in tezko
je oceniti tocnost cen, ki prevladujejo na tem trgu. Za pridobitev natancne, objektivne
in zanesljive ocene cene za dobavo UZP v Unijo bi morala Agencija Evropske unije za
sodelovanje energetskih regulatorjev (ACER) zbrati vse podatke o trgu UZP, ki so
potrebni za dnevna ocenjevanja cen UZP.

Tak$na ocenjevanja bi morala temeljiti na vseh transakcijah v zvezi z dobavo UZP v
Unijo. ACER bi bilo treba pooblastiti za zbiranje teh trznih podatkov od vseh
udelezencev, ki se ukvarjajo z dobavo UZP v Unijo. Vsi taki udelezenci bi morali biti
obvezani, da ACER vse svoje podatke o trgu UZP sporocijo ¢im bolj v realnem casu,
in sicer po sklenitvi transakcije ali predlozitvi ponudbe za sklenitev transakcije. Ocene
cen ACER bi morale zajemati najbolj popoln nabor podatkov, vklju¢no s
transakcijskimi cenami, od 1. marca 2023 pa tudi ponudbene in prodajne cene za
dobavo UZP v Unijo. Dnevna objava teh objektivnih ocen cen in razpona,
ugotovljenega v primerjavi z drugimi referen¢nimi cenami na trgu, v obliki referencne
vrednosti UZP, bo omogocila, da trzni udeleZenci to oceno prostovoljno uporabijo kot
referen¢no ceno v svojih pogodbah in transakcijah. Ko bosta ocena cen UZP in
referen¢na vrednost UZP doloc¢eni, bi lahko postali tudi referencna obrestna mera za
pogodbe o izvedenih finan¢nih instrumentih, ki se uporabljajo za zavarovanje cene
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UZP ali razlike v ceni med UZP in drugimi plini. Zaradi nujnosti ukrepa bi bilo treba
oceno cen UZP prvic objaviti najpozneje dva tedna po zacetku veljavnosti te uredbe.

Sedanja pooblastila, prenesena na ACER z Uredbo (EU) st. 1227/2011 Evropskega
parlamenta in Sveta ter Izvedbeno uredbo Komisije (EU) §t. 1348/2014 o izvajanju
Clena &(2) in Clena 8(6) Uredbe (EU) st. 1227/2011 (v nadaljnjem besedilu skupaj:
REMIT), ne zadostujejo za oblikovanje popolnega in celovitega nabora podatkov za
vse dobave UZP v Unijo. Vendar je tak celovit in popoln nabor podatkov za dnevno
oceno cen potreben, da lahko Unija v duhu solidarnosti upravlja svoje politike javnega
naroCanja za mednarodni uvoz UZP, zlasti v trenutnih kriznih razmerah. Potrebni so
tudi ustrezni podatki in informacije o pogodbah o UZP, da se zagotovi spremljanje
gibanja cen ter opravi nadzor in zagotavljanje kakovosti podatkov. Ta ad hoc
instrument bi moral ACER omogociti, da zbere vse trzne podatke, ki so potrebni za
pripravo celovite in reprezentativne ocene cene dobav UZP v Unijo.

Ceprav bi bilo treba dnevno oceno cen UZP in stalno referenéno vrednost UZP
pozneje vkljuciti v celovitejSo revizijo pravnega okvira REMIT, je treba zaradi
trenutnih kriznih razmer ze zdaj nujno ukrepati, da bi zaasno odpravili trenutne hude
tezave pri dobavi in natanénem doloCanju cen dobav UZP v Unijo, dokler se taka
revizija pravnega okvira REMIT ne sprejme v skladu z rednim zakonodajnim
postopkom.

Da bi se takoj povecala preglednost cen in varnost nacrtovanja na uvoznem trgu UZP,
bi bilo treba dolociti, da bi moral zadevni nabor podatkov vkljucevati informacije o
ceni in koli¢ini opravljenih transakcij z UZP, cenah in koli¢inah nakupnih in prodajnih
ponudb, ki se nanaSajo na dobavo UZP v Unijo, ter po potrebi cenovno formulo v
dolgoroc¢ni pogodbi, iz katere izhaja cena.

Vsi trzni udeleZenci, za katere velja obveznost poroc¢anja, bi morali biti opredeljeni kot
tisti, ki se ukvarjajo z nakupom ali prodajo tovora UZP, namenjenega za dobavo v
Unijo. Za te udelezence na trgu UZP bi morale veljati obveznosti in prepovedi, ki v
skladu z uredbo REMIT veljajo za trzne udelezence.

ACER bi moral imeti v sodelovanju s Komisijo Sirok mandat za opredelitev kakovosti
in vsebine podatkov o trgu, ki jih zbira, da bi lahko pripravil dnevno oceno cene za
dobavo UZP v Unijo. Prav tako bi moral imeti Siroko diskrecijsko pravico pri izbiri
prednostnega protokola za prenos. Da bi dosegli najvi§jo mozno kakovost podatkov o
trgu, ki jih je treba sporocati, bi bilo treba ACER pooblastiti, da dolo¢i vse parametre
podatkov o trgu, ki mu bi jih bilo treba sporocati. Ti parametri bi morali med drugim
vkljucevati referencne enote, v katerih se sporo€ajo podatki o ceni, referencne enote, v
katerih se sporocajo podatki o koli¢ini, terminske roke transakcije ali
predtransakcijske ponudbe ter protokole prenosa, ki jih je treba uporabiti za
posredovanje zahtevanih podatkov ACER.

ACER bi moral doloc¢iti tudi metodologijo, ki jo uporablja za zagotavljanje dnevne
ocene cene UZP in referencne vrednosti UZP, pa tudi postopek za redni pregled te
metodologije.

Ocena cen, objavljena v skladu s to uredbo, naj bi drzavam ¢lanicam in drugim trznim
udelezencem zagotovila vecjo preglednost glede prevladujoce cene uvoza UZP v
Evropo. Vecja preglednost cen pa naj bi omogocila, da bi drzave ¢lanice in zasebni
subjekti s sedezem v Uniji delovali bolj informirano in usklajeno pri nabavi UZP na
svetovnih trgih, zlasti pri uporabi izvajalca storitev. Vecja usklajenost pri nabavi UZP
naj bi preprecila, da bi drzave ¢lanice medsebojno tekmovale s ponudbami ali ponujale
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cene, ki niso v skladu s prevladujoCo trzno ceno. Zato so ocene cen in razponi
referencnih vrednosti, objavljeni v skladu s to uredbo, klju¢ni za vecjo solidarnost med
drzavami Clanicami pri nabavi UZP ob omejenih zalogah.

Obveznost udelezencev na trgu, da ACER zagotovijo informacije o transakcijah z
UZP, je potrebna in sorazmerna, da lahko ACER dolo¢i referen¢no vrednost UZP,
zlasti ker je skladna z obstojecimi obveznostmi udelezencev na trgu v okviru REMIT,
poleg tega bo ACER ohranil zaupnost obc¢utljivih poslovnih informacij.

Instrument TTF (Title Transfer Facility) je virtualna lokacija za dolocanje cen na
Nizozemskem, ki zaradi visoke likvidnosti pogosto sluzi kot posredniski streznik za
dolocanje cen za evropski trg plina, kar vpliva na pogodbe in operacije zavarovanja
pred tveganji po vsej EU. Pod posebnimi pogoji in po izvedbi drugih ukrepov v zvezi s
cenami plina bo morda potreben ciljno usmerjen nujni poseg v promptne cene TTF.
Svet bi moral na predlog Komisije sprejeti ukrep v obliki sklepa za vzpostavitev
dinamicnega trznega popravnega mehanizma za transakcije z zemeljskim plinom na
promptnem trgu TTF. Najvis§ja doloCena cena mora zagotavljati zanesljivost oskrbe
Unije z zemeljskim plinom in pretakanje zemeljskega plina znotraj EU ter upostevati
vpliv cen plina na cene elektricne energije. Da ne bo vplivala na pretakanje
zemeljskega plina znotraj EU, ki bi moral $e naprej priti tja, kjer je najbolj potreben,
so lahko druga vozli§¢a Unije za trgovanje s plinom prek dinami¢nega cenovnega pasu
vezana na popravljeno promptno ceno TTF. Pri odlo¢anju o predlogih za uvedbo
popravnega mehanizma za vozliS€a za trgovanje s plinom v Uniji bi bilo treba
upostevati druge moznosti, kot so regulativni posegi v mehanizem dolocanja cen, ki se
uporablja v pogodbah o nabavi plina.

Unija je privlacen trg za mednarodne dobavitelje plina in velja za zanesljivo partnerico
pri trgovanju z energijo. Preden se izvedejo morebitni trzni posegi, ki vplivajo na
uvoz, bi moralo biti ukrepanje osredoto¢eno na sodelovanje z mednarodnimi partnerji
in na dogovorjene pristope za omejitev morebitnih tvegan;.

Ker so mozne vec¢je motnje v oskrbi s plinom in nezadostna oskrba s plinom, bi morala
biti Unija pripravljena na hitro uporabo razli¢nih solidarnostnih mehanizmov za
ublazitev izrednih razmer. Svet bi morali imeti v teh izrednih okoli§¢inah moznost, da
na predlog Komisije odlo¢i o u¢inkovitem mehanizmu za dodeljevanje plina, vklju¢no
s pravili o doloc¢anju cen, ki bi bil drzavam clanicam na voljo v primeru izrednih
razmer na regionalni ravni ali ravni Unije.

Uredba (EU) 2017/1938 drZzavam ¢lanicam Ze omogoca, da v izrednih razmerah dajo
prednost oskrbi nekaterih kriticnih plinskih elektrarn, saj so te elektrarne pomembne
za zagotavljanje zanesljivosti oskrbe z elektricno energijo in preprecevanje
neravnovesij v omreZju. Kriticne plinske elektrarne in z njimi povezane letne koli¢ine
plina lahko pomembno vplivajo na koli¢ine plina, ki so na voljo za solidarnostno
pomo¢ v izrednih razmerah. DrZave ¢lanice bi morale imeti torej zatasno moznost, da
zahtevajo nujne solidarnostne ukrepe, ¢e ne morejo zagotoviti kritiénih kolicin plina,
potrebnih za zagotovitev nadaljnje proizvodnje elektri¢ne energije v kriti¢nih plinskih
elektrarnah. Iz istega razloga bi morale imeti drzave Cclanice, ki zagotovijo
solidarnostno pomo¢, pravico, da poskrbijo, da delovanje njihovih kriti¢nih plinskih
elektrarn ni ogrozeno pri zagotavljanju solidarnostne pomoci drugi drzavi ¢lanici.

Pri aktiviranju solidarnostnega mehanizma bi moralo biti dovoljeno zaprositi samo za
koli¢ine plina, potrebne za elektrarne, ki so jih drZzave ¢lanice opredelile kot kriticne za
evropsko ustreznost elektroenergetskega sistema. Dolo€iti bi bilo treba zgornjo mejo
kritiénih koli¢in plina, ki so potrebne v vsaki drZavi ¢lanici za ohranitev zanesljivosti
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oskrbe. Metodologija, uporabljena v porocilu napovedi ENTSO-E za zimo, nudi
podlago za dolocitev tovrstnih mejnih vrednosti. Drzave ¢lanice bi morale imeti
moznost, da v izjemnih in ustrezno utemeljenih primerih presezejo zgornjo mejo iz te
uredbe.

Omejitve, ki se s tem ukrepom nalagajo udelezencem na trgu, so potrebne za
zagotovitev zanesljivosti oskrbe s plinom v razmerah zmanjSane oskrbe s plinom in
poveCanega povpraSevanja po njem v zimskih mesecih. Temeljijo na obstojecih
ukrepih iz uredb (EU) 2022/1369 in (EU) 2017/1938, njihov namen pa je povecati
ucinkovitost navedenih ukrepov v sedanjih okoliS¢inah.

Nekateri odjemalci, vkljuéno z gospodinjstvi in odjemalci, ki zagotavljajo osnovne
socialne storitve, so posebej izpostavljeni negativnim posledicam motenj v oskrbi s
plinom. Zato je bil z Uredbo (EU) 2017/1938 uveden solidarnostni mehanizem med
drzavami Clanicami za ublazitev u¢inkov hudih izrednih razmer v Uniji in zagotovitev
pretoka plina do solidarnostno zas¢itenih odjemalcev. Vendar se lahko v nekaterih
primerih tudi uporaba plina s strani zaSCitenih odjemalcev S§teje za nenujno;
zmanj$anje te vrste uporabe, ki ocitno presega to, kar je potrebno, ne bi ogrozilo ciljev
iz Uredbe (EU) 2017/1938, zlasti ker bi lahko primanjkovanje plina, ki je bil porabljen
za nenujne namene, povzroCilo veliko Skodo v drugih zasebnih ali komercialnih
sektorjih. Zato bi morale imeti drzave ¢lanice moznost, da prihranke plina dosezejo
tudi z zmanjSanjem nenujne porabe s strani zasCitenih odjemalcev v posebnih
okolis¢inah. Vendar bi morali biti morebitni ukrepi za zmanjSanje, ki jih sprejmejo
drzave cClanice, strogo omejeni na nenujno porabo in nikakor ne bi smeli zmanjsati
osnovne uporabe s strani zaS€itenih odjemalcev ali omejiti njihove zmoznosti za
ustrezno ogrevanje njihovih domov.

Drzave c¢lanice in njihovi pristojni organi bi morali sami doloc¢ati veljavne ukrepe za
zmanjSanje porabe in dejavnosti, ki ustrezajo nenujni porabi, kot so ogrevanje na
prostem, ogrevanje stanovanjskih bazenov in drugih dopolnilnih stanovanjskih
objektov. S tem, ko bi lahko drZave ¢lanice omejevale nenujno porabo, bi morale imeti
moznost, da poostrijo za$¢itne ukrepe in zagotovijo, da se plin dobavlja drugim
bistvenim sektorjem, storitvam in industrijjam in se omogoc¢i njihovo nadaljnje
obratovanje med krizo.

Vsak ukrep za zmanjSanje nenujne porabe zaSCitenih odjemalcev bi moral biti
potreben in sorazmeren, zlasti v primerih razglaSene krize v skladu s ¢lenom 11(1) in
¢lenom 12 Uredbe (EU) 2017/1938 ali pripravljenosti na ravni Unije v skladu z
Uredbo (EU) 2022/1369. Kljub uporabi ukrepov za zmanjSanje nenujne porabe bi
morali biti odjemalci Se naprej zasciteni pred odklopom. DrZzave ¢lanice bi morale tudi
zagotoviti, da ti ukrepi ne omejujejo potrebne zaScite ranljivih odjemalcev, katerih
trenutna poraba bi se morala Steti za nujno.

Drzave ¢lanice in Unija bi morale zagotoviti pretok plina na notranjem trgu v izrednih
razmerah. To pomeni, da ukrepi, sprejeti na nacionalni ravni, ne bi smeli povzrocati
tezav v zvezi z zanesljivostjo oskrbe v drugi drzavi ¢lanici, dostop do ¢ezmejne
infrastrukture pa bi moral biti vedno varen in tehni¢no izvedljiv. Sedanji zakonodajni
okvir ne doloca postopka za ucinkovito reSevanje sporov med drzavama c¢lanicama o
ukrepih, ki negativno vplivajo na cezmejne tokove. Ker so plinska in elektricna
omrezja EU medsebojno povezana, bi to lahko povzrocilo resne tezave v zvezi z
zanesljivostjo oskrbe in tudi oslabilo enotnost Unije v odnosu do tretjih drzav. Zato bi
bilo treba Komisiji podeliti pooblastilo, da oceni sprejete nacionalne ukrepe in po
potrebi posreduje v razumnem roku. V ta namen bi morala imeti Komisija moznost, da
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zahteva njihovo spremembo, ¢e ugotovi, da ogrozajo zanesljivost oskrbe s plinom
drugih drzav ¢lanic ali Unije. Glede na izjemno naravo sedanje energetske krize bi bilo
treba odloc¢itev Komisije nemudoma spostovati, saj bi lahko bila sicer oskrba Unije s
plinom ovirana. Zato bi bilo treba za obdobje uporabe te uredbe ustaviti postopke
usklajevanja, da se zagotovi delovanje notranjega trga.

Nacelo energetske solidarnosti je splosno nacelo prava Unije?? in se uporablja za vse
drzave Clanice, ne le za sosednje. Poleg tega je za zagotavljanje zanesljivosti oskrbe
s plinom v duhu solidarnosti pomembna ucinkovita uporaba obstojece infrastrukture,
vkljuéno s ¢ezmejnimi prenosnimi zmogljivostmi, podzemnimi skladis¢i plina in
objekti za UZP. V €asu motenj v oskrbi s plinom na nacionalni in regionalni ravni ali
ravni Unije ter ob nezanemarljivem prehodu s plina iz plinovoda na UZP bi morale
imeti drzave Clanice poleg moznosti oskrbe iz sosednjih plinovodov tudi moznost
oskrbe iz drzav, ki razpolagajo z objektom za UZP. Nekatere drzave Clanice bi lahko
drugim drzavam ¢lanicam zagotovile solidarnostno pomo¢, tudi ¢e niso neposredno
povezane prek plinovoda ali tretje drzave ali drugih drzav ¢lanic. Zato je primerno
obveznost zagotavljanja solidarnostne pomoci razsiriti na drzave clanice, ki niso
povezane z objekti za UZP.

Pri uveljavljanju nacela energetske solidarnosti je bil z Uredbo (EU) 2017/1938
uveden solidarnostni mehanizem, namenjen krepitvi sodelovanja in zaupanja med
drzavami Clanicami v primeru hude krize. Drzave Clanice se morajo pri sprejemanju
ukrepov, potrebnih za izvajanje solidarnostnega mehanizma, v okviru dvostranskih
dogovorov v skladu s ¢lenom 13(10) navedene uredbe dogovoriti o ve¢ tehnicnih,
pravnih in finan¢nih vprasanjih.

Kljub pravni obveznosti sklenitve dvostranskih solidarnostnih sporazumov do 1.
decembra 2018 pa je bilo dokoncanih le nekaj tovrstnih dogovorov, kar ogroza
1zvajanje pravne obveznosti zagotavljanja solidarnostne podpore v izrednih razmerah.
Predlog uredbe o notranjem trgu obnovljivih plinov, zemeljskega plina in vodika, ki ga
je Komisija podala decembra 2020, je vkljuCeval prvi model za predlogo
solidarnostnega sporazuma®. Ker pa je bila ta predloga oblikovana pred neizzvano
agresijo Rusije proti Ukrajini, je glede na sedanje razmere izjemnega pomanjkanja
plina in skokovitega porasta cen ter nujno potrebo po uvedbi zacasnih privzetih pravil
ze za prihajajoo zimo primerno vzpostaviti zaCasen okvir privzetih pravil za
zagotavljanje potrebnih solidarnostnih ukrepov v skladu s ¢lenom 13(1) in (2) Uredbe
(EU) 2017/1938, ki bodo ucinkoviti in hitro izvedljivi, ne bodo odvisni od dolgih
dvostranskih pogajanj in bodo prilagojeni sedanjim razmeram previsokih cen in zelo
nestanovitnih cen plina.

Solidarnost bi bilo treba naceloma zagotavljati na podlagi pravicnega nadomestila, ki
bi ga neposredno placala drzava Clanica, ki je zaprosila za solidarnostno pomo¢, ali
njeni pooblas€eni subjekti. Nadomestilo bi moralo kriti ceno plina, vse
dejanske/morebitne stroske skladiS¢enja, Cezmejni transport in s tem povezane stroske.
Nadomestilo bi moralo biti pravi¢no tako za drzave ¢lanice prosilke kot tudi za drzave
¢lanice, ki zagotovijo solidarnostno pomoc.

Cene in redne koni¢ne cene so v sedanji krizi precej visje, kot so bile predvidene v
stanju morebitne krize v oskrbi v Casu sprejetja uredbe o zanesljivosti oskrbe. Zato bi
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Sodba Sodisca z dne 15. julija 2021, Nemcija proti Poljski, C-848/19 P, ECLI:EU:C:2021:598.

Gl. ¢len 64 Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o notranjem trgu obnovljivih plinov,
zemeljskega plina in vodika (prenovitev) (COM(2021) 804 final).
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bilo treba pri dolofanju zneska nadomestila za drzave c¢lanice, ki zagotovijo
solidarnostno pomoc, upoStevati nestanovitnost cen, ki zaradi sedanje plinske krize
trenutno vlada na trgu plina. Z vidika solidarnosti bi bilo problemati¢no, ¢e bi se kot
osnova za privzeto ceno solidarnostnega ukrepa uporabila nihajoca trzna cena, poleg
tega bi bilo treba prepreciti, da bi izjemne trzne razmere narekovale ceno. Cena plina
bi morala odrazati povpre¢no ceno na trgu drzave ¢lanice, ki zagotovi solidarnostno
pomo¢, v dolodenem obdobju. Ce se upoiteva povpredna trzna cena v 30-dnevnem
obdobju pred vlozitvijo prosnje, nadomestilo Se vedno temelji na ,trzni ceni, ki je
doloc¢ena v Priporoc¢ilu Komisije (EU) 2018/177 z dne 2. februarja 2018. Povprecna
trzna cena je bolj neodvisna od nestanovitnosti in zelo visokih promptnih cen v kriznih
razmerah ter kot taka omejuje morebitne neprimerne spodbude. Ce bi za podlago za
nadomestilo uporabili zelo visoke krizne promptne trzne cene, bi bila ogrozena
solidarnostna razseznost. Drzave ¢lanice, ki bodo zagotovile pomoc¢, bodo Se vedno
prejele pravicno nadomestilo, saj bo najvecji del plina izhajal iz dolgoro¢nih pogodb
in skladiS¢ in je bil nabavljen po cenah, niZjih od kriznih promptnih trznih cen.

Kot je poudarjeno v Priporocilu Komisije (EU) 2018/177 z dne 2. februarja 2018, se
lahko stroski odskodnine za zmanjSanje dobave industriji vkljucijo v nadomestilo le,
¢e niso upostevani v ceni plina, ki jo mora placati drzava ¢lanica, ki je zaprosila za
solidarnostno pomoc. Drzava Clanica prosilka ne bi smela dvakrat plac¢ati nadomestila
za iste stroske. Ob upostevanju izjemnih okolis¢in, ko so cene plina tako visoke kot Se
nikoli doslej, drzava c¢lanica, ki prejme solidarnostno pomoc, ne bi smela biti
samodejno obvezana kriti druge stroske, na primer odSkodnine ali stroSke sodnih
postopkov, do katerih pride v drZavi ¢lanici, ki zagotovi solidarnostno pomoc.

Vendar drzave Clanice ohranjajo moznost, da se dvostransko dogovorijo o dodatnem
nadomestilu za kritje drugih stroSkov, kot so stroski, ki nastanejo zaradi obveznosti
placila nadomestila v drZavi Clanici, ki zagotovi solidarnostno pomo¢, vkljuéno z
odSkodninami za zmanjSanje dobave industriji. Nadomestilo lahko vkljucuje te
stroske, ¢e nacionalni pravni okvir doloCa, da je treba poleg cene plina placati
odSkodnino za zmanjSanje dobave industriji, vklju¢no z nadomestilom za gospodarsko
Skodo.

Drzava ¢lanica, ki je zaprosila za solidarnostno pomo¢€, lahko sproZi solidarnostno
pomo¢ kot zadnje sredstvo le, kadar trg ne zagotavlja potrebne koli¢ine plina, vklju¢no
s koli¢inami, ki jih prostovoljno ponudijo nezaSciteni odjemalci, za zadovoljitev
povprasevanja solidarnostno zaS€itenih odjemalcev. Dodatni pogoj je, da so bili
izvedeni ukrepi iz nacrta za izredne razmere drZave cClanice, ki je zaprosila za
solidarnostno pomoc, vklju¢no s prisilnim omejevanjem oskrbe do ravni solidarnostno
zaSc¢itenih odjemalcev.

Nujnost in posledice morebitne aktivacije solidarnostnega mehanizma zahtevajo tesno
sodelovanje med udelezenimi drzavami c¢lanicami, Komisijo in pristojnimi kriznimi
upravitelji, ki jih imenujejo drzave ¢lanice v skladu s ¢lenom 10(1)(g) Uredbe (EU)
2017/1938. Zato bi bilo treba prosnjo pravocasno sporoc€iti vsem stranem, vsebovati pa
bi morala minimalni sklop elementov, da se bodo lahko drzave Clanice, ki zagotovijo
solidarnostno pomo¢, nemudoma odzvale. Odgovor drzav clanic, ki zagotovijo
solidarnostno pomoc¢, bi moral vkljucevati informacije o koli¢ini plina, ki ga lahko
dobavijo drzavi ¢lanici, ki je zaprosila za solidarnostno pomo¢, vklju¢no s koli¢inami,
ki jih lahko sprostijo, ¢e se uporabijo netrzni ukrepi. Drzave ¢lanice lahko sklenejo
dodatne tehni¢ne in usklajevalne dogovore, da se olajSa pravoCasen odziv na
solidarnostno proSnjo. DrZave ¢lanice in njihovi pristojni organi bi morali pri
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zagotavljanju solidarnostne pomoci zagotoviti operativnho varnost in zanesljivost
omrezja.

(75) Omogociti bi bilo treba, da drzava ¢lanica, ki je zaprosila za solidarnostno pomoc,
prejme solidarnostno pomoc¢ iz ve¢ drzav ¢lanic. Privzeti solidarnostni mehanizem bi
moral biti na voljo le, ¢e drzava Clanica, ki zagotovi solidarnostno pomoc¢, z drzavo
Clanico, ki je zaprosila za solidarnostno pomoc¢, nima sklenjenega dvostranskega
dogovora. Ce imata drzavi ¢lanici sklenjen dvostranski dogovor, bi moral ta dogovor
prevladati in se uporabljati med njima.

(76) Komisija bi morala imeti moZnost spremljati uporabo privzetega solidarnostnega
mehanizma in po potrebi olajsati izpolnjevanje proSenj za solidarnostno pomo¢. V ta
namen bi morala Komisija zagotoviti interaktivno platformo, ki bi sluzila kot predloga
in omogocala neprekinjeno vlaganje solidarnostnih prosenj v realnem ¢asu in njihovo
povezovanje z ustreznimi razpolozljivimi koli¢inami.

(77)  Za zagotovitev enotnih pogojev izvajanja te uredbe bi bilo treba na Komisijo prenesti
izvedbena pooblastila. Ta pooblastila bi bilo treba izvajati v skladu z Uredbo (EU)
St. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolocitvi
splosnih pravil in nacel, na podlagi katerih drzave clanice nadzirajo izvajanje
izvedbenih pooblastil Komisije.

(78) Ker cilja te uredbe drzave ¢lanice ne morejo zadovoljivo doseci same in je potrebno
sodelovanje na ravni Unije, lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z nacelom
subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe o Evropski uniji. V skladu z nacelom sorazmernosti
iz navedenega ¢lena ta uredba ne presega tistega, kar je potrebno za doseganje
navedenega cilja —

SPREJEL NASLEDNJO UREDBO:
POGLAVJE I - PREDMET UREJANJA IN OPREDELITVE POJMOV

Clen 1
Predmet urejanja in podrocje uporabe

Ta uredba doloCa pravila za pospeSeno vzpostavitev instrumenta, ki omogoca skupno
zdruZevanje povpraSevanja in nabavo plina s strani podjetij s sedezem v Uniji ali
pogodbenicah Energetske skupnosti, rezervacije in platformo za preglednost za UZP in
skladiSca plina ter pravila o obvladovanju prezasedenosti v plinskih prenosnih omreZjih;

uvaja tudi mehanizme za zaS¢ito drZavljanov in gospodarstva pred previsokimi cenami, in
sicer s priloznostno referencno vrednostjo za cene utekocinjenega zemeljskega plina, ki jo bo
razvila Evropska agencija za sodelovanje energetskih regulatorjev (ACER), zacasni
mehanizem obvladovanja nestanovitnosti znotraj dneva za ekstremna gibanja cen in razvoj
popravnega mehanizma za trg za borze plina;

doloCa pravila za razglasitev izrednih razmer v zvezi s plinom za pravicno ¢ezmejno
distribucijo plina, zagotavljanje plina za najbolj kriticne odjemalce in zagotavljanje cezmejnih
solidarnostnih ukrepov.
Clen 2
Opredelitve pojmov

V tej uredbi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:
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»podjetje plinskega gospodarstva®“ pomeni pravno ali fizi€no osebo, ki opravlja vsaj
eno od naslednjih dejavnosti: pridobivanje, prenos, distribucija, dobava, nabava ali
skladis¢enje zemeljskega plina, vklju¢no z UZP, in je odgovorna za komercialne,
tehni¢ne in/ali vzdrzevalne naloge, povezane s temi dejavnostmi, vendar ne vkljucuje
kon¢nih odjemalcev;

»objekt za UZP*“ pomeni terminal, ki se uporablja za utekocCinjanje zemeljskega
plina, ali uvoz, raztovarjanje in ponovno uplinjanje UZP ter vkljucCuje sistemske
storitve in prehodna skladi$¢a, ki so potrebni za postopek ponovnega uplinjanja in
nato za dovajanje plina v prenosni sistem, vendar ne vkljuuje delov terminala za
UZP, ki se uporabljajo za skladis¢enje;

»skladis¢e plina“ pomeni objekt za skladiSc¢enje zemeljskega plina, ki ga ima v lasti
in/ali upravlja podjetje plinskega gospodarstva, vklju¢no z deli objektov za UZP, ki
se uporabljajo za skladis¢enje, razen delov, ki so namenjeni dejavnostim
pridobivanja, in razen objektov, ki so rezervirani izklju¢no za operaterje prenosnih
sistemov in izvajanje njihovih dejavnosti;

»izvajalec storitev* pomeni podjetje s sedezem v Uniji, pri katerem je Komisija na
podlagi postopka javnega naro€anja v skladu z Uredbo (EU) 2018/1046 narocila
organizacijo skupne nabave in izpolnjevanje nalog iz ¢lena 7;

»informacijsko orodje za skupno nabavo* pomeni orodje IT, s katerim podjetje, s
katerim je Komisija sklenila pogodbo, deluje kot izvajalec storitev, tako da zdruzuje
povprasevanje podjetij plinskega gospodarstva in podjetij, ki porabljajo plin, ter
pridobiva ponudbe dobaviteljev ali proizvajalcev zemeljskega plina, ki ustrezajo
navedenemu zdruZenemu povprasevanju;

»~ACER*“ pomeni Evropsko agencijo za sodelovanje energetskih regulatorjev,
ustanovljeno z Uredbo (EU) 2019/942;

Htrgovanje z UZP* pomeni nakupne ponudbe, prodajne ponudbe ali transakcije za
nabavo ali prodajo UZP:

(a) ki doloc¢ajo dobavo v Uniji ali
(b) ki imajo za posledico dobavo v Uniji ali
(c) v katerem ena od strank UZP ponovno uplini na terminalu v Uniji;

»podatki o trgu UZP* pomeni evidence nakupnih ponudb, prodajnih ponudb ali
transakcij za trgovanje z UZP z ustreznimi informacijami, kot je doloceno v ¢lenu
21(1);

,udelezenec na trgu UZP* pomeni vsako fizi€no ali pravno osebo, ki se ukvarja s
trgovanjem z UZP, ne glede na njen kraj pridobitve pravne osebnosti ali stalnega
prebivaliSca;

»ocena cene UZP* pomeni dolocitev dnevne referencne cene za trgovanje z UZP v
skladu z metodologijo, ki jo dolo¢i ACER;

,referen¢na vrednost UZP*“ za namene te uredbe pomeni dolocitev razmika med
dnevno oceno cene UZP in dnevno poravnalno ceno za terminske pogodbe za
najblizji mesec na TTF, ki jo ICE brezplacno da na voljo vsakomur v porocilu ob
koncu dneva na svoji spletni strani;

»mesto trgovanja“ pomeni kar koli od naslednjega:

(a) ,regulirani trg®, kot je opredeljen v tocki 21 ¢lena 4(1) Direktive 2014/65/EU;
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(b) ,vecstranski sistem trgovanja“, kot je opredeljen v tocki 22 ¢lena 4(1)
Direktive 2014/65/EU;

(c) ,organizirani sistem trgovanja“, kot je opredeljen v tocki 23 Cclena 4(1)
Direktive 2014/65/EU;

»izvedeni financni instrument z najkrajSo dospelostjo na blago, povezano z energijo*
pomeni izvedeni finan¢ni instrument na blago, kot je opredeljen v ¢lenu 2(1)(30)
Uredbe (EU) $t. 600/2014 Evropskega parlamenta in Sveta®, s katerim se trguje na
mestu trgovanja, katerega osnova je elektricna energija ali plin in katerega datum
dospetja je najblizji med izvedenimi finan¢nimi instrumenti z enomesecno
zapadlostjo, s katerimi se trguje na danem mestu trgovanja;

,»pristojni organ“ pomeni pristojni organ, kot je opredeljen v tocki 26 clena 2(1)
Direktive 2014/65/EU;

»kritina koli¢ina plina za proizvodnjo elektricne energije* pomeni najvecjo porabo
plina, ki je potrebna v elektroenergetskem sektorju za zagotovitev zadostnosti v
najslabSem primeru, simuliranem v zimski oceni zadostnosti v skladu s ¢lenom 9
Uredbe (EU) 2019/941 o pripravljenosti na tveganja v sektorju elektri¢ne energije;

»zasciteni odjemalec pomeni zaSCitenega odjemalca, kot je opredeljen v tocki 5
¢lena 2 Uredbe (EU) 2017/1938;

»solidarnostno zasc¢iteni odjemalec pomeni solidarnostno zas¢itenega odjemalca,
kot je opredeljen v tocki 6 ¢lena 2 Uredbe (EU) st. 2017/1938.

POGLAVJE 11 —- BOLJSE USKLAJEVANJE NABAVE PLINA

(1)

2)

€)

Oddelek 1

Usklajevanje nabave plina v Uniji

Clen 3
Preglednost in izmenjava informacij

Podjetja plinskega gospodarstva ali podjetja, ki porabljajo plin, s sedezem v EU
oziroma organi ali regulirani subjekti drZav ¢lanic, ki nameravajo zaceti pogajanja s
proizvajalci ali dobavitelji zemeljskega plina o nakupu, trgovanju ali dobavi plina v
koli¢ini nad 5 TWh, obvestijo Komisijo o svoji nameri za sklenitev pogodbe o
dobavi plina ali memoranduma o soglasju, preden sklenejo tak$Sno pogodbo ali
memorandum o soglasju v skladu s tem ¢lenom.

Podjetja plinskega gospodarstva ali podjetja, ki porabljajo plin, s sedezem v EU
oziroma organi ali regulirani subjekti drzav ¢lanic vsaj Sest tednov pred sklenitvijo
pravno zavezujoce pogodbe ali memoranduma o soglasju iz odstavka 1 obvestijo
Komisijo o identiteti pogodbenega partnerja ali partnerjev, ustreznih koli¢inah,
ustreznih datumih in, kadar je ustrezno, o izvajalcu storitev, ki organizira take
nakupe v imenu drzave ¢lanice.

Ce Komisija meni, da bi naértovane nabave plina s strani podjetij plinskega
gospodarstva ali podjetij, ki porabljajo plin, s sedezem v EU oziroma organov ali
reguliranih subjektov drzav ¢lanic lahko negativno vplivale na delovanje skupne

24

Uredba (EU) st. 600/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. maja 2014 o trgih financnih
instrumentov in spremembi Uredbe (EU) st. 648/2012 (UL L 173, 12.6.2014, str. 84).
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4)

)

(6)

(7)

(8)

(1)

2)

€)

4)

nabave, notranji trg, zanesljivost oskrbe ali energetsko solidarnost, lahko Komisija
zadevnim drzavam c¢lanicam izda priporocilo, naj sprejmejo ustrezne ukrepe za
preprecitev takSnega negativnega ucinka.

Komisija pred izdajo kakrSnega koli priporocila iz odstavka 3 obvesti ad hoc
usmerjevalni odbor iz Clena 4.

Pri predlozitvi informacij Komisiji v skladu z odstavkoma 1 in 2 lahko subjekti, ki
posredujejo informacije, navedejo, ali je treba kateri koli del poslovnih ali drugih
informacij, katerih razkritje bi lahko Skodovalo dejavnostim udelezenih strani,
obravnavati kot zaupen in ali se lahko predlozene informacije posredujejo drugim
drzavam Clanicam.

Zahteve po zaupnosti v skladu s tem ¢lenom ne omejujejo dostopa Komisije do
zaupnih informacij. Komisija zagotovi, da je dostop do njih strogo omejen le na
sluzbe Komisije, za katere je nujno, da jih imajo na voljo. Predstavniki Komisije z
obcutljivimi informacijami ravnajo zaupno.

Brez poseganja v ¢len 346 PDEU se zaupne informacije izmenjujejo s Komisijo in
drugimi ustreznimi organi le tedaj, ko je taka izmenjava potrebna za uporabo te
uredbe. Izmenjava informacij je omejena na obseg, ki je ustrezen in sorazmeren
glede na namen te izmenjave. Pri taki izmenjavi informacij se ohranja zaupnost
navedenih informacij ter §¢itijo varnost in poslovni interesi subjektov, ki spadajo na
podroc¢je uporabe te uredbe. Instrument zbranih informacij ne uporablja za noben

drug namen kot za izvajanje pogodbe.

Vsi strezniki in informacije morajo biti fizicno namesceni in shranjeni na ozemlju
Unije.

Clen 4
Ad hoc usmerjevalni odbor

Ustanovi se ad hoc usmerjevalni odbor za lazje usklajevanje zdruzevanja
povprasevanja in skupne nabave.

Ad hoc usmerjevalni odbor ustanovi Komisija v Sestih tednih po zacetku veljavnosti
te uredbe; sestavljajo ga po en predstavnik vsake drzave Clanice in predstavnik
Komisije. Predstavniki pogodbenic Energetske skupnosti lahko na povabilo Komisije
sodelujejo v razpravah usmerjevalnega odbora o vseh zadevah v skupnem interesu.
Ad hoc usmerjevalnemu odboru predseduje Komisija.

Ad hoc usmerjevalni odbor sprejme svoj poslovnik s kvalificirano ve€ino v enem
mesecu od zaCetka uporabe te uredbe.

Ad hoc usmerjevalni odbor pomaga pri oceni informacij, predloZzenih Komisiji v
skladu s ¢lenom 3, zlasti glede tega, ali zadevne nabave plina povecujejo zanesljivost
oskrbe v Uniji in so skladne z nacelom energetske solidarnosti. Kjer je ustrezno, ad
hoc usmerjevalni odbor uposSteva pozitivne ucinke sodelovanja podjetij pri skupni
nabavi, ki jo organizira izvajalec storitev, na zanesljivost oskrbe v Uniji in
energetsko solidarnost.

Oddelek 2

Skupni razpisi in zdruZevanje povprasevanja
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(1)

(2)

&)

4)

()

(1)

2)

Clen 5
Zacasna pogodba o opravljanju storitev z izvajalcem storitev

Komisija po postopku javnega naro¢anja v skladu z Uredbo (EU) 2018/1046 sklene
pogodbo o opravljanju storitev s subjektom s sedezem v EU, ki nastopa kot izvajalec
storitev za izpolnjevanje nalog iz ¢lena 7.

Pogodba o opravljanju storitev z izbranim izvajalcem storitev doloca lastnistvo
informacij, ki jih pridobi izvajalec storitev, in moznost prenosa teh informacij
Komisiji ob prenehanju ali izteku veljavnosti pogodbe o opravljanju storitev.

Komisija v pogodbi o opravljanju storitev opredeli prakti¢ne vidike delovanja
izvajalca storitev, vkljuno z uporabo informacijskega orodja za skupno nabavo,
varnostnimi ukrepi, valuto ali valutami, placilnim rezZimom in obveznostmi.

V pogodbi o opravljanju storitev, sklenjeni z izvajalcem storitev, si Komisija
pridrZzuje pravico, da ga spremlja in revidira. V ta namen ima Komisija popoln
dostop do informacij, ki jih hrani izvajalec storitev.

Komisija lahko od izvajalca storitev zahteva, da predloZi vse potrebne informacije,
potrebne za izpolnjevanje nalog iz ¢lena 7, in Komisiji omogoc¢i preverjanje, ali
podjetja plinskega gospodarstva in podjetja, ki porabljajo plin, izpolnjujejo
obveznosti iz ¢lena 6b Uredbe (EU) 2017/1938.

Clen 6
Merila za izbiro izvajalca storitev
Izvajalca storitev izbere Komisija na podlagi naslednjih meril za upravic¢enost:
(a) 1zvajalec storitev ima sedez in posluje na ozemlju drzave €lanice;
(b) izvajalec storitev ni:

(1) predmet omejitev na podlagi omejevalnih ukrepov Unije, sprejetih
v skladu s ¢lenom 215 PDEU, zlasti omejevalnih ukrepov Unije,
sprejetih zaradi dejavnosti Rusije, ki povzrocajo destabilizacijo
razmer v Ukrajini, ali v zvezi z dejanji, ki spodkopavajo ali
ogrozajo ozemeljsko nedotakljivost, suverenost in neodvisnost
Ukrajine;

(1) v neposredni ali posredni lasti ali pod nadzorom fizi¢nih ali pravnih
oseb, subjektov ali organov, za katere veljajo taki omejevalni
ukrepi Unije ali ne deluje v njihovem imenu ali po njihovih
navodilih ali

(i11) v neposredni ali posredni lasti ali pod nadzorom Ruske federacije
ali njene vlade ali katere koli ruske fizicne ali pravne osebe ali
subjekta ali organa s sedezem v Rusiji ali ne deluje v njithovem
imenu ali po njihovih navodilih.

Brez poseganja v druge obveznosti glede potrebne skrbnosti se vzpostavijo
pogodbene obveznosti, s katerimi se zagotovi, da izvajalec storitev neposredno ali
posredno ne daje na voljo ali v korist sredstev ali gospodarskih virov fizicnim ali
pravnim osebam, subjektom ali organom, ki so:

(a) predmet omejitev na podlagi omejevalnih ukrepov Unije, sprejetih v skladu s
¢lenom 215 PDEU, zlasti omejevalnih ukrepov Unije, sprejetih zaradi
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3)

(4)

(1)

)

dejavnosti Rusije, ki povzroc¢ajo destabilizacijo razmer v Ukrajini, ali v zvezi z
dejanji, ki spodkopavajo ali ogrozajo ozemeljsko nedotakljivost, suverenost in
neodvisnost Ukrajine;

(b) v neposredni ali posredni lasti ali pod nadzorom fizi¢nih ali pravnih oseb,
subjektov ali organov, za katere veljajo taki omejevalni ukrepi Unije, ali
delujejo v njihovem imenu ali po njihovih navodilih ali

(c) v neposredni ali posredni lasti ali pod nadzorom Ruske federacije ali njene
vlade ali katere koli ruske fizi¢ne ali pravne osebe ali subjekta ali organa s
sedezem v Rusiji ali delujejo v njihovem imenu ali po njihovih navodilih.

Izvajalec storitev ne sme biti del vertikalno integriranega podjetja, dejavnega na
podrocju pridobivanja ali dobave zemeljskega plina v Uniji ali pogodbenicah
Energetske skupnosti.

Komisija dolo¢i merila za izbor in dodelitev, pri ¢emer med drugim upoSteva
naslednja merila, ki jih je treba dolociti v javnem razpisu:

(a) obseg izkuSenj pri pripravi in izvajanju razpisnih ali draZzbenih postopkov za
zemeljski plin ali z njimi povezanih storitev, na primer storitev prenosa, z
uporabo namenskih informacijskih orodij;

(b) obseg izkusenj pri prilagajanju razpisnih ali drazbenih postopkov razli¢nim
potrebam, kot sta geografska osredotocenost ali ¢asovni razpored;

(c) obseg izkusSenj pri razvoju orodij informacijske tehnologije za zdruzevanje
povpraSevanja ve¢ udelezZencev in njegovega usklajevanja s ponudbo;

(d) kakovost varnosti informacijskega sistema, zlasti v smislu varstva podatkov in
internetne varnosti ter

(e) Sposobnost identifikacije in akreditacije udelezencev, tako v smislu pravne
osebnosti kot tudi finan¢ne sposobnosti.

Clen 7
Naloge izvajalca storitev
Izvajalec storitev organizira skupno nabavo in zlasti:

(a) zdruzuje povprasevanje podjetij plinskega gospodarstva in podjetij, ki
porabljajo plin, ob podpori informacijskega orodja za skupno nabavo;

(b) pridobiva ponudbe dobaviteljev ali proizvajalcev zemeljskega plina in jih ob
podpori informacijskega orodja za skupno nabavo usklajuje z zdruzenim
povprasevanjem ter dodeljuje pravice dostopa za dobavo;

(c) preverja, akreditira in registrira svoje uporabnike in

(d) svojim uporabnikom ali Komisiji zagotavlja morebitne sistemske storitve,
potrebne za pravilno izvajanje dejavnosti, kot je dolo¢eno v pogodbi iz ¢lena 5.

Pogoji glede registracije uporabnikov, objav in poro¢anja se doloc¢ijo v pogodbi.

Clen 8

Sodelovanje pri skupni nabavi

37

SL



SL

(1)

(2)

€)

4)

(1)

Pri skupni nabavi lahko sodelujejo vsa podjetja plinskega gospodarstva in podjetja,
ki porabljajo plin, s sedezem v Uniji ali pogodbenicah Energetske skupnosti. Podjetja
plinskega gospodarstva in podjetja, ki porabljajo plin, ne smejo sodelovati pri
zdruzZevanju povprasevanja, ¢e so:

(a) predmet omejitev na podlagi omejevalnih ukrepov Unije, sprejetih v skladu s
¢lenom 215 PDEU, zlasti omejevalnih ukrepov Unije, sprejetih zaradi
dejavnosti Rusije, ki povzrocajo destabilizacijo razmer v Ukrajini, ali v zvezi z
dejanji, ki spodkopavajo ali ogrozajo ozemeljsko nedotakljivost, suverenost in
neodvisnost Ukrajine;

(b) v neposredni ali posredni lasti ali pod nadzorom fizi¢nih ali pravnih oseb,
subjektov ali organov, za katere veljajo taki omejevalni ukrepi Unije, ali
delujejo v njihovem imenu ali po njihovih navodilih ali

(c) v neposredni ali posredni lasti ali pod nadzorom Ruske federacije ali njene
vlade ali katere koli ruske fizi¢ne ali pravne osebe ali subjekta ali organa s
sedezem v Rusiji ali delujejo v njithovem imenu ali po njihovih navodilih.

Vzpostavijo se pogodbene obveznosti, s katerimi se zagotovi, da se sredstev ali
gospodarskih virov, ki izvirajo iz sodelovanja v postopku skupne nabave, ki ga
organizira izvajalec storitev, neposredno ali posredno ne daje na voljo ali v korist
fizicnim ali pravnim osebam, subjektom ali organom, ki so:

(a) predmet omejitev na podlagi omejevalnih ukrepov Unije, sprejetih v skladu s
¢lenom 215 PDEU, zlasti omejevalnih ukrepov Unije, sprejetih zaradi
dejavnosti Rusije, ki povzrocajo destabilizacijo razmer v Ukrajini, ali v zvezi z
dejanji, ki spodkopavajo ali ogrozajo ozemeljsko nedotakljivost, suverenost in
neodvisnost Ukrajine;

(b) v neposredni ali posredni lasti ali pod nadzorom fizi¢nih ali pravnih oseb,
subjektov ali organov, za katere veljajo taki omejevalni ukrepi Unije, ali
delujejo v njihovem imenu ali po njihovih navodilih ali

(c) v neposredni ali posredni lasti ali pod nadzorom Ruske federacije ali njene
vlade ali katere koli ruske fizi€ne ali pravne osebe ali subjekta ali organa s
sedeZzem v Rusiji ali delujejo v njihovem imenu ali po njihovih navodilih.

DrZave ¢lanice ali drugi delezniki lahko zagotovijo likvidnostno podporo, vklju¢no s
porostvi, udelezencem v postopku skupne nabave, ki ga organizira izvajalec storitev,
v skladu s pravili o drzavni pomoc¢i, kadar je to ustrezno. To lahko vklju€uje porostva
za kritje potreb po zavarovanju s premozenjem ali za kritje tveganja dodatnih
stroskov zaradi insolventnosti drugih kupcev na podlagi iste pogodbe o skupni
nabavi.

Omejitve iz odstavkov 1 in 2 se uporabljajo za oddelka 2 in 3 o konzorcijih za
nabavo plina ter posebej za ¢lene 5, 7, 10, 11 in 12.

Clen 9
Dobave zemeljskega plina, izklju¢ene iz skupne nabave

Dobave zemeljskega plina z izvorom v Ruski federaciji, ki vstopajo v drZave ¢lanice
ali pogodbenice Energetske skupnosti na naslednjih vstopnih tockah, niso predmet
skupne nabave:

(a) Greifswald
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(b) Lubmin II

(c) Imatra
(d) Narva

(e) Virska
() Luhamaa
(g) Sakiai

(h) Kotlovka

(i)  Kondratki

(G) Wysokoje

(k) Tieterowka

(I)  Mozyr

(m) Kobryn

(n) Sudha (RU)-Ukrajina

(o) Belgorod (RU)-Ukrajina

(p) Valuyki (RU)-Ukrajina

(q) Serebryanka (RU)-Ukrajina
(r) Pisarevka (RU)-Ukrajina

(s) Sokhranovka (RU)-Ukrajina
(t)  Prokhorovka (RU)-Ukrajina
(u) Platovo (RU)-Ukrajina

(v) Strandza 2 (BG)-Malkoclar (TR)

Clen 10
Obvezna uporaba izvajalca storitev

Drzave Clanice sprejmejo ustrezne ukrepe za zagotovitev, da podjetja plinskega
gospodarstva v njihovi pristojnosti sodelujejo v postopku zdruZevanja povprasevanja,
ki ga organizira izvajalec storitev, kot enem od mozZnih nac¢inov za doseganje ciljev
napolnjenosti iz ¢lena 6a Uredbe (EU) 2017/1938 in za izvajanje ukrepov iz ¢lena 6b
navedene uredbe v ta namen.

Drzave Clanice s podzemnimi skladi$¢i od podjetij plinskega gospodarstva v njihovi
pristojnosti zahtevajo, da sodelujejo v postopku zdruzevanja povpraSevanja, ki ga
organizira izvajalec storitev, s koli¢inami, ki so enake najmanj 15 % skupne koli¢ine,
potrebne za doseganje cilja 90 % napolnjenosti skladiS¢ iz odstavka 1 ¢lena 6a
Uredbe (EU) 2017/1938.

Drzave Clanice brez podzemnih skladiS¢ od podjetij plinskega gospodarstva v njihovi
pristojnosti zahtevajo, da sodelujejo pri procesu zdruzevanja povprasevanja, ki ga
organizira izvajalec storitev, s koli¢inami, ki so enake najmanj 15 % koli¢in, ki
ustrezajo obveznostim ¢ezmejnega polnjenja iz ¢lena 6¢(1) Uredbe (EU) 2017/1938.
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Clen 11
Konzorcij za nabavo plina

Podjetja plinskega gospodarstva in podjetja, ki porabljajo plin, ki sodelujejo pri zdruzevanju
povprasevanja, ki ga organizira izvajalec storitev, lahko usklajujejo elemente pogojev iz
kupoprodajne pogodbe ali uporabljajo pogodbe o skupni nabavi, da bi pri svojih dobaviteljih
dosegli boljse pogoje, ¢e je to v skladu s pravom Unije, vkljuéno s konkuren¢nim pravom
Unije, zlasti s ¢lenoma 101 in 102 PDEU, kot lahko dolo¢i Komisija v sklepu na podlagi
¢lena 10 Uredbe st. 1/2003, ter z zahtevo po preglednosti v skladu s ¢lenom 3.

Oddelek 3

Ukrepi za povecanje uporabe terminalov in cevovodov za UZP

Clen 12

Platforma za rezervacijo sekundarnih zmogljivosti za uporabnike objektov in skladis¢
za UZP

Uporabniki objektov in skladiS¢ za UZP, ki Zelijo odprodati svoje pogodbeno zakupljene
zmogljivosti na sekundarnem trgu, kot je opredeljeno v Uredbi (ES) §t. 715/2009, so do tega
upraviceni. Upravljavci objektov in skladiS¢ za UZP posamic ali po regijah vzpostavijo
pregledno in nediskriminatorno rezervacijsko platformo za uporabnike objektov in skladis¢ za
UZP, namenjeno odprodaji njihovih zakupljenih pogodbenih zmogljivosti na sekundarnem
trgu, najpozneje dva meseca po [zacetek veljavnosti te uredbe].

Clen 13
Platforma za preglednost objektov in skladiS¢ za UZP

(1) Upravljavci objektov in skladis¢ za UZP v dveh mesecih od [datum zacetka
veljavnosti Uredbe] vzpostavijo evropsko platformo za preglednost UZP in
platformo za preglednost skladiS¢, da se na pregleden in uporabniku prijazen nacin
objavljajo informacije, ki jih zahteva ¢len 19 Uredbe §t. 715/2009. Regulativni
organi lahko od teh upravljavcev zahtevajo, da objavijo vse dodatne informacije, ki
so pomembne za uporabnike sistema.

(2) Objekti za UZP, ki jim je bilo odobreno izvzetje iz pravil za dostop tretjih strani v
skladu s ¢lenom 22 Direktive 2003/55/ES in ¢lenom 36 Direktive 2009/73/ES, ter
upravljavci skladiS¢ zemeljskega plina v okviru dogovorjene ureditve dostopa tretjih
strani iz Clena 33(3) Direktive 2009/73/ES objavijo tarife za infrastrukturo v enem
mesecu od [datum zacetka veljavnosti Uredbe].

Clen 14
UcinkovitejSa uporaba prenosnih zmogljivosti

(1) Operaterji prenosnih sistemov ponudijo premalo izkoriS¢eno pogodbeno
zagotovljeno zmogljivost v skladu z odstavkom 2 kot mesecni produkt zmogljivosti
ter kot dnevni produkt zmogljivosti in produkt zmogljivosti znotraj dneva za zadevni
mesec v primeru premajhne izkoris¢enosti v skladu z odstavkom 2.

(2) Pogodbena zagotovljena zmogljivost se Steje za premalo izkoriS¢eno, Ce je uporabnik
omrezja v zadnjih 30 dneh v povprecju uporabil ali ponudil manj kot 80 %
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rezervirane zagotovljene zmogljivosti. Operater prenosnega sistema neprekinjeno
spremlja neizkoriS§¢eno zmogljivost in uporabnika omrezja obvesti o koli¢ini
zmogljivosti, ki mora biti odvzeta najpozneje, preden sporoci koli¢ino zmogljivosti,
ki bo ponujena za prihodnjo drazbo tekoCe mesecne zmogljivosti v skladu z Uredbo
Komisije (EU) 2017/459.

3) Koli¢ina ponujene zmogljivosti je enaka razliki med povprec¢no izkoriSéenostjo za
predhodni mesec in 80 % zagotovljene zmogljivosti, ki je bila pogodbeno zakupljena
za obdobje, daljSe od enega meseca.

4) Razpolozljiva zmogljivost, ponujena na drazbi, ima pri dodeljevanju zmogljivosti
prednost pred zmogljivostjo, vklju¢eno v drazbo iz tega mehanizma.

(5) Ce operater prenosnega sistema proda ponujeno zmogljivost, se ta odvzame
prvotnemu imetniku pogodbene zmogljivosti. Prvotni imetnik lahko odvzete
zagotovljene zmogljivosti uporablja kot prekinljivo zmogljivost.

POGLAVIJE III — UKREPI ZA PREPRECEVANJE PREKOMERNIH CEN PLINA IN PREKOMERNE
NESTANOVITNOSTI ZNOTRAJ DNEVA NA TRGIH IZVEDENIH FINANCNIH
INSTRUMENTOV NA ENERGENTE

Oddelek 1

Zacasno orodje znotraj dneva za obvladovanje preseZne nestanovitnosti na trgih
izvedenih finan¢nih instrumentov na energente

Clen 15
Mehanizem obvladovanja nestanovitnosti znotraj dneva

(1) Vsako mesto trgovanja, na katerem se trguje z izvedenimi finan¢nimi instrumenti z
najkrajSo dospelostjo na blago, povezano z energijo, do 31. januarja 2023 za vsak
izvedeni financni instrument z najkrajSo dospelostjo na blago, povezano z energijo, s
katerim se na njem trguje, vzpostavi mehanizem obvladovanja nestanovitnosti
znotraj dneva, ki temelji na zgornji in spodnji cenovni meji (v nadaljnjem besedilu:
cenovni meji), ki dolo¢a cene nad in pod katerimi narocil ni mogoce izvrsiti (v
nadaljnjem besedilu: mehanizem obvladovanja nestanovitnosti znotraj dneva). Mesta
trgovanja zagotovijo, da mehanizem obvladovanja nestanovitnosti cen znotraj dneva
preprecuje prekomerna gibanja cen znotraj trgovalnega dne za tak izvedeni finan¢ni
instrument z najkrajSo dospelostjo na blago, povezano z energijo.

(2) Mesta trgovanja za vsak izvedeni finan¢ni instrument z najkrajSo dospelostjo na
blago, povezano z energijo, s katerim se na njih trguje, dolo¢ijo veljavno metodo
izraCuna za dolocitev cenovnih meja glede na referen¢no ceno. Prva referencna cena
za dan je enaka zacCetni ceni. Naslednje referen¢ne cene so zadnje trzne cene, ki se
ugotavljajo v rednih cCasovnih presledkih. V primeru prekinitve trgovanja v
trgovalnem dnevu je prva referencna cena po prekinitvi zacetna cena ob nadaljevanju
trgovanja.

3) Cenovni meji se izrazata bodisi v absolutni vrednosti bodisi v relativno v obliki
spremembe v odstotkih glede na referen¢no ceno. Mesta trgovanja navedeno metodo
izratuna prilagodijo posebnostim vsakega izvedenega finan¢nega instrumenta z
najkrajSo dospelostjo na blago, povezano z energijo, likvidnostnemu profilu trga za
tak izvedeni finan¢ni instrument in njegovemu profilu nestanovitnosti. Mesto
trgovanja o metodi brez nepotrebnega odlasanja obvesti pristojni organ.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(1)

2)

€)

(1)

Mesta trgovanja obnavljajo cenovni meji na podlagi referencne cene v rednih
casovnih presledkih v ¢asu trgovanja.

Mesta trgovanja brez nepotrebnega odlasanja objavijo znacilnosti vzpostavljenega
mehanizma obvladovanja nestanovitnosti znotraj dneva.

Mehanizem obvladovanja nestanovitnosti znotraj dneva ne nadomesti nobene od
varovalk, ki so jih mesta trgovanja v skladu z Direktivo 2014/65/EU Ze vzpostavila
pred datumom zacetka veljavnosti te uredbe, in se uporablja poleg njih.

Kadar namerava mesto trgovanja spremeniti metodo izrauna za cenovni meji, ki se
uporablja za zadevni izvedeni finan¢ni instrument z najkrajSo dospelostjo na blago,
povezano z energijo, o nameravanih spremembah brez nepotrebnega odlaSanja
obvesti pristojni organ.

Komisija lahko sprejme izvedbene akte, ki dolocajo enotne pogoje za izvajanje
mehanizma obvladovanja nestanovitnosti znotraj dneva, pri Cemer upoSteva
posebnosti vsakega izvedenega financnega instrumenta z najkrajSo dospelostjo na
blago, povezano z energijo, likvidnostni profil trga za tak izvedeni financni
instrument in njegov profil nestanovitnosti. Zlasti za zagotovitev nemotenega
delovanja mest trgovanja, ki ponujajo trgovanje z izvedenimi finan¢nimi instrumenti
z najkrajSo dospelostjo na blago, povezano z energijo, lahko Komisija doloc¢i ¢asovne
presledke, v katerih se obnavljata cenovni meji, ali ukrepe, ki jih je treba sprejeti, ce
se trgovanje premakne zunaj teh cenovnih meja. Ti izvedbeni akti se sprejmejo v
skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 33.

Clen 16
Vloga pristojnih organov

Pristojni organi nadzorujejo uporabo mehanizma obvladovanja nestanovitnosti
znotraj dneva. Pristojni organi zagotovijo, da so razhajanja pri uporabi mehanizmov
obvladovanja nestanovitnosti znotraj dneva s strani mest trgovanja s sedezem v
njihovih drZavah clanicah ustrezno utemeljena s posebnostmi zadevnih mest
trgovanja ali izvedenih finan¢nih instrumentov na blago.

Pristojni organi zagotovijo, da mesta trgovanja vzpostavijo ustrezne predhodne
mehanizme, ki zagotavljajo, da se Cezmerna nestanovitnost na trgih izvedenih
finan¢nih instrumentov z najkrajSo dospelostjo na blago, povezano z energijo,
zmanjSa do vzpostavitve mehanizma obvladovanja nestanovitnosti znotraj dneva iz
¢lena 15(1).

Pristojni organi porocajo Evropskemu organu za vrednostne papirje in trge (v
nadaljnjem besedilu: ESMA) o izvajanju mehanizma obvladovanja nestanovitnosti
znotraj dneva na mestih trgovanja, ki jih nadzorujejo, v treh tednih od zacetka
veljavnosti te uredbe in nato v rednih ¢asovnih presledkih.

Clen 17
Usklajevalna vloga organa ESMA

Organ ESMA wusklajuje in spremlja uporabo mehanizmov obvladovanja
nestanovitnosti znotraj dneva na podlagi poro€il, ki mu jih predloZijo pristojni organi
v skladu s ¢lenom 3(3).
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2)

Organ ESMA na podlagi poroc€il pristojnih nacionalnih organov dokumentira vsa
razhajanja pri uporabi mehanizmov obvladovanja nestanovitnosti znotraj dneva v
vseh jurisdikcijah v Uniji. Do [UL: vstavite datum = 6 mesecev po zacetku
veljavnosti te uredbe] organ ESMA Komisiji predlozi porocilo, v katerem oceni
ucinkovitost mehanizmov obvladovanja nestanovitnosti znotraj dneva. Komisija na
podlagi tega porocila preuci, ali naj Svetu predlozi predlog za spremembo te uredbe.

Oddelek 2

ZadolzZitev agencije ACER za zbiranje in objavo objektivnih podatkov o cenah

Clen 18

Naloge in pooblastila agencije ACER za izvajanje ocen cen in dolo¢anje referenc¢nih

(1)

2)

€)

(1)

2)

(1)

2)

3)

vrednosti

ACER nujno pripravi in objavi dnevno oceno cene UZP, s ¢imer za¢ne najpozneje
dva tedna po zacetku veljavnosti te uredbe. Agencija ACER za namene ocene cene
UZP sistemati¢no zbira in obdeluje podatke o transakcijah na trgu UZP.

Agencija ACER pripravi in objavi dnevno referencno vrednost za UZP, s ¢imer
zacne najpozneje 31. marca. Agencija ACER za namene referencne vrednosti za
UZP sistemati¢no zbira in obdeluje podatke o transakcijah na trgu UZP.

Za izvajanje teh nalog se Agenciji ACER podelijo pooblastila na podlagi Uredbe
(EU) st. 1227/2011 in Izvedbene uredbe Komisije (EU) §t. 1348/2014, za udelezence
na trgu UZP pa se uporabljajo obveznosti udeleZzencev na trgu in prepovedi iz
Uredbe (EU) st. 1227/2011.

Clen 19
Ocene cene UZP in referenéna vrednost

Ocena cene UZP se objavi dnevno, in sicer najpozneje do 18.00 po
srednjeevropskem cCasu za oceno cene dokon¢ne denarne transakcije. Agencija
ACER do 1. marca 2023 poleg objave ocene cene UZP dnevno objavi tudi
referencno vrednost za UZP najpozneje do 19.00 ali takoj, ko je to tehni¢no
1zvedljivo.

Za namene tega ¢lena lahko ACER uporabi storitve tretje osebe.

Clen 20
Posredovanje podatkov o trgu UZP agenciji ACER

UdeleZenci na trgu UZP agenciji ACER dnevno predloZijo podatke o trgu UZP v
skladu s specifikacijami iz ¢lena 21 v standardizirani obliki preko
visokokakovostnega protokola za prenos in, kolikor je tehnoloSko mogoce, v realnem
¢asu pred objavo ocene dnevne cene (18.00).

Komisija lahko sprejme izvedbene akte za doloCitev Casa, do katerega je treba
predloziti podatke o trgu pred dnevno objavo ocene cene UZP iz odstavka 1. Ti
izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 33.

Agencija ACER po potrebi po posvetovanju s Komisijo izda smernice o:

(a)  podrobnih informacijah, ki jih je treba sporociti, poleg trenutnih podrobnosti o
transakcijah, o katerih se poroca, in temeljnih podatkov na podlagi Izvedbene
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4)

(1)

2)

€)

(b)

uredbe Komisije (EU) st. 1348/2014, vklju¢no z nakupnimi in prodajnimi
ponudbami, ter

postopku, standardni in elektronski obliki ter tehni¢nih in organizacijskih
zahtevah za posredovanje podatkov, ki se uporabljajo za zagotavljanje
potrebnih podatkov o trgu.

Udelezenci na trgu UZP agenciji ACER posredujejo zahtevane podatke o trgu UZP
brezplacno po kanalih za porocanje, ki jih vzpostavi agencija ACER.

Clen 21
Kakovost podatkov o trgu

Podatki o trgu UZP vkljucujejo:

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)
H
(2)
(h)
(1)

pogodbene stranke vklju¢no s kazalnikom nabave/prodaje;
porocevalca;

transakcijsko ceno;

pogodbene kolicine;

vrednost pogodbe;

¢asovni okvir prispetja tovora UZP;

pogoji dobave;

prevzemna mesta;

informacije s Casovnega ziga v zvezi z vsem naslednjim:
(1)  cCas oddaje nakupne ali prodajne ponudbe;

(i) cas transakcije;

(i11) Cas porocanja o nakupni ponudbi, prodajni ponudbi ali transakeiji;

(iv) prejetje podatkov o trgu UZP s strani agencije ACER.

Udelezenci na trgu UZP predlozijo agenciji ACER podatke o trgu UZP v naslednjih
enotah in valutah:

(2)

(b)
(©)

(d)

(e)

cene na enoto za transakcijo, nakupno in prodajno ponudbo se sporocajo v
valuti, doloceni v pogodbi, in v EUR/MWh ter vkljuCujejo morebitna
uporabljena menjalna razmerja in devizne tecaje;

pogodbene kolicine se sporocajo v enotah, dolo¢enih v pogodbah, in v MWh;

Casovni okviri prispetja se sporocijo v smislu datumov dobave, izrazenih v
obliki UTC;

prevzemno mesto je navedeno z veljavnim identifikatorjem s seznama agencije
ACER (seznam objektov za UZP, od katerih se zahteva porocanje, Uredba
(EU) s§t. 1227/2011 in Izvedbena uredba Komisije (EU) st. 1348/2014);
informacije o ¢asovnem zigu se sporocijo v obliki UTC;

¢e je ustrezno, se formula za izraCun cene v dolgoro¢ni pogodbi, iz katere
izhaja cena, sporoci v celoti.

Agencija ACER izda smernice o merilih, v skladu s katerimi en sam predlagatelj
prispeva znaten delez podatkov o trgu UZP, posredovanih v dolo¢enem referencnem
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obdobju, in kako se to stanje reSuje v njeni dnevni oceni cen UZP in referencnih
vrednostih za UZP.

Clen 22
Neprekinjeno poslovanje

Agencija ACER redno pregleduje in posodablja svojo metodologijo za oceno referencnih cen
za UZP, referencne vrednosti za UZP ter metodologijo, ki se uporablja za sporocanje trznih
podatkov in objavo njenih ocen cene UZP in referennih vrednosti za UZP, pri Cemer
uposteva stalisca tistih, ki prispevajo podatke o trgu.

Oddelek 3

Clen 23
Popravni mehanizem za trg plina

(1) Svet lahko na predlog Komisije sprejme sklep o zaCasnem mehanizmu za omejitev
obdobij previsokih cen plina.

2) Sklep iz odstavka 1:

(a) doloca dinami¢ni popravni mehanizem za trg za transakcije z zemeljskim
plinom na navidezni trgovalni tocki virtualnega instrumenta za trgovanje
(TTF), ki jo upravlja druzba Gasunie Transport Services B.V. S popravljeno
promptno ceno TTF so preko dinamicnega cenovnega koridorja lahko
povezana tudi druga vozlis¢a Unije za trgovanje s plinom;

(b) neposega v trgovanje s plinom izven organiziranega trga;

(¢) ne ogroZa zanesljivosti oskrbe Unije s plinom;

(d) je odvisen od napredka, doseZenega pri uresnic¢evanju cilja prihrankov plina;
(e) ne povzroca sploSnega povecanja porabe plina;

(f) je zasnovan tako, da ne bo preprecil trznega pretoka plina znotraj EU;,

(g) ne vpliva na stabilnost in pravilno delovanje trgov izvedenih finan¢nih
instrumentov na energente ter

(h)  uposteva trzne cene plina na razli¢nih organiziranih trgih po vsej Uniji.

Clen 24
Zacasna prekinitev popravnega mehanizma za trg

Svet v skladu s predlogom Komisije in po morebitnem priporo€ilu agencije ACER nemudoma
sprejme sklep o za€asni prekinitvi mehanizma za popravek trga, e razlogi za njegovo uvedbo
niso ve¢ veljavni, zlasti v zvezi z obdobji previsokih cen plina ali ¢e pride do nenamernih
motenj na trgu, ki negativno vplivajo na zanesljivost oskrbe in pretok znotraj EU. Mehanizem
za popravek trga se uporablja le, dokler velja ta uredba.

POGLAVJE IV - UKREPI V PRIMERU IZREDNIH RAZMER PRI OSKRBI S
PLINOM

Oddelek 1
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Mehanizem dodeljevanja v primeru izrednih razmer na regionalni ravni ali ravni Unije

(1)

2)

Clen 25
Predlog mehanizma dodeljevanja

Svet lahko na predlog Komisije sprejme sklep, s katerim dolo¢i mehanizem za
dolocCanje cen, usklajen s privzetimi pogoji za solidarnostne sporazume, in dodeli
plinske zmogljivosti za oskrbo drzav ¢lanic, za katere so bile razglasene izredne
razmere na regionalni ravni ali ravni Unije v skladu s ¢lenom 12(1) Uredbe (EU)
2017/1938.

S sklepom se zagotovi, da si drzave Clanice v primeru vecjih motenj v oskrbi s
plinom, ki prizadenejo celotno regijo, ustrezno delijo dostop do razpolozljivih virov
plina.

Clen 26

Sodelovanje skupine za krizno upravljanje

S predlogom se v vzpostavitev in izvajanje mehanizma za dodeljevanje vkljucuje skupina za
krizno upravljanje iz ¢lena 12(4) Uredbe (EU) 2017/1938.

Oddelek 2

Solidarnost pri oskrbi s plinom za elektri¢no energijo, bistvene industrijske panoge in

(1)

2)

3)

zasCitene odjemalce

Clen 27

RazSiritev solidarnostne zascite
na kriti¢ne koli¢ine plina za zanesljivost oskrbe z elektri¢no energijo

Solidarnostni ukrep v skladu s ¢lenom 13(1) in (2) Uredbe (EU) 2017/1938 se
uporabi le, ¢e drzava ¢lanica, ki je zaprosila za solidarnostno pomoc:

(a) ni mogla pokriti primanjkljaja v oskrbi solidarnostno za$¢itenih odjemalcev s
plinom ali

(b)  kljub uporabi ukrepa iz Clena 11(3) ni mogla zagotoviti kriticne koli¢ine plina
za zanesljivost oskrbe z elektricno energijo, kot je dolo¢ena v Prilogi 1.
Uporabljajo se pogoji iz €lena 13(3), tocke (b)—(d).

Drzave €lanice, ki so v skladu s ¢lenom 13(1) ali (2) Uredbe (EU) 2017/1938 dolzne

zagotavljati solidarnostno pomo¢, si lahko od ponudbe solidarnostne pomoci

odstejejo:

(a) dobavo zasCitenim odjemalcem v obsegu, v katerem to vpliva na bistvene
kolicine, ter

(b) dobavo kriti¢nih koli¢in plina za zanesljivost oskrbe z elektri¢no energijo.

Kriti¢ne prostornine plina za zanesljivost oskrbe z elektri¢no energijo ne presegajo
koli¢in iz Priloge 1. Ce lahko drzava ¢lanica dokaze, da je za prepreéitev krize v
oskrbi z elektri¢no energijo v drzavi €lanici potrebna vecja koli¢ina plina, se lahko
Komisija na ustrezno utemeljeno zahtevo odlo¢i, da bo dovolila odbitek vecjih
koli¢in.
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Clen 28
Ukrepi za zmanjSanje povprasevanja pri zas¢itenih odjemalcih

(1) Drzave cClanice lahko izjemoma in za obdobje uporabe te uredbe sprejmejo ukrepe za
zmanjSanje nenujne porabe zas€itenih odjemalcev, kot so opredeljeni v ¢lenu 2(5)
Uredbe (EU) 2017/1938, zlasti, kadar je bila razglaSena ena od stopenj krize v skladu
s C¢lenom 11(1) in ¢lenom 12 Uredbe (EU) 2017/1938 ali stanje pripravljenosti na
ravni EU v skladu z Uredbo (EU) 2022/1369. Taki ukrepi so omejeni na nebistvene
vrste uporabe plina in pri njih se upoStevajo elementi iz ¢lena 6(2) Uredbe Sveta
(EU) 2022/1369 z dne 5. avgusta 2022 o usklajenih ukrepih za zmanjSanje
povprasevanja po plinu.

(2) Poraba ranljivih odjemalcev, kot jo opredelijo drzave ¢lanice v skladu s ¢lenom 3(3)
Direktive 2009/73/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o
skupnih pravilih notranjega trga z zemeljskim plinom, se v nobenem primeru ne
zmanj$a in drzave cClanice zasCitenih odjemalcev ne odklapljajo zaradi uporabe
odstavka 1.

Clen 29
Zascitni ukrepi za ¢ezmejni pretok

V primeru zahteve Komisije v skladu s ¢lenom 12(6), prvi pododstavek, Uredbe (EU)
2017/1938 za odpravo neupravi¢enih omejitev Cezmejnega pretoka plina ali dostopa do
plinske infrastrukture ali ukrepov, ki ogrozajo oskrbo s plinom v drugi drzavi ¢lanici, pristojni
organ, kot je opredeljen v ¢lenu 2(7) Uredbe (EU) 2017/1938, ali drzava ¢lanica spremeni
svoje ukrepe ali sprejme ukrepe za zagotovitev skladnosti s ¢lenom 12(5) Uredbe (EU)
2017/1938. Postopek iz ¢lena 12(6), drugi pododstavek, navedene uredbe se ne uporablja.

Oddelek 3

Pravila za izvajanje solidarnostnih ukrepov

Clen 30
Zacasna razSiritev obveznosti solidarnostne pomoci na drzave ¢lanice z objekti za UZP

(1) Obveznost zagotavljanja solidarnostnih ukrepov v skladu s ¢lenom 13(1) Uredbe
(EU) 2017/1938 ne velja le za drzave clanice, ki so neposredno povezane z drZzavo
¢lanico, ki je zaprosila za solidarnostno pomo¢, temvec tudi za drzave clanice z
objekti za UZP, ¢e je na voljo potrebna infrastruktura za prenos plina v drZavo
¢lanico, ki je zaprosila za solidarnostno pomoc.

(2) Drzave cClanice z objekti za UZP, ki niso neposredno povezane z drzavo €lanico, ki je
zaprosila za solidarnostno pomo¢, se lahko dvostransko dogovorijo s katerimi koli
drugimi drZzavami clanicami o potrebnih tehni¢nih, pravnih in finanénih
solidarnostnih sporazumih, ki se uporabljajo za zagotavljanje solidarnosti.

3) Privzeta pravila za zagotavljanje solidarnostnih ukrepov v skladu s ¢lenom 31 se
uporabljajo tudi za nepovezane drZave c¢lanice, ¢e v Casu prejemu proSnje za
solidarnostno pomo¢ ni sklenjen dvostranski sporazum.
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(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

Clen 31
Privzeta pravila za solidarnostne ukrepe

Ce med dvema drzavama ¢lanicama ni dogovora o potrebnih tehniénih, pravnih in
finan¢nih ureditvah v skladu s ¢lenom 13(10) Uredbe (EU) 2017/1938 (v nadaljnjem
besedilu: solidarnostni sporazum), za dobavo plina v primeru izrednih razmer v
skladu z obveznostjo iz ¢lena 13(1) veljajo pogoji iz tega Clena.

Nadomestilo za solidarnostni ukrep v skladu s ¢lenom 13(8) Uredbe 2017/1938 ne
sme presegati razumnih stroSkov. V vsakem primeru vkljucuje:

(a) ceno v drzavi Clanici, ki zagotavlja solidarnostno pomoc¢
(b) stroske skladiS¢enja in prenosa do prevzemnega mesta;

(c) druge stroske, ¢e se tako dogovorita drzava clanica, ki je zaprosila za
solidarnostno pomoc, in drzava ¢lanica, ki zagotavlja solidarnostno pomoc.

Ce se drzava ¢lanica, ki je zaprosila za solidarnostno pomo¢, in drzava ¢lanica, ki
zagotavlja solidarnostno pomoc¢, ne dogovorita o drugacni ceni, cena plina,
dobavljenega drzavi c¢lanici, ki je zaprosila za solidarnostno pomoc€, ustreza
povprecni trzni ceni v drzavi €lanici, ki zagotavlja solidarnostno pomo¢, v 30 dneh
pred vlozitvijo prosnje za solidarnostno pomoc, ali ustrezni povpre€ni trzni ceni na
najblizji dostopni virtualni trgovalni tocki borze ali na dogovorjenem vozlis¢u v
zadnjem mesecu.

Drzave clanice prosilke krijejo stroske prenosa in skladis¢enja. Drzava €lanica, ki je
zaprosila za solidarnostno pomo¢, in drzava ¢lanica, ki zagotavlja solidarnostno
pomod¢, se lahko dogovorita o nadaljnjih stroskih in pogojih.

Ce se drzava ¢lanica, ki je zaprosila za solidarnostno pomog¢, in drzava &lanica, ki
zagotavlja solidarnostno pomoc, ne dogovorita o druga¢nih pogojih za nadomestilo,
nadomestilo, ki se izplaca v skladu s ¢lenom 13(8) Uredbe 2017/1938, ne vkljucuje:

(a) stroSkov za finan¢no ali drugo Skodo, ki izhaja iz predpisanega zmanjSanja
stalne obremenitve strank, povezanih z zagotavljanjem solidarnostne pomoci;

(b) stroSkov sodnih ali arbitraznih postopkov v drzavi ¢lanici, ki zagotavlja
solidarnostno pomoc.

Nadomestilo za koli¢ine plina, dobavljene v okviru pro$nje za solidarnostno pomoc¢ v
skladu s ¢lenom 13(8) Uredbe (EU) 2017/1938, drZava ¢lanica, ki je zaprosila za
solidarnostno pomoc¢, pla¢a neposredno drzavi ¢lanici, ki zagotavlja solidarnostno
pomoc, ali subjektu, ki ga slednja navede v svoji ponudbi solidarnostne pomoci.
Drzava Clanica, na katero je naslovljena pro$nja za solidarnostni ukrep, solidarnostne
ukrepe zagotovi ¢im prej, najpozneje pa [3] dni po prosnji. Drzava Clanica lahko
zavrne zagotovitev solidarnostne pomoc¢i drzavi C¢lanici, ki je =zaprosila za
solidarnostno pomoc, le, ¢e dokaze, da:

(a) sama nima dovolj plina za oskrbo solidarnostno zas¢itenih odjemalcev ali za
kriti¢ne koli¢ine plina za zanesljivost oskrbe z elektri¢no energijo, ali

(b) nima zadostne zmogljivosti medsebojne povezave, kot je dolo¢ena v Clenu
13(7) Uredbe 2017/1938, in nima moZnosti za zagotavljanje UZP.

Poleg privzetih pravil iz tega Clena se lahko drzave ¢lanice dogovorijo o tehni¢nih
ureditvah in usklajevanju zagotavljanja solidarnostne pomoci.
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(4)

()

(6)

(7)

Dolocbe tega Clena ne posegajo v obstojece ureditve za varno in zanesljivo delovanje
plinskega sistema.

Clen 32
Postopek za solidarnostne ukrepe, ¢e ni solidarnostnega sporazuma

Drzava ¢lanica, ki zaprosi za uporabo solidarnostnih ukrepov v skladu s ¢lenom 13
Uredbe (EU) 2017/1938, drugi drzavi ¢lanici poda prosnjo za solidarnostno pomoc, v
kateri navede vsaj naslednje informacije: zahtevane koli¢ine plina, informacije o
tlaku plina, kurilni vrednosti, prevzemnem mestu, ¢asu prve mozne dobave in
predvidenem trajanju dobave.

Pro$nja za solidarnostno pomoc¢ se hkrati poslje drzavam clanicam, ki bi lahko
zagotovile solidarnostne ukrepe, Komisiji in nacionalnim kriznim upraviteljem,
imenovanim v skladu s ¢lenom 10(1)(g) Uredbe (EU) 2017/1938.

Drzave clanice, ki prejmejo prosnjo za solidarnostno pomoc¢, posljejo odgovor, v
katerem navedejo kolicino, ki jo je mogoce dobaviti na navedena prevzemna mesta
in v zahtevanem casu, vkljucno s koli¢ino, ki je posledica morebitne omejitve ali
sprostitve strateskih zalog, ¢e koli¢ina, ki jo je mogoce dobaviti s prostovoljnimi
trznimi ukrepi, ni zadostna.

Prosnje za solidarnostno pomo¢ se predlozijo vsaj 24 ur pred navedenim c¢asom
dobave. Na prosnje za solidarnostno pomoc¢ se odgovori v 24 urah. Drzava Clanica, ki
je zaprosila za solidarnostno pomoc¢, potrdi prejem in koli¢ino v 24 urah po
potrebnem c¢asu dostave.

Prosnja se lahko poda za obdobje enega ali ve¢ dni, obdobje v odgovoru pa se ujema
z zahtevanim trajanjem.

Kadar obstaja vec drzav ¢lanic, ki zagotavljajo solidarnostno pomo¢, in so z eno ali
ve¢ teh drzav cClanic sklenjeni dvostranski solidarnostni sporazumi, prevladajo
navedeni sporazumi med drZavami clanicami, ki so se dvostransko dogovorile.
Privzeta pravila iz tega Clena se uporabljajo samo za druge drZave clanice, ki
zagotavljajo solidarnostno pomoc.

Komisija lahko olajSa izvajanje solidarnostnih sporazumov, zlasti s predlogo v obliki
varne spletne platforme, ki b1 omogocila prenos proSenj in ponudb v realnem casu.

POGLAVJE V- KONCNE DOLOCBE

(1)

2)

Clen 33
Postopek v odboru

Komisiji pomaga odbor. Ta odbor je odbor v smislu Uredbe (EU) s§t. 182/2011
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolocitvi sploSnih pravil
in nacel, na podlagi katerih drzave Clanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil
Komisije.

Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) §t. 182/2011.

Clen 34

Zacetek veljavnosti in uporaba

49

SL



SL

Ta uredba zaéne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije. Clen 14 se uporablja
tri mesece po zacetku veljavnosti te uredbe.

Uporablja se eno leto od zacetka njene veljavnosti.

Clen 35
Pregled

Komisija najpozneje do 1. oktobra 2023 opravi pregled te uredbe glede na splosno stanje v
zvezi z oskrbo Unije s plinom in Svetu predlozi porocilo o glavnih ugotovitvah tega pregleda.
Komisija lahko na podlagi tega porocila predlaga podaljSanje veljavnosti te uredbe.

Ta uredba je v celoti zavezujoc€a in se neposredno uporablja v drzavah c¢lanicah v skladu s
Pogodbama.

V Strasbourgu,

Za Svet
predsednik
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

OKVIR PREDLOGA/POBUDE

1.1. Naslov predloga/pobude

1.2. Zadevna podrocja

1.3. UKkrep, na katerega se predlog/pobuda nanasa
1.4. Cilji

1.4.1. Splosni cilji

1.4.2. Specificni cilji

1.4.3. Pricakovani rezultati in posledice

1.4.4. Kazalniki smotrnosti

1.5. Utemeljitev predloga/pobude

1.5.1. Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno, vkljucno s
podrobno casovnico za uvajanje ustreznih ukrepov za izvajanje pobude

1.5.2. Dodana vrednost ukrepanja Unije (ki je lahko posledica razlicnih dejavnikov,
npr. boljSega usklajevanja, pravne varnosti, vecje ucinkovitosti ali dopolnjevanja).
Za namene te tocke je ,,dodana vrednost ukrepanja Unije* vrednost, ki izhaja iz
ukrepanja Unije in predstavlja dodatno vrednost poleg tiste, ki bi jo sicer ustvarile
drzave ¢lanice same.

1.5.3. Spoznanja iz podobnih izkuSenj v preteklosti

1.5.4. Skladnost z vecletnim financnim okvirom in mozZne sinergije z drugimi
ustreznimi instrumenti

1.5.5. Ocena razlicnih razpoloZljivih mozZnosti financiranja, vkljucno z moznostmi za
prerazporeditev

1.6. Trajanje predloga/pobude in finan¢nih posledic

1.7. Nacrtovani nacini upravljanja

2.  UKREPIUPRAVLJANJA
2.1. Pravila o spremljanju in poro¢anju
2.2. Upravljavski in kontrolni sistemi

2.2.1. Utemeljitev nacinov upravljanja, —mehanizmov financiranja, nacinov
placevanja in predlagane strategije kontrol

2.2.2. Podatki o ugotovljenih tveganjih in vzpostavljenih sistemih notranjih kontrol
za njihovo zmanjsevanje

2.2.3. Ocena in utemeljitev stroskovne ucinkovitosti kontrol (razmerje ,, stroski
kontrol + vrednost z njimi povezanih upravljanih sredstev*) ter ocena pricakovane
stopnje tveganja napake (ob placilu in ob zakljucku)

2.3. Ukrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti

OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE

51

SL



SL

3.1. Zadevni razdelki vecletnega finan¢nega okvira in
proracunske vrstice

3.2. Ocenjene financne posledice predloga za odobritve

3.2.1. Povzetek ocenjenih posledic za odobritve za poslovanje

3.2.2. Ocenjene realizacije, financirane z odobritvami za poslovanje
3.2.3. Povzetek ocenjenih posledic za upravne odobritve

3.2.4. Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom

3.2.5. Udelezba tretjih oseb pri financiranju

3.3. Ocenjene posledice za prihodke

52

odhodkovne

SL



SL

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

OKVIR PREDLOGA/POBUDE
Naslov predloga/pobude

Predlog uredbe Sveta o skupni nabavi plinov in u¢inkoviti uporabi infrastrukture za
zemeljski plin med energetsko krizo

Zadevna podroc¢ja

Podrocje: Energija

Dejavnost:

Evropska platforma za nakup energije
Uvedba ocene cen UZP/referencne cene
Ukrep, na katerega se predlog/pobuda nanasa
X nov ukrep
O Nov ukrep na podlagi pilotnega projekta / pripravljalnega ukrepa?®
O Podaljsanje obstojecega ukrepa
O Zdruzitev ali preusmeritev enega ali ve¢ ukrepov v drug/nov ukrep
Cilji
Splosni cilji

V sporocilu REPowerEU je bila zaradi motenj v oskrbi s plinom iz Ruske federacije
napovedana priprava dogovorov o skupni nabavi plina, UZP in vodika.

Zato bi bilo treba s tem predlogom podjetjem plinskega gospodarstva v drzavah
¢lanicah in pogodbenicam Energetske skupnosti pomagati pridobiti dodatne zaloge
UZP in plina iz plinovodov, da bi nadomestili manjkajoce zaloge ruskega plina. Ta
mehanizem bi moral ustvariti tudi podlago za skupno nabavo vodika v prihodnje.

Predlog je namenjen tudi krepitvi obstojecih ukrepov za upravljanje prezasedenosti
za plinovode, da se operaterjem plinskih sistemov zagotovi orodje za hitro odzivanje
na spremembe v pretoku plina in morebitno pogodbeno prezasedenost. Nova pravila
bi lahko zlasti pospesila trzenje neizkoriS€¢enih dolgoro¢nih zmogljivosti.

Poleg tega je izjemno pomembno optimizirati absorpcijsko zmogljivost terminalov
za UZP v EU in uporabo skladiS¢. Potrebna sta platforma za preglednost in
organiziran trg sekundarnih zmogljivosti, podobna tistim, ki Ze obstajata za prenos
plina po plinovodih.

Referenéna cena UZP

Zagotoviti je treba tudi stabilne in predvidljive cene za uvoz UZP, ki so nujno
potrebne za nadomestitev izpadov oskrbe zaradi verjetne ustavitve uvoza ruskega
plina. V skladu s tem predlogom mora Agencija Evropske unije za sodelovanje
energetskih regulatorjev (v nadaljnjem besedilu: ACER) oblikovati orodje za
objektivno ocenjevanje cen uvoza UZP v EU, in sicer z zbiranjem informacij v

25

Po ¢lenu 58(2)(a) oz. (b) financne uredbe.
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1.4.2.

realnem Casu o vseh dnevnih transakcijah. To bo kupcem zagotovilo celovitejSe
informacije in preglednejSe cene.

Zanesljivej$a oskrba

Sestavni del odziva EU, kar zadeva zanesljivost oskrbe v sedanjih tezkih
razmerah, je proaktivno zmanjSanje povprasSevanja po plinu in priprava na
morebitne motnje v oskrbi ob hkratnem preprecevanju izérpanja skladis¢. Da
bi kar najbolje pripravljeni pricakali zimo 2023-2024 in napolnili podzemna
skladis¢a do 90 %, kot je bilo dogovorjeno v Uredbi (EU) 2022/1032, je lahko
koristno vsako sedanje zmanjSanje povprasevanja po plinu. Zato bi bilo treba
veljavnost uredbe o zmanjSanju povpraSevanja podaljSati, da bo veljala po
avgustu 2023, in si tudi po marcu 2023 prizadevati za zmanjSanje
povprasevanja po plinu.

Za boljSo pripravljenost na morebitne izredne razmere med zimo in ker je
pomembno, da vse skupine odjemalcev v okviru svojih zmoZnosti prispevajo k
varcevanju s plinom, ta predlog vkljucuje dolocbe, na podlagi katerih lahko
drzave ¢lanice izjemoma sprejmejo ukrepe za zmanjSanje ,,nenujne porabe“
zasCitenih odjemalcev, ¢e se s tem ne zmanjSa zasCita ranljivih odjemalcev, ki
nimajo manevrskega prostora za zmanjS$anje svoje porabe, in ¢e to ne bo vodilo
do odklopa katerih koli za$¢itenih odjemalcev.

Ta predlog uvaja privzeti mehanizem za zagotovitev medsebojne pomoci med
drzavami clanicami pri oskrbi ,solidarnostno zaScitenih odjemalcev* in
kriti¢nih plinskih elektrarn v izrednih razmerah, v katerih pride do zelo hudega
pomanjkanja plina. Predlaga se tudi, da bi lahko drZave ¢lanice pod dolo¢enimi
pogoji zaprosile za solidarnostno pomo¢, ¢e obstaja tveganje, da plinske
elektrarne, ki so potrebne za zagotovitev ustreznosti elektroenergetskega
sistema, ne bodo imele na razpolago kriti¢nih kolic¢in plina.

V predlogu se naposled opozarja na mozZnost izrednih razmer na ravni Unije ali
na regionalni ravni z ve¢jimi motnjami v oskrbi in nezadostno oskrbo. Da bo
lahko Unija ublazZila te izredne razmere, bi morala biti v takih primerih
pripravljena na hitro regionalno usklajeno uporabo razli¢nih solidarnostnih
mehanizmov.

Specificni cilji

Specifiéni cilj §t. 1

Uvesti instrument, s katerim se bo izvajala skupna nabava zemeljskega plina in UZP

Specifiéni cilj §t. 2

Podpreti prepreevanje (pogodbene in fizi€ne) prezasedenosti obstojecih plinovodov
in terminalov EU za UZP.

Specifi¢ni cilj §t. 3
Pospesiti trzenje neizkoriS¢enih dolgoro¢nih zmogljivosti v pretoku plina

Specifi¢ni cilj St. 4

Vzpostaviti platformo za preglednost in organiziran trg sekundarnih zmogljivosti za
UZP, podobna tistim, ki ze obstajata za prenos plina po plinovodih.
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1.4.3.

1.4.4.

Specifiéni cilj §t. 5

Uvesti ocene dnevne cene UZP/referencno vrednost UZP, ki ju pripravi Evropska
agencija za sodelovanje energetskih regulatorjev (ACER)

Specificni cilj §t. 6

Oblikovati privzeti solidarnostni mehanizem med drZzavami clanicami v
izrednih razmerah, v katerih prihaja do hudega pomanjkanja plina; v tem
kontekstu opredeliti posebne dolocbe za plinske elektrarne

Specificni cilj §t. 7

Omogociti drzavam ¢lanicam, da izjemoma sprejmejo ukrepe za zmanjSanje
nenujne porabe zasCitenih odjemalcev, ¢e se s tem ne zmanjSa zas¢ita ranljivih
odjemalcev

Specifi¢ni cilj §t. 8

Obravnavati mozZnost izrednih razmer z vecjimi motnjami v oskrbi s plinom in
nezadostno oskrbo s plinom na ravni Unije ali regionalni ravni, da bo Unija
pripravljena in bo lahko hitro in regionalno usklajeno uporabila razli¢ne
solidarnostne mehanizme za ublazZitev izrednih razmer

Pricakovani rezultati in posledice

Navedite, kaksne ucinke naj bi imel(-a) predlog/pobuda za upravicence/ciljne skupine.

Predlog je izredni ukrep za uéinkovitejSo uporabo plinske infrastrukture Unije v duhu
solidarnosti in pomo¢ pri iskanju novih virov in na¢inov za oskrbo s plinom in po
potrebi tudi z vodikom v prihodnje.

Predlog uvaja referencno vrednost UZP, s ¢imer se bodo zagotovile celovitejSe
informacije za kupce in vecja cenovna preglednost.

Predlog izboljSuje strukturo Unije za zanesljivost oskrbe s plinom, da bo bolje
pripravljena na obvladovanje izrednih razmer, ¢e pride do njih.

Kazalniki smotrnosti

Navedite, s katerimi kazalniki se bodo spremljali napredek in dosezki.

Specificni cilj §t. 1
Oblikovanje instrumenta in njegova skupna uporaba s strani razlicnih trznih
udeleZencev

Specifiéni cilj §t. 2

Stopnja (pogodbene in fizi¢ne) prezasedenosti obstojeCih plinovodov in terminalov
EU za UZP.

Specifi¢ni cilj §t. 3

Boljse trzenje neizkori$¢enih dolgoro¢nih zmogljivosti v pretoku plina

Specifiéni cilj §t. 4

Vzpostavitev platforme za preglednost in organiziranega trga sekundarnih
zmogljivosti za UZP, podobnih tistim, ki ze obstajata za prenos plina po plinovodih.
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1.5.
1.5.1.

Specifiéni cilj §t. 5

Dnevno objavljanje ocene cen UZP/referencne vrednosti UZP s strani ACER

Specificni cilj §t. 6

Zmoznost drzav Clanic, da s privzetim solidarnostnim mehanizmom obvladujejo
izredne razmere, ki vodijo v zelo hudo pomanjkanje plina

Specificni cilj §t. 7

Opredelitev ,,nenujne porabe“ zaSCitenih odjemalcev v drZavah ¢lanicah na
nacin, ki ne zmanjSuje zascite ranljivih odjemalcev

Specifi¢ni cilj St. 8

Sposobnost drzav clanic, da regionalno usklajeno ukrepajo za ublazitev
izrednih razmer.

Utemeljitev predloga/pobude

Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno, vkljucno s podrobno
casovnico za uvajanje ustreznih ukrepov za izvajanje pobude

Glede na razseZnost energetske krize in obseg njenih socialnih, gospodarskih in
finan¢nih posledic Komisija meni, da je primerno ukrepati z uredbo, ki ima splos$no
podrocje uporabe in se lahko za¢ne takoj neposredno uporabljati. To bi privedlo do
hitrega, enotnega in vseevropskega mehanizma sodelovanja.

Ta predlog bo zahteval dodatna sredstva za GD ENER, GD COMP in Agencijo za
sodelovanje energetskih regulatorjev (ACER).

Predlog zlasti doloca nove naloge za ACER, da pripravlja in objavlja dnevne ocene
cen UZP in referencne vrednosti UZP. ACER bo moral ravnati v skladu z naceli
IOSCO za agencije za sporoCanje cen, kar bo zahtevalo izkuSene ocenjevalce,
neprekinjenost in nacrtovanje nasledstva, nadzor nad ocenjevalci, revizijsko sled in
obravnavanje pritozb. Za izpolnitev zahtev IOSCO bo potrebnih pet dodatnih
ekvivalentov polnega delovnega ¢asa v obliki petih zacasnih usluZbencev.

Novi zacasni usluzbenci bodo morali zagotavljati smernice za dnevno porocanje o
UZP, vkljuéno z nakupnimi in prodajnimi ponudbami, skrbeti za kakovost podatkov
v porocilith o UZP in ravnati v skladu z dobro prakso drugih agencij za sporo€anje
cen, ki sledijo nacelom IOSCO - stalna naloga, ki je obstojeci viri ACER ne
pokrivajo. Ocene cen v skladu z naceli IOSCO pripravi prvi porocevalec, ki pokriva
dolocen trg, jih strokovno pregleda drugi poroc¢evalec ter jih pred objavo potrdi visji
porocCevalec ali redaktor. Zagotoviti je treba nadomesCanje, da se zagotovi
neprekinjeno delovanje, pritozbene postopke pa je treba voditi neodvisno. Ta
postopek strokovnega pregleda ocen cen mora biti na voljo, da se bodo postopki in
metodologije doloanja cen v skladu z naceli IOSCO pravilno in dosledno
uporabljali ter se zagotovili verodostojnost in kakovost objavljenih cen.

ACER poleg tega potrebuje dodatne vire (1) za svetovanje pri razvoju metodologije
za oceno cen v prvem letu, (2) za svetovanje IT pri prilagoditvi svojega sistema IT za
porocanje s sedanjega naknadnega zbiranja podatkov v okviru REMIT na zbiranje
podatkov znotraj dneva ter analizo nakupnih in prodajnih ponudb in trgovanja, ki se
zahteva z novo zakonodajo, (3) za zagotavljanje revizijske sledi in (4) za zunanjo
revizijo, ki jo od drugega leta izvajanja naprej opravi svetovalno podjetje, ter (5) za
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1.5.2.

1.5.3.

infrastrukturo IT in podporo IT uporabnikom od drugega leta izvajanja naprej, ob
predpostavki, da bo mogoce ponovno uporabiti/nadgraditi obstojeCo infrastrukturo
REMIT.

Dodana vrednost ukrepanja Unije (ki je lahko posledica razlicnih dejavnikov, npr.
boljsega usklajevanja, pravne varnosti, vecje ucinkovitosti ali dopolnjevanja). Za
namene te tocke je ,,dodana vrednost ukrepanja Unije* vrednost, ki izhaja iz
ukrepanja Unije in predstavilja dodatno vrednost poleg tiste, ki bi jo sicer ustvarile
drzave clanice same.

ZmanjSanje dobave zemeljskega plina v drzave ¢lanice iz Ruske federacije brez
primere zahteva usklajen odziv EU. Dobava ruskega plina se je obCutno zmanjsala,
in sicer se je septembra 2022 nasa oskrba z ruskim plinom prek plinovodov
zmanjSala na 9 % oziroma 14 %, ¢e se upoSteva utekocinjeni zemeljski plin (UZP),
medtem ko je leta 2021 znasala 41 % oziroma 45 %, ¢e se uposteva UZP.

Zato bi bilo treba s tem predlogom drzavam clanicam in pogodbenicam Energetske
skupnosti pomagati pridobiti dodatne zaloge UZP in plina iz plinovodov, da bi
nadomestili manjkajoce zaloge ruskega plina. To vrzel v oskrbi bo treba poleg
zmanjSanja povprasevanja po plinu, ukrepov za energijsko ucinkovitost in uvajanja
obnovljivih virov energije zapolniti z nabavo dodatnih virov plina, predvsem UZP.

Ta mehanizem bi lahko sluzil tudi kot podlaga za skupno nabavo vodika v prihodnje.

Ocene cen UZP/referencne vrednosti UZP, ki jih bo pripravljal ACER, bodo
zagotovile celovitej$e informacije za kupce in vecjo preglednost nad cenami.

Dolocbe za izboljSan okvir za zanesljivost oskrbe s plinom bodo omogocile
boljSe spopadanje z morebitnimi prihodnjimi izrednimi razmerami na usklajen
nacin in v duhu solidarnosti — kar bo s socialnega, gospodarskega in politi¢nega
vidika zagotovilo dodano vrednost.

Spoznanja iz podobnih izkuSenj v preteklosti

IzkuS$nje na podro¢ju skupne nabave zemeljskega plina niso ravno bogate. Vendar se
je skupna nabava cepiv proti COVID-19 izkazala za koristno orodje. Vseeno je
pomembno poudariti, da so cepiva kupile drzave Clanice, medtem ko morajo plin
kupovati podjetja. To je poseben izziv.

ACER ima bogate izkuSnje z zbiranjem in obdelavo trZznih podatkov v okviru Uredbe
(EU) st. 1227/2011 in v skladu z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) §t. 1348/2014 (v
nadaljnjem besedilu: REMIT)

Dolocbe za izboljSan okvir za zanesljivost oskrbe s plinom temeljijo na
izku$njah pri izvajanju veljavnega pravnega okvira in delom na podrocju
pripravljenosti, opravljenim med letom 2022.
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1.5.4.

1.5.5.

Skladnost z vecletnim financnim okvirom in mozne sinergije z drugimi ustreznimi
instrumenti

Predlog je skladen z vecletnim finan¢nim okvirom, bo pa potrebna sprememba v
razdelku 1 v zvezi s prispevkom ACER. Odobritve za poslovanje, ki jih potrebuje
GD ENER, se bodo krile z obstoje¢imi dodeljenimi sredstvi v proracunskih vrsticah
za GD ENER.

Ocena razlicnih razpolozZljivih moznosti financiranja, vkljucno z moznostmi za
prerazporeditev

Za nove naloge za zanesljivost oskrbe s plinom, ki bodo postale stalne, in za uvedbo
konzorcija za nabavo plina v skladu s konkuren¢nim pravom, medtem ko se
obstojece naloge v bliznji prihodnosti ne bodo zmanjsale, bodo potrebni dodatni
¢loveski viri. Ker pa mora Komisija v skladu z veljavnim vecletnim finan¢nim
okvirom delovati brez spreminjanja Stevila zaposlenih, bo treba znotraj institucije
poiskati moznosti za prerazporeditev kadrov.
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1.6. Trajanje predloga/pobude in financ¢nih posledic
X Casovno omejeno
— X od [dan zacetka veljavnosti] do [dve leti po zacCetku veljavnosti]
— X finan¢ne posledice med letoma 2022 in 2027 za odobritve za prevzem
obveznosti ter med letoma 2022 in 2028 za odobritve placil.
O Casovno neomejeno
— 1izvajanje z obdobjem uvajanja med letoma LLLL in LLLL,
— ki mu sledi izvajanje v celoti.
1.7. Nadrtovani naini upravljanja2¢
X Neposredno upravljanje — Komisija:
— Xz lastnimi sluZbami, vklju¢no s svojim osebjem v delegacijah Unije,
— prek izvajalskih agencij.
[l Deljeno upravljanje z drzavami ¢lanicami.
X Posredno upravljanje, tako da se naloge izvrSevanja proracuna poverijo:
— [ tretjim drzavam ali organom, ki jih te imenujejo,
— [ mednarodnim organizacijam in njihovim agencijam (navedite),
— [ EIB in Evropskemu investicijskemu skladu,
— X organom iz ¢lenov 70 in 71 finan¢ne uredbe,
— [ subjektom javnega prava,
— [ subjektom zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, kolikor imajo ti
subjekti ustrezna finan¢na jamstva,
— [ subjektom zasebnega prava drzave ¢lanice, ki so pooblas€eni za izvajanje
javno-zasebnih partnerstev in ki imajo ustrezna finan¢na jamstva,
— [ osebam, pooblaséenim za izvajanje dolocenih ukrepov SZVP na podlagi
naslova V PEU in opredeljenim v zadevnem temeljnem aktu.
—  Pri navedbi ve¢ kot enega nacina upravijanja je treba to natancneje obrazloziti v oddelku ,,opombe .
Opombe

26

Pojasnila o nacinih upravljanja in sklici na finan¢no uredbo so na voljo na spletis¢u BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

UKREPI UPRAVLJANJA
Pravila o spremljanju in poro¢anju

Navedite pogostost in pogoje.

Naloge, ki jih neposredno izvajata GD ENER in GD COMP, bodo sledile letnemu
ciklu nacrtovanja in spremljanja, kot se izvaja v Komisiji in izvajalskih agencijah,
vkljuéno s porocanjem o rezultatih v letnih porocilih o dejavnostih GD ENER in GD
COMP.

Poleg tega se bo v skladu s ¢lenom 5 predloga spremljala uspesnost mehanizma.
Predlog v ¢lenu 6¢ vkljucuje tudi posebne zahteve glede porocanja.

ACER mora v skladu s finan¢no uredbo v svojem programskemu dokumentu
zagotoviti program dela, vklju¢no s podatki o virih, finan¢nih in ¢loveskih, za vsako
od izvedenih dejavnosti. ACER GD ENER mese¢no poroca o izvrSevanju proracuna,
vkljuéno z obveznostmi in pladili po naslovih v proraunu, ter o Stevilu prostih
delovnih mest po vrstah osebja. GD ENER je neposredno zastopan v organih
upravljanja ACER. GD ENER bo prek svojega predstavnika v upravnem odboru
obvescen o porabi proracuna in kadrovskem nacrtu na vsakem sestanku med letom.

Za ACER v skladu s finan¢nimi pravili veljajo tudi letne obveznosti porocanja o
dejavnostih in uporabi virov v upravnem odboru in letnem porocilu o dejavnostih.

Upravljavski in kontrolni sistemi

Utemeljitev nacinov upravljanja, mehanizmov financiranja, nacinov placevanja in
predlagane strategije kontrol

Komisija bo prek pogodb o storitvah ali drugih neposredno upravljanih instrumentov
financirala vzpostavitev mehanizma s strani subjekta, ki bo vodil skupno nabavo.
Vendar Komisija ali subjekt, ki vodi skupno nabavo, ne bosta nabavljala plina v
imenu udelezenih podjetij.

Komisija si bo prizadevala izbrati ta subjekt iz obstojecih energetskih borz in
platform za dodeljevanje zmogljivosti. Odhodki se bodo izvrSevali v okviru
neposrednega upravljanja, pri cemer se bodo v celoti uporabljale dolocbe financne
uredbe. Strategija kontrol za javna narocila in nepovratna sredstva v .GD ENER
vkljucuje posebne predhodne pravne, operativne in finanéne kontrole postopkov
(vklju¢no s postopki javnega narofanja in po potrebi pregledom, ki ga opravi
svetovalni odbor za javna narocila in pogodbe) ter podpisovanje pogodb in
sporazumov. Poleg tega so odhodki za nabavo blaga in storitev predmet predhodnih
ter po potrebi naknadnih in finan¢nih kontrol.

Kar zadeva oceno cen UZP in primerjalno analizo ter na podlagi strokovnega znanja
ACER, je stroskovno ucinkovitejSe, da se nova naloga dodeli obstojeci agenciji, ki Ze
opravlja podobne naloge. GD ENER je oblikoval strategijo kontrol za upravljanje
svojih odnosov z ACER, ki je del okvira notranje kontrole Komisije iz leta 2017.
ACER je decembra 2018 revidiral in sprejel lasten okvir notranje kontrole.

Podatki o ugotovljenih tveganjih in vzpostaviljenih sistemih notranjih kontrol za
njihovo zmanjsevanje

Kar zadeva izvajanje nalog, povezanih z vzpostavitvijo mehanizma, so ugotovljena
tveganja povezana z uporabo postopkov javnega naro€anja: zamude, razpolozljivost
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2.2.3.

2.3.

podatkov, pravocasne informacije za trg itd. Ta tveganja so zajeta v finan¢ni uredbi
in zmanjSana s sklopom notranjih kontrol, ki jth GD ENER uporablja za javno
naroc¢anje te vrednosti.

Ocena in utemeljitev stroskovne ucinkovitosti kontrol (razmerje ,, stroski kontrol +
vrednost z njimi povezanih upravljanih sredstev®) ter ocena pricakovane stopnje
tveganja napake (ob placilu in ob zakljucku)

GD ENER v svojem letnem porocilu o dejavnostih letno poroca o stroskih kontrole
svojih dejavnosti. Profil tveganja in stroski kontrol za dejavnosti javnega narocanja
so v skladu z zahtevami.

Naloge, ki jih v zvezi z vzpostavitvijo mehanizma dodelita GD ENER in GD COMP,
ne bodo povzrocile dodatnih kontrol ali spremembe razmerja med stroski kontrole.
Podobno dodelitev dodatnih nalog obstojecemu mandatu ACER naj ne bi ustvarila
posebnih dodatnih kontrol v ACER, zato razmerje med stroski kontrole in vrednostjo
upravljanih sredstev za ACER ne bo spremenjeno.

Ukrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti

Navedite obstojece ali nacrtovane preprecevalne in zascitne ukrepe, npr. iz strategije za boj proti
goljufijam.

GD ENER je leta 2020 sprejel revidirano strategijo za boj proti goljufijam. Strategija
za boj proti goljufijam GD ENER temelji na strategiji Komisije za boj proti
goljufijam in posebni notranji oceni tveganja, opravljeni za opredelitev podrocij, ki
so najbolj dovzetna za goljufije, Zze vzpostavljenih kontrolah in potrebnih ukrepih za
izboljSanje zmogljivosti GD ENER za preprecevanje, odkrivanje in odpravo goljufij.

ACER uporablja nacela za boj proti goljufijam, ki jih uporabljajo decentralizirane
agencije EU, v skladu s pristopom Komisije. ACER je marca 2019 sprejel novo
strategijo za boj proti goljufijam, s katero je razveljavil Sklep st. 13/2014 svojega
upravnega odbora. Nova strategija, ki zajema obdobje treh let, temelji na naslednjih
elementih: letni oceni tveganja, prepreCevanju in obvladovanju nasprotij interesov,
notranjih pravilih o prijavljanju nepravilnosti, politiki in postopku za upravljanje
obcutljivih funkeij ter ukrepih, povezanih z etiko in integriteto.

Tako uredba o ACER kot pogodbene dolocbe, ki veljajo za javno narocanje,
zagotavljajo, da lahko sluzbe Komisije, vklju¢no z OLAF, opravljajo revizije in
preglede na kraju samem in pri tem uporabljajo standardne dolocbe po priporocilu
OLAF.
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE

3.1. Zadevni razdelki vecletnega financnega okvira in odhodkovne proracunske
vrstice
e Obstojece proracunske vrstice
Po vrstnem redu razdelkov vecletnega financnega okvira in prorvacunskih vrstic
N . Vrsta .
Razdelek Proracunska vrstica odhodkov Prispevek
vecletnega j j
finanénega | §tevilka drzav drzav . 3
okvira dif/nedif?’ | Efic® | kandidatk?? | U | podlenu2lyb)
01 0220 04 02 dif. NE NE NE NE
01 02 10 06 dif. DA NE NE NE
e Zahtevane nove proracunske vrstice
Po vrstnem redu razdelkov vecletnega financnega okvira in proracunskih vrstic
Razdelek Proracunska vrstica o d;]éfitl?ov Prispevek
vecletnega
financnega | 3tevilka drzav drzav tretjih &
h . . 1 po ¢lenu 21(2)(b)
okvira dif /nedif. Efte kandidatk drzav finan¢ne uredbe
[XXYY YY YY]
DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE

SL

27
28
29

Dif. = diferencirana sredstva / nedif. = nediferencirana sredstva.

Efta: Evropsko zdruZenje za prosto trgovino.

Drzave kandidatke in po potrebi potencialne kandidatke z Zahodnega Balkana.
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3.2 Ocenjene financne posledice predloga za odobritve

3.2.1.  Povzetek ocenjenih posledic za odobritve za poslovanje

— [ Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za poslovanje.

— X Zapredlog/pobudo so potrebne odobritve za poslovanje, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Razdelek

velletnega finan¢nega okvira

Enotni trg, inovacije in digitalno

Leto Leto Leto Leto Vstavite ustrezno Stevilo let
: lede na trajanj ledic (gl.
GD: ENER 2022 2023 2024 2025 glede na trajanje posledic (g SKUPAJ
tocko 1.6)
O Odobritve za poslovanje
. obveznosti (1a) 1,000 1,000
Prora¢unska vrstica®®: 02 20 04 02 — 2
placila (2a) 0,500 0,500 1,000
o . obveznosti (1b)
Proracunska vrstica —
placila (2b)
Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo iz sredstev doloc¢enih
programov?!
Proracunska vrstica (©)
=la
obveznosti +1b 1,000 1,000
+3
Odobritve za GD <....... >
za GD ENER =2
placila +2b 0,500 0,500 1,000
+3
30 Po uradni proracunski nomenklaturi.
31 Tehni¢na in/ali upravna pomoc¢ ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej vrstice BA), posredne raziskave, neposredne raziskave.
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. . obveznosti @ 1,000 1,000
O Odobritve za poslovanje SKUPAJ :
placila ®) 0,500 0,500 1,000
O Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo iz sredstev ©
dolo¢enih programov, SKUPAJ
obveznosti =4+6 1,000 1,000
Odobritve iz
RAZDELKA 1 placila =5+6 0,500 0,500 1,000
vecletnega finanénega okvira SKUPAJ
placila =5+6
Razdelek . . ce e g
< ’ . 1
vetletesa fin antnesa okvira Enotni trg, inovacije in digitalno
Agencija za sodelovanje energetskih 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2028 SKUPAJ
regulatorjev (ACER)
Naslov 1 obveznosti 1) 0,785 0,785 0,785 0,785 0,785 3,925
aslo .
v placila @ 0,785 | 0,785 | 0,785 | 0,785 0,785 3,925
obveznosti (1) 0,100 0,100 0,100 0,100 0,400
Naslov 2: -
placila (2a) 0,100 | 0,100 | 0,100 0,100 0,400
Naslov 3: obveznosti Ga) 1,045 0,102 0,104 0,106 0,108 1,465
placila (3b) 1,045 | 0,1020 0,104 0,106 0,108 1,465
Odobritve obveznosti Ll 1,830 0,987 0,989 | 0,991 0,993 5,790
za Agencijo za sodelovanje energetskih
regulatorjev (ACER) 5 s
SKUPAJ placila a 1,830 0,987 0,989 0,991 0,993 5,790
+3b
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Razdelek

vecletnega finan¢nega okvira ’ »Upravni odhodki

Ta oddelek se izpolni s ,,proracunskimi podatki upravne narave®, ki jih je treba najprej vnesti v Prilogo k oceni finan¢nih posledic zakonodajnega
predloga (Priloga V k notranjim pravilom), ki se prenese v sistem DECIDE za namene posvetovanj med sluzbami.

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natancno)

Vstavite ustrezno Stevilo let
Leto Leto Leto Leto e .
glede na trajanje posledic (gl. SKUPAJ
2022 2023 2024 2025 tocko 1.6)
GD ENER
O Cloveski viri 1,413 1,413 1,413 1,413 5,652
O Drugi upravni odhodki 0,030 0,030 0,030 0,030 0,120
GD ENER SKUPAJ odobritve 1,443 1,443 1,443 1,443 5,772
GD COMP
O Cloveski viri 0,314 0,314 0,314 0,314 1,256
O Drugi upravni odhodki 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
GD COMP SKUPAJ odobritve 0314 | 0314 03147 0314 1,256
Odobritve iz RAZDELKA 7 N L7857 LIST) L1757
vecletnega financnega okvira SKUPAJ Sagﬁ?;?(i;aj)s upay 1,757 7,028
SKUPAJ
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natancno)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 SKUPAJ
Odobritve iz RAZDELKOV od 1do 7 | obve7nosti 2757\ 3587 27441 2746\ 09911 0993 13,818
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vecletnega finan¢nega okvira

= 1,757 4,087 3,244 2,746 0,991 0,993
SKUPAJ plagila 13,818
3.2.2.  Ocenjene realizacije, financirane z odobritvami za poslovanje
odobritve za prevzem obveznosti v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Leto Leto Leto Leto Vstavite ustrezno $tevilo let glede na trajanje SKUPAJ
N N+1 N+2 N+3 posledic (gl. to¢ko 1.6)
Cilji in
realizacije REALIZACIJE
Stevilo s
vista® | POYRE = =2 = = = | strosk | = = realiza stroski
¢ ecni 2 | stroski 2 | stroski I stroski I stroski I - 2 | stroski 2 | stroski cit realizacij
stroski 27 27 g 2 22 ! = @ Y skupaj
skupaj
SPECIFICNI CILJ &t. 133 ...
— realizacija
—realizacija
—realizacija
Sestevek za specific¢ni cilj st. 1
SPECIFICNI CILJ &. 2 ...
— realizacija
Sestevek za specifiéni cilj st. 2
SKUPAJ

Realizacije so dobavljeni proizvodi in opravljene storitve (npr. Stevilo financiranih izmenjav Studentov, stevilo kilometrov novozgrajenih cest ...).
Kakor je opisan v tocki 1.4.2 ,,Specificni cilji ...*.

66

SL



3.2.3.  Ocenjene posledice za cloveske vire ACER
3.2.3.1. Povzetek
— [ Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za upravne zadeve.

— X Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za upravne zadeve, kot je pojasnjeno v
nadaljevanju:

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto Leto Leto Leto Leto

2023 2024 2025 2026 2027 SKUPAJ

Zacasni usluzbenci

(razred AD) 0,785 0,785 0,785 0,785 0,785 3,925

Zacasni  usluzbenci
(razred AST)

Pogodbeni
usluzbenci

Napoteni nacionalni
strokovnjaki

SKUPAJ 0,785 0,785 0,785 0,785 0,785 3,925

Potrebe po usluzbencih (EPDC):

Leto Leto Leto Leto Leto

2023 2024 2025 2026 2027 SKUPAJ

Zacasni usluZzbenci
(razred AD)

ZacCasni usluzbenci
(razred AST)

Pogodbeni
usluzbenci

Napoteni nacionalni
strokovnjaki

SKUPAJ 5 5 5 5 5 5

Zaposlovanje je nacrtovano v prvi polovici leta 2023.
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3.2.3.2. Ocenjene potrebe po ¢loveskih virih za Komisijo
— O Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za upravne zadeve.

— X Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za upravne zadeve, kot je pojasnjeno
v nadaljevanju:

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto Leto Leto Leto Vstavite ustrezno Stevilo let glede na trajanje

N3 N+1 N+2 N+3 posledic (gl. totko 1.6) SKUPAJ

RAZDELEK 7
vecletnega finan¢nega
okvira

Cloveski viri 1,727 1,727 1,727 1,727 6,908

Drugi upravni odhodki 0,030 0,030 0,030 0,030 0,120

SeStevek za
RAZDELEK 7
vecletnega finan¢nega
okvira

1,757 1.757 1,757 1,757 7,028

Odobritve zunaj
RAZDELKA 7%
vecletnega finan¢nega
okvira

Cloveski viri 0 0 0 0 0

Drugi
upravni odhodki

Sestevek za odobritve

zunaj RAZDELKA 7

vecletnega finan¢nega
okvira

SKUPAJ 1,757 1,757 1,757 1,757 7,028

Potrebe po odobritvah za ¢loveske vire in druge upravne odhodke se krijejo z odobritvami GD, ki so Ze dodeljene za
upravljanje ukrepa in/ali so bile prerazporejene znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD
dodelijo v postopku letne dodelitve virov glede na proracunske omejitve.

4 Leto N je leto zacetka izvajanja predloga/pobude. Nadomestite ,,N“ s pri¢akovanim prvim letom izvajanja (na

primer: 2021). Naredite isto za naslednja leta.
Tehni¢na in/ali upravna pomo¢ ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej vrstice BA),
posredne raziskave, neposredne raziskave.
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ocena, izrazena v ekvivalentu polnega delovnega casa

Vstavite ustrezno Stevilo let
glede na trajanje posledic (gl.
tocko 1.6)

Leto Leto Leto Leto
N N+1 N+2 N+3

O Delovna mesta v skladu s kadrovskim na¢rtom (uradniki in za¢asni usluZzbenci)

2001 02 01 (sedez in predstavniStva Komisije) 11 11 11 11

20 01 02 03 (delegacije)

010101 01 (posredne raziskave)

01 01 01 11 (neposredne raziskave)

Druge proracunske vrstice (navedite)

O Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega &asa: EPDC)?

6

20 02 01 (PU, NNS, ZU iz splo$nih sredstev)

20 02 03 (PU, LU, NNS, ZU in MSD na delegacijah)

37

XX 01 xx yy zz

—na sedezu

— na delegacijah

010101 02 (PU, NNS, ZU za posredne raziskave)

010101 12 (PU, NNS, ZU za neposredne raziskave)

Druge proracunske vrstice (navedite)

SKUPAJ 11 11 11 11
XX je zadevno podrocje ali naslov v prora¢unu.
Potrebe po Cloveskih virih se krijejo z osebjem GD, ki je ze dodeljeno za upravljanje ukrepa in/ali je bilo
prerazporejeno znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD dodelijo v postopku
letne dodelitve virov glede na proradunske omejitve.
Opis nalog:

Uradniki in zac¢asni usluzbenci

Predlog doloca izboljSano strukturo zanesljivosti oskrbe s plinom z

novimi obveznostmi za drzave ¢lanice in ustrezno okrepljeno vlogo GD

za energijo na Stevilnih podrocjih, in sicer pri:

e splosnem upravljanju in izvajanju Uredbe (3 EPDC);
e pripravi predloga o ukrepu Sveta, ki dolo¢a mehanizem za
dodeljevanje plinskih zmogljivosti za oskrbo drzav ¢lanic, za

katere so bile razglasene izredne razmere na regionalni ravni ali

ravni Unije; upravljanju in izvajanju predloga, vkljucno z
vkljugitvijo skupine za krizno upravljanje (2 EPDC).

e oceni prosenj drzav Clanic za pravice, povezane z vecjimi
kriti¢nimi koli¢inami plina (1 EPDC);

¢ nadaljnjem ukrepanju v zvezi s solidarnostnimi prosnjami;
olajanju izvajanja solidarnostnih sporazumov (1,5 EPDC);

e upravni pomo¢i (1,5 EPDC)

Poleg tega predlog vkljucuje vecjo vlogo GD za konkurenco, in sicer:

e delo za zasnovo uvedbe konzorcija za nakup plina, ki bo skladna

36

PU = pogodbeni usluzbenec; LU = lokalni usluzbenec; NNS = napoteni nacionalni strokovnjak; ZU =

zacasni usluzbenec; MSD = mladi strokovnjak na delegaciji.

37
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Dodatna zgornja meja za zunanje sodelavce v okviru odobritev za poslovanje (prej vrstice BA).
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s konkuren¢nim pravom, kar bo zahtevalo potrebne izmenjave z
industrijo (2 EPDC)

Zunanji sodelavci

SL
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3.2.4.  Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom

— X Predlog/pobuda je v skladu z veljavnim vecletnim finanénim okvirom.

— X Za predlog/pobudo je potrebna sprememba zadevnega razdelka vecletnega

finan¢nega okvira.

GD ENER bo za operativne odhodke, povezane z mehanizmom za skupno nabavo,
uporabil proracunsko vrstico 02 20 04 02 ,,Podporne dejavnosti na podrocju evropske
energetske politike in notranjega energetskega trga“, naloge, dodeljene ACER, pa
bodo zahtevale reprogramiranje prispevka ACER, ki se bo izravnal s proracunskimi
vrsticami programa, ki jih upravlja GD ENER.

— [ Za predlog/pobudo je potrebna uporaba instrumenta prilagodljivosti ali
sprememba vecletnega finanénega okvira®,

Pojasnite te zahteve ter navedite zadevne razdelke in proracunske vrstice ter ustrezne zneske.

3.2.5.  Udelezba tretjih oseb pri financiranju

V predlogu/pobudi:

— X ni naértovano sofinanciranje tretjih oseb;

— [ je nacrtovano sofinanciranje, kot je ocenjeno v nadaljevanju:

odobritve v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

o | Lao | Leo | e | amiewmesedow |
N® N+l N+2 N+3 g Jone p & pal
tocko 1.6)

Navedite organ, ki bo

sofinanciral

predlog/pobudo

Sofinancirane odobritve

SKUPAJ

38 Gl. Clena 12 in 13 Uredbe Sveta (EU, Euratom) 2020/2093 z dne 17. decembra 2020 o dolo¢itvi

vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2021-2027.
Leto N je leto zacCetka izvajanja predloga/pobude. Nadomestite ,,N“ s pricakovanim prvim letom
izvajanja (na primer: 2021). Naredite isto za naslednja leta.

39
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3.3. Ocenjene posledice za prihodke

— X Predlog/pobuda nima finan¢nih posledic za prihodke.

— [ Predlog/pobuda ima finanéne posledice, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

- O
- O

za lastna sredstva,

za druge prihodke.

— navedite, ali so prihodki dodeljeni za odhodkovne vrstice [J

v mio.

natanc¢no)

EUR (na tri decimalna mesta

Prihodkovna prorac¢unska
vrstica

Odobritve na
voljo za tekoce
proracunsko
leto

Posledice predloga/pobude®

Leto

Leto
N+1

Leto
N+2

Leto
N+3

Vstavite ustrezno Stevilo let glede na
trajanje posledic (gl. tocko 1.6)

Za namenske prejemke navedite zadevne odhodkovne proracunske vrstice.

Druge opombe (npr. metoda/formula za izracun posledic za prihodke ali druge informacije).

40

zneski po odbitku 20 % stroskov pobiranja.

SL
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