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EXPOSICAO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA
Razoes e objetivos da proposta
Respostas a um contexto em mudanga

A guerra de agressdo nao provocada por parte da Russia contra a Ucrdnia e a sua
instrumentalizagdo do aprovisionamento energético vieram expor a dependéncia da Unido
Europeia em relacio aos combustiveis fosseis russos, testar as ferramentas de que dispomos
para garantir a seguranca do aprovisionamento e provocar um aumento dos precos da energia
para niveis sem precedentes.

Ao longo do ultimo ano, a Comissdo apresentou e implementou varias iniciativas, tendo
deixado gradualmente de limitar-se a emitir orientagdes dirigidas aos Estados-Membros para
lancar uma estratégia integrada de seguranca do aprovisionamento', apoiada, eventualmente,
por instrumentos juridicos. Entre as suas iniciativas figura, mais recentemente, uma
interven¢iio de emergéncia para fazer face aos elevados precos da energia®, que inclui,
por exemplo, uma reducio coordenada da procura de eletricidade (nomeadamente em
horas de ponta), uma série de medidas melhoradas para os Estados-Membros destinadas a
proteger os consumidores e as empresas dos elevados precos da energia ¢ uma
contribuicfo de solidariedade para o setor dos combustiveis fosseis.

Na sequéncia da Comunicacdo «REPowerEU», a Comissdo ¢ os Estados-Membros
solicitaram que fosse criada uma Plataforma Energética da UE®, com vista a garantir a
seguranga do aprovisionamento. Esta plataforma devera apoiar, num espirito de solidariedade,
os Estados-Membros e as Partes Contratantes na Comunidade da Energia, bem como as
respetivas empresas de gas, no que respeita a obtengdo de fornecimentos adicionais de GNL e
de gas transportado por gasoduto para substituir o aprovisionamento de gas russo em falta.

Necessidade de novas medidas de emergéncia

A situagdo atual causa problemas econdémicos e sociais, sobrecarregando fortemente os
cidaddos e a economia. O aumento dos custos da energia esta a causar uma reducao do poder
de compra dos cidadios* e a uma perda de competitividade® das empresas. O escasso
aprovisionamento de gas e de eletricidade e a procura relativamente rigida de energia
conduziram a aumentos significativos dos precos e a volatilidade dos precos do gis e da
eletricidade na UE. As medidas nacionais para contrariar estas tendéncias podem conduzir a
uma fragmentacdo do mercado interno e por em risco a solidariedade.

A Comissdo apresentou um conjunto de medidas relacionadas com os pregos da energia em outubro de
2021, a Comunica¢do e¢ o Plano REPowerEU em mar¢o e maio de 2022, incluindo propostas
legislativas no ambito do pacote Objetivo 55, o Regulamento relativo ao armazenamento de gas, o
plano «Poupar gas para garantir um inverno em seguranga» com um Regulamento relativo a redugdo da
procura de gas, e o Regulamento relativo a medidas de emergéncia para fazer face aos precos elevados
da eletricidade.

Proposta de Regulamento do Conselho relativo a uma intervencdo de emergéncia para fazer face aos
elevados precos da energia, de 14 de setembro de 2022 [COM(2022) 473].

3 COM(2022)230 final.

Publicagdes recentes do Eurostat mostram que a energia representou cerca de meio ponto percentual da
inflagdo anual total de 9,1 % na area do euro em agosto de 2022.

A diferenga dos precos industriais na UE em comparagdo com a China, por exemplo, aumentou,
respetivamente, 42 e 60 pontos percentuais no caso da eletricidade e do gas no segundo trimestre de
2022, em comparagdo com o segundo trimestre de 2021. A diferenca de pregos ¢ ainda muito mais
elevada em relagdo aos Estados Unidos.
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Ao mesmo tempo, a instrumentalizacdo do aprovisionamento de gds e a manipulacdo dos
mercados que a Federacao da Russia levou a cabo por meio da perturbagdo intencional dos
fluxos de gas conduziram a um aumento dos precos da energia na Unido, pondo em perigo
ndo apenas a economia da Unido, mas também prejudicando gravemente a seguranga do
aprovisionamento. Por conseguinte, ¢ necessario uma resposta coordenada e rapida por parte
da UE. O aprovisionamento de gas russo diminuiu significativamente, tendo passado para 9 %
do nosso aprovisionamento de gas por gasoduto em setembro de 2022 e para 14 % com a
inclusdo de GNL, em comparacdo com uma quota de 41 % de gas por gasoduto russo e de
45 % com a inclusdo de GNL em 2021. A aparente sabotagem do gasoduto Nord Stream 1
aumenta a necessidade de substituir rapidamente e de forma duradoura as quantidades de gés
russo importadas. Para além da reducdo da procura, das medidas de eficiéncia energética e do
aumento das fontes de energia renovaveis, o défice de aprovisionamento tera de ser
colmatado, caso ndo existam outros meios de substituicdo, através da aquisicdo de
quantidades de gas equivalentes a outros fornecedores, principalmente de GNL.

Em comparagdo com este inverno, as empresas poderao ter graves dificuldades para fazer face
a dois desafios adicionais relacionados com o enchimento das instalagdes de armazenamento
de gas no inverno seguinte (2023/2024). Em primeiro lugar, ¢ altamente provavel que,
atendendo a atual situagd@o politica, chegue cada vez menos gés por gasoduto a UE a partir da
Russia. Em segundo lugar, o objetivo ¢ encher 90 % das capacidades de armazenamento de
gas da UE, contra 80 % para este inverno, tal como estabelecido no Regulamento (UE)
2022/1032 relativo ao armazenamento de gas. Atendendo ao que precede e com base na
legislagdo existente e noutras iniciativas, a agregacao da procura da UE e a aquisi¢@o conjunta
podem ser um instrumento 1til para ajudar os Estados-Membros a cumprir as trajetorias e as

metas de enchimento consagradas no Regulamento relativo ao armazenamento de gas.

Objetivos da presente proposta

Por conseguinte, a Comissdo apresenta uma proposta de regulamento de emergéncia, que visa
atenuar o impacto no preco do gas, tendo em conta a oferta e a procura®, garantindo a
seguranca do aprovisionamento em toda a Unido Europeia e reforgando a solidariedade.

O regulamento contém quatro elementos principais que visam, de forma coerente, reduzir
os pregos e reforcar a solidariedade e a seguranga do aprovisionamento.

Em primeiro lugar, a agregacdo da procura de gas na UE e a aquisicdo conjunta de gas
permitirdo a UE utilizar o seu poder de compra coletivo para negociar precos melhores e
reduzir o risco de os Estados-Membros licitarem uns contra os outros num mercado ja
restritivo e, ao fazé-lo, contribuirem para aumentar os pregos de forma contraproducente.
Estas medidas melhorardo a transparéncia e ajudardo, em especial, os Estados-Membros mais
pequenos, que se encontram numa situacdo menos favoravel enquanto compradores. A curto
prazo, nos termos do artigo 122.°, a tonica serd colocada na coordenacdo e agregacao da
procura (mutualiza¢do), a fim de apoiar o enchimento das instalagdes de armazenamento de
gas para a proxima época de enchimento, que se aproxima a passos largos.

Além disso, para fazer face aos desafios relacionados com os precos do gas na UE, a presente proposta
centra-se nos precos reais do gas, mas visa também a volatilidade dos pregos nos mercados da energia,
introduzindo um instrumento para complementar os mecanismos de volatilidade existentes e limitar os
picos de precos ascendentes.
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Em segundo lugar, a proposta contém um pacote completo de medidas relativas aos precos
do gas, que visam fazer face aos pregos excessivos e assegurar pregos do gas e da eletricidade
justos mesmo numa situagdo de crise. A presente proposta proporciona seguranga quanto ao
preco a praticar num contexto de escassez de géas, quando ¢ declarada uma situacdo de
emergéncia. Propde igualmente um indice de referéncia complementar para o
aprovisionamento de gas natural liquefeito (GNL), a fim de assegurar um indice de referéncia
representativo das importagdes de GNL nao influenciadas pela manipulagdo da Russia. Para
fazer face a uma excessiva volatilidade dos mercados, prevé mecanismos para atenuar a
volatilidade através de um mecanismo de contengao da volatilidade intradiaria dos precos que
limita as alteragdes extremas num curto periodo de tempo («disjuntory).

Em terceiro lugar, uma abordagem conjunta para limitar os pregos exige solidariedade de
toda a Unido. Uma vez que nem todos os Estados-Membros tém acordos de solidariedade
mutua em vigor, a Comissao propde disposicoes diretamente aplicaveis na falta de tais
acordos de solidariedade. Além disso, proporda igualmente estender a obrigacdo de
solidariedade aos Estados-Membros ndo interligados que disponham de instalagdes de GNL.
Tal assegurard que estaremos preparados e prontos para agir caso tais acordos sejam
necessarios. A Comissdo esta igualmente a analisar a necessidade de novas propostas para a
eventualidade de algumas regides enfrentarem uma maior escassez da oferta do que outras.

Por tultimo, deve ser possivel reduzir ainda mais a procura de gas, assegurando
simultaneamente que os consumidores continuem a ser adequadamente protegidos contra a
escassez do aprovisionamento. A UE ja refor¢ou os seus instrumentos de poupan¢a no setor
do gas e da eletricidade. No entanto, a regulamentac¢ao acordada deve ser plenamente aplicada
para atingir as metas da necessaria redu¢do da procura. Desta forma, serd possivel resistir a
novas perturbagdes do aprovisionamento de gids e aliviar a pressdo sobre os mercados
internacionais de gas e, por conseguinte, sobre os respetivos pregos. A Comissdo seguird de
perto as medidas de reducdo da procura, estando preparada para desencadear um alerta da UE
ou para rever as metas de reducdo da procura de gas se as medidas voluntarias de redugdo da
procura se revelarem insuficientes para garantir o aprovisionamento de gas durante o inverno.

Principais elementos da proposta
1) Aquisicao conjunta e funcionamento eficiente das infraestruturas de gas
a) Aquisi¢do conjunta

A presente proposta aborda estas questdes urgentes criando um instrumento temporario de
aquisi¢io conjunta, em conformidade com o pedido dos Estados-Membros’. Existe uma
pressao de tempo consideravel para que este instrumento esteja pronto, o mais tardar, no
inicio da primavera de 2023, em especial, antes da proxima estagdo de enchimento. Tendo em
conta 0 que precede, propde-se avancar rapidamente para estabelecer, o mais rapidamente
possivel, os principios centrais da aquisicdo conjunta nos termos do artigo 122.°, pelo que
alguns destes elementos devem ser aplicados a titulo provisorio.

A proposta de aquisicdo conjunta estabelece um processo composto por duas etapas: em
primeiro lugar, a agregacao da procura de gas natural; em segundo lugar, a eventual aquisi¢ao
conjunta no ambito da Plataforma Energética.

1) Primeira etapa: agregacao da procura

Tal como previsto pelo Conselho Europeu (ref. Conclusdes), a participacdo na Plataforma Energética
deve também estar aberta as Partes Contratantes na Comunidade da Energia.
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Numa primeira fase, as empresas compradoras de gas agregariam a sua procura através de um
prestador de servigos encarregado de organizar este processo, contratado pela Comissao
através de um processo de contratacao publica. As empresas podem comunicar a sua procura
de gas (quantidade, prazo de entrega, duragdo e local) ao prestador de servigos através de uma
ferramenta informatica de recolha de dados. O prestador de servigos publicara esses dados,
assegurando devidamente a protecdo das informacdes confidenciais, no seu sitio Web,
procurando obter ofertas através de um processo de concurso publico para quantidades de gas
natural que satisfagam a procura agregada. Esta medida seria voluntaria, com excecdo de que,
dada a importancia do enchimento das instalacdes de armazenagem, os Estados-Membros
devem exigir que as respetivas empresas incluam no processo de agregacdo da procura
quantidades equivalentes a, pelo menos, 15 % (cerca de 13,5 mil milhdes de m? para a UE no
seu conjunto) dos seus requisitos de enchimento para o proximo ano®. As empresas que
participarem na agregacao da procura por obrigacdo podem decidir se adquirem ou nao
efetivamente o gas depois do processo de agregacdo. Além disso, o gas adquirido ndo tem
necessariamente de ser utilizado para o enchimento das instalagdes de armazenamento.

Dada a importancia do enchimento das instalagdes de armazenamento no préximo ano, este
mecanismo de aquisi¢do conjunta de gas beneficiaria do efeito de alavanca do mercado
decorrente da compra conjunta e ajudaria a atenuar as incertezas e os pre¢os anormalmente
elevados observados na ultima época de enchimento deste ano.

Dada a urgéncia, o prestador de servicos deve ser uma empresa existente com um
conhecimento aprofundado dos mercados da energia e que possua ferramentas informaticas e
conhecimentos especializados de TI adequados para desempenhar as tarefas em questdo. A
aquisi¢do conjunta estd aberta a participacdo de empresas das Partes Contratantes na
Comunidade da Energia (Balcas Ocidentais, Ucrania, Moldavia e Gedrgia).

i1)  Segunda etapa: aquisicdo coordenada de gas

Numa segunda fase, as empresas que tenham participado no processo de agregacao da procura
acima descrito podem decidir formar um consoércio de aquisi¢do de gas a fim de celebrarem
contratos com os fornecedores que ofereceram gas no ambito deste processo. Poderiam,
assim, decidir adquirir o gas em conjunto e coordenar certos elementos das suas posicdes, tais
como quantidades, pregos, pontos de entrega e hora de entrega. Um tUnico consorcio de
aquisicdo de gas com um forte poder de compra aumenta a probabilidade de obter precos
melhores. Mas, poderdao surgir mais do que um consércio de aquisi¢do de gas, dado a
diferenga acentuada entre os padrdes de procura das empresas em toda a UE. O respeito pelas
regras de concorréncia teria de ser assegurado (ver a rubrica «Coeréncia com outras politicas
da UE»).

111) DisposicOes de governagdo extraordinarias

As medidas supracitadas devem ser acompanhadas de uma estrutura de governagao adequada,
a fim de assegurar uma coordenacdo eficaz que permita cumprir os objetivos. Por
conseguinte, deve ser criado um Comité Diretor extraordinario, composto por representantes
da Comissao e dos Estados-Membros, para supervisionar o processo de a) agregacao da
procura e de b) aquisi¢do coordenada de gas. O Conselho Diretivo pode assegurar a
transparéncia do processo e emitir orientagdes para assegurar que a aquisi¢do conjunta garante

O objetivo de enchimento das instalacdes de armazenamento ¢ de 90 % para os paises com instalagoes
de armazenamento subterraneo. No caso dos restantes Estados-Membros, aplica-se uma obrigagdo
equivalente no inverno de 2023/24.
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efetivamente a seguranca do aprovisionamento no respeito do principio da solidariedade
energética.

A proposta ¢ cuidadosamente equilibrada e respeita o principio da proporcionalidade. Existem
alguns elementos obrigatorios necessarios — como, por exemplo, a agregacao da procura tendo
em vista o enchimento das instalacdes de armazenamento de gas —, mas que nao limitam de
modo algum a liberdade de as empresas decidirem se compram ou ndo em fungdo das
condigdes propostas através do processo de agregacao da procura. O objetivo da aquisi¢do
conjunta ¢ apoiar as empresas da UE nos seus esfor¢os para obter gas adicional e ajudar a
garantir um acesso mais equitativo a fontes de gas novas ou complementares face a grave
ameaga que paira atualmente sobre a seguranc¢a do aprovisionamento. Além disso, a proposta
vem também na sequéncia do forte interesse demonstrado por alguns Estados-Membros em
poderem operar no ambito de consdrcios de aquisicdo de gas, sob reserva das consideragdes
relevantes em matéria de concorréncia.

Em especial, tal como descrito, a apresentacdo de propostas para a procura agregada de gas
pelo prestador de servigos poderia desempenhar um papel central para ajudar os Estados-
Membros a encher as suas instalagdes de armazenamento de gas durante o inverno de
2023/2024. Com efeito, poderia também reforcar a solidariedade da UE, ajudando a assegurar
uma distribuicdo mais justa do gas. A agregacdo da procura e a aquisi¢do conjunta podem
também reduzir o risco de as empresas de géas de alguns Estados-Membros pagarem pregos
demasiado elevados pelo géas adquirido mediante contratos em mercados a curto prazo
restritos. Além disso, podem também ajudar as empresas da UE de menor dimensio,
nomeadamente as empresas de paises sem litoral que ndo tenham a experiéncia necessaria em
matéria de aquisicdes de GNL, a agrupar a sua procura para adquirirem remessas de GNL
(que podem ser demasiado volumosas para as pequenas empresas poderem dar vazao sozinhas
de uma s6 vez), bem como a estruturar a oferta de GNL de acordo com as suas necessidades
especificas. A aquisi¢ao conjunta pode apoiar, em especial, as empresas que anteriormente
compravam gas apenas ou principalmente a fornecedores russos. A aquisicdo conjunta pode
conceder um tratamento preferencial ou apoio ao fornecimento de gases renovaveis, como o
biometano e o hidrogénio, e de gas que, de outro modo, seria queimado ou rejeitado para a
atmosfera. As empresas que celebrem contratos nos termos do presente regulamento devem
ser incentivadas a utilizar a norma 2.0 da Parceria das Nagdes Unidas para o Petroleo e o Gas
para medir, comunicar e verificar as emissoes de metano ao longo da cadeia de abastecimento
da Unido Europeia. Por ultimo, a aquisi¢do conjunta podera futuramente reforgar o potencial
do aprovisionamento de energias renovaveis, contribuindo para garantir o acesso a futuras
importacdes de hidrogénio de fontes ndo pertencentes a UE.

b)  Exploracdo eficiente dos gasodutos e dos terminais de GNL

O regulamento proposto trata igualmente de formas de funcionamento mais eficientes dos
gasodutos e dos terminais de GNL.

A diversificagdo das fontes de aprovisionamento em detrimento da Russia estd a alterar os
padrdes de fluxos de gas na UE. Por conseguinte, as rotas entre os terminais de GNL e os
centros de consumo podem tornar-se mais importantes do que a dire¢ao este-oeste dos fluxos
de gasodutos, que atualmente ¢ predominante. No entanto, tais alteracdes dos fluxos de gés
podem provocar congestionamentos (contratuais e fisicos) dos gasodutos existentes e dos
terminais de GNL da UE.

As atuais medidas de gestdo de congestionamentos relativas aos gasodutos preveem
procedimentos de perda da reserva de capacidade ndo utilizada («use-it-or-loose-it») , que
levam, pelo menos, seis meses antes de produzirem efeitos. Além disso, € necessario que a
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autoridade reguladora nacional dos Estados-Membros em causa leve a cabo um procedimento
administrativo complexo. A presente proposta prevé ferramentas para os operadores das redes
de gas que lhes permitem reagir rapidamente a alteracdes dos fluxos de gas e a eventuais
congestionamentos contratuais Em especial, as novas regras poderdo acelerar a
comercializa¢ao de capacidades a longo prazo nao utilizadas em caso de congestionamento a
curto prazo.

Além disso, ¢ da maior importancia otimizar a capacidade de absor¢ao de GNL dos terminais
de GNL da UE e a utilizacdo das instalacdes de armazenamento. E necessario desenvolver
uma plataforma de transparéncia e um mercado organizado de capacidades
secundarias, semelhantes aos que existem para o transporte de gas por gasoduto. A proposta
da Comissdo de revisao do Regulamento relativo ao gas do pacote de descarbonizagdo do
mercado do hidrogénio e do gis’ ja contém disposi¢des para o efeito nos seus artigos 10.° e
31.°. A presente proposta antecipa estas disposi¢cdes como parte da resposta a crise, a fim de
evitar no futuro situagdes em que sejam encontradas novas fontes de gas, mas os terminais de
GNL ou as instalagdes de armazenamento de gas sejam utilizados de forma ineficiente sem a
necessaria transparéncia.

2) Seguranca do aprovisionamento
a)  Redugdo da procura

Uma parte integrante da resposta da UE em matéria de seguranga do aprovisionamento no
dificil contexto atual consiste em reduzir proativamente a procura de gas e preparar-se para
eventuais ruturas do aprovisionamento, evitando simultaneamente o esgotamento das
instalacdes de armazenamento. Se necessario, a Comissao propora que seja desencadeado um
alerta da Unido nos termos do Regulamento relativo a reducdo da procura de gas
(Regulamento (UE) 2022/1369).

A fim de melhor antecipar e preparar o inverno de 2023-24 e abastecer as instalagcdes de
armazenamento subterraneo até 90 %, tal como previsto no Regulamento (UE) 2022/1032,
qualquer reducdo da procura de gas serd benéfica. Por conseguinte, devem ser prosseguidos os
esfor¢os para reduzir a procura de gas para depois de margo de 2023, a fim de abastecer até
90 % as instalagdes de armazenamento subterraneo, tal como previsto Regulamento (UE)
2022/1032. A Comissdao acompanhara de perto as medidas de redugdo da procura, estando
preparada para desencadear o alerta da UE ou rever as metas de redu¢do da procura de gas,
caso as medidas voluntarias de redugdo da procura se revelem insuficientes para garantir o
aprovisionamento de gas durante o inverno. Por sua parte, os Estados-Membros devem tomar
ativamente todas as medidas possiveis em conformidade com o Regulamento sobre a procura
de gés para reduzir a procura de gas, em consonancia com o Plano Europeu de Redugdo da
Procura de Gés «Poupar gés para garantir um inverno em seguran¢a», adotado em julho de
2022. Entre essas medidas, figuram campanhas de sensibilizagdo do publico, medidas de
redugdo da procura nos edificios geridos pelas autoridades publicas e nos espagos comerciais
e exteriores.

A fim de reforgar a preparagdo para eventuais emergéncias no inverno, a proposta introduz

novas disposi¢des relativas a seguranga do aprovisionamento (ver mais abaixo). Dada a
importancia de todos os grupos de consumidores contribuirem para poupar gas dentro da sua

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a regras comuns para os mercados
internos do gas natural e gases renovaveis e do hidrogénio [COM(2021) 803 final]; proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos mercados internos do gas natural e
gases renovaveis e do hidrogénio (reformulagdo) [COM(2021) 804 final].
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capacidade, a presente proposta contém disposicoes que permitem aos Estados-Membros
tomar medidas, a titulo excecional, para reduzir o «consumo ndo essencial» de clientes
protegidos, desde que tal nao reduza a prote¢ao do seu consumo essencial. Estas medidas nao
afetardo, em caso algum, os consumidores vulnerdveis sem margem para reduzir o seu
consumo nem conduzirdo a qualquer corte da ligacdo de clientes protegidos. Os Estados-
Membros podem redefinir quem sdo os consumidores protegidos, desde que os agregados
familiares vulneraveis continuem a estar protegidos em todas as circunstancias.

b)  Alargamento da obrigagdo de proteg¢do por razdes de solidariedade as centrais
elétricas a gas de importancia critica

Ao abrigo do atual quadro regulamentar, nos Estados-Membros cujas centrais elétricas a gés
de importancia critica desempenham um papel fundamental na seguranga do
aprovisionamento de eletricidade, estas teriam de ser reduzidas em primeiro lugar,
possivelmente em detrimento da seguranca do aprovisionamento de eletricidade de outros
Estados-Membros, antes de os Estados-Membros em causa poderem solicitar medidas de
solidariedade ao abrigo do Regulamento (UE) 2017/1938. A fim de evitar efeitos colaterais
negativos na producdo de eletricidade, propde-se que os Estados-Membros possam, em
determinadas condi¢des, desencadear um pedido de solidariedade, se as centrais elétricas
alimentadas a gés, necessarias para assegurar a adequagao da rede elétrica, estiverem em risco
de ndo serem abastecidas com quantidades de gas essenciais. Pela mesma razdo, os Estados-
Membros que prestam solidariedade terdo o direito de assegurar que a exploragdo das suas
centrais elétricas a gas de importancia critica ndo seja posta em risco quando prestam
solidariedade a outro Estado-Membro.

c) Regras genéricas de solidariedade bilateral

As medidas especificas da presente proposta introduzem um mecanismo genérico entre 0s
Estados-Membros para garantir que estes se ajudem mutuamente a abastecer os «clientes
protegidos por razdes de solidariedade» (agregados familiares e aquecimento urbano e
servicos sociais essenciais em determinadas condi¢des) € as centrais elétricas a gas de
importancia critica, numa situagdo de emergéncia que cause uma escassez muito grave de gas.
As atuais regras em matéria de seguranga do aprovisionamento introduziram o principio de
solidariedade, mas a sua utilizagdo efetiva numa crise exige disposi¢des técnicas e financeiras
pormenorizadas que devem ser acordadas bilateralmente entre os Estados-Membros. No
entanto, até a data, apenas foram acordadas seis das 40 disposi¢des necessarias. Por
conseguinte, o regulamento proposto especifica as regras e os procedimentos que serdo
automaticamente aplicaveis entre os Estados-Membros que ndo tenham concluido acordos de
solidariedade bilaterais. Baseia-se na Recomendacdo (UE) 2018/177 da Comissdo e no
modelo normalizado proposto pela Comissdo no anexo 2 da proposta COM (2021)804, com
as necessarias atualizacdes para ter em conta o facto de a situagdo do mercado e da seguranca
do aprovisionamento se ter deteriorado consideravelmente desde entdo.

Este mecanismo de solidariedade genérico, aplicavel na auséncia de outros acordos bilaterais,
compreende o seguinte:

o A compensacdo de solidariedade a pagar pelo Estado-Membro que solicita
solidariedade ao Estado-Membro que presta solidariedade basear-se-4& no preco
médio de mercado do gas nos 30 dias anteriores ao pedido de assisténcia do Estado-
Membro requerente da troca mais relevante. Esta média reflete a provavel
volatilidade extrema dos pregos numa situagao de emergéncia.
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o Os custos eventuais resultantes de processos judiciais ou de arbitragem apds a
imposicdo de restricoes a industria ndo serdo incluidos na compensagdo de
solidariedade a pagar entre os Estados-Membros. Se tais custos se verificarem, terao,
por conseguinte, de ser suportados pelo Estado-Membro fornecedor, em
conformidade com as suas proprias regras nacionais. Tal deve-se ao facto de a
compensagdo paga pela industria, resultante das restri¢cdes, ser parcialmente coberta
pelo preco do gas. Se subsistir uma parte correspondente aos custos de um litigio,
esta ¢ altamente incerta e pode muito bem exceder o custo do gés. A incerteza quanto
aos custos de compensagao indiretos tem sido, por conseguinte, um grande obstaculo
aos acordos de solidariedade. No entanto, os Estados-Membros continuardo a poder
chegar a acordo sobre diferentes condigdes de compensagao.

. O procedimento para solicitar e prestar solidariedade deve, na medida do possivel,
dar prioridade as medidas voluntérias baseadas no mercado, pondo simultaneamente
em pratica o facto de a solidariedade poder ter de incluir medidas como a libertagao
de reservas estratégicas ou a restrigdo como ultimo recurso em caso de crise. A
proposta deixa claro que, apds rece¢ao de um pedido de solidariedade, os Estados-
Membros ligados devem responder no prazo de 12 horas e adotar as medidas de
solidariedade acordadas no prazo de 3 dias.

A atual obrigacdo de solidariedade aplica-se entre os Estados-Membros diretamente ligados
ou ligados através de um pais terceiro. A presente proposta aplicard igualmente esta obrigacdo
aos Estados-Membros com instalagdes de GNL que, mesmo que ndo estejam diretamente
ligados, possam prestar solidariedade a um Estado-Membro em situacdo de emergéncia se
este tiver as infraestruturas necessarias para receber o GNL em causa.

d)  Atribuicdo de capacidade em situacdes de emergéncia a nivel da Unido ou a
nivel regional

Por ultimo, a proposta aponta para a possibilidade de uma emergéncia a nivel da Unido ou a
nivel regional resultante de graves perturbacdes ou da escassez de aprovisionamento de gas.
Nesses casos, a Unido deve estar preparada para aplicar rapidamente mecanismos de
solidariedade, de forma coordenada a nivel regional, a fim de atenuar a situagdo de
emergéncia. Nestas circunstincias extraordindrias, o Conselho deve poder decidir sobre uma
atribuicdo eficiente das capacidades de géas disponiveis aos Estados-Membros afetados por
uma emergéncia regional ou da Unido, com base numa proposta da Comissdo. Nesse caso e
na falta de um acordo de solidariedade bilateral, o preco do gas fornecido ao abrigo da
solidariedade deve ser definido como o pre¢o médio de mercado nos 30 dias anteriores ao
pedido de assisténcia do Estado-Membro requerente da troca mais relevante (ver também a
alinea a) do ponto 3).

3) Medidas relativas ao nivel dos pregos do gas
a)  Formula de célculo dos precos nos acordos de solidariedade genéricos

Tal como acima referido, a solidariedade deve basear-se numa compensag¢ao justa, tanto para
os Estados-Membros requerentes como para os Estados-Membros que respondem ao pedido
de solidariedade. O prego do gés tornou-se muito mais volatil desde 2021, o que torna o prego
de mercado a vista menos adequado em situagdes de crise como base para uma compensagao
justa. Por conseguinte, o presente regulamento propde utilizar-se o pregco médio de mercado
do ultimo més anterior ao pedido de assisténcia pelo Estado-Membro requerente da troca mais
relevante, a fim de proporcionar seguranca as diversas partes em questao.
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Com o prego médio de mercado do ultimo més, a compensagdo continua a basear-se no
«preco de mercado», tal como previsto na Recomendagao de 2018. No entanto, o preco médio
mensal de mercado ¢ mais independente de uma conjuntura de volatilidade e de precos
provavelmente muito elevados em situacdes de crise e, como tal, limita quaisquer incentivos
perversos. Os Estados-Membros fornecedores continuam a receber uma compensagdo justa,
uma vez que os fluxos de gas provém de contratos de longo prazo e de instalagdes de
armazenamento, sendo todos adquiridos a precos a vista inferiores aos previstos para a crise.

b)  Criacdo de um novo indice de referéncia complementar para o GNL

O mercado de GNL da UE ainda esta a emergir e os pregos indexados as plataformas centrais
continuam a ser fortemente influenciados pelo fornecimento por gasoduto e, por conseguinte,
pela manipulagdo russa do aprovisionamento de gas natural a UE, bem como pelos
estrangulamentos existentes nas infraestruturas. A fixacdo dos precos das importagdes de
GNL na UE ¢ indevidamente influenciada por estes condicionalismos, subsistindo duvidas
quanto a representatividade dos indices atuais. Simultaneamente, a percecdo de mau
funcionamento dos mercados financeiros da energia mina a confianca do publico.

,

E necessario prever pregos estaveis e previsiveis para as importagdes de GNL, que sao
indispensaveis para substituir as quebras de aprovisionamento causadas pela provavel
interrupgdo das importagdes de gas russo. A presente proposta encarrega a Agéncia de
Cooperagdo dos Reguladores da Energia (ACER) de criar, num curto espago de tempo, um
instrumento objetivo de avaliagdo dos precos e, ao longo do tempo, um indice de referéncia
das importacdes de GNL da UE, recolhendo informag¢des em tempo real sobre todas as
transagdes diarias. Este novo indice de referéncia dependera da comunicagdo, no mesmo dia,
das importacdes de GNL — incluindo propostas, ofertas e transagdes de GNL que
especifiquem a entrega ou sejam entregues na UE — por qualquer pessoa que exerca essa
atividade, independentemente do seu local de constituicdo ou domicilio. Tal proporcionara
informagdes mais completas aos compradores ¢ aumentara a transparéncia dos pregos.

O regulamento proposto confere a ACER os poderes necessarios para recolher os dados sobre
as transagdes necessarios para o estabelecimento do indice de referéncia do GNL, com base
nas funcdes e poderes de que a ACER ja dispde ao abrigo do Regulamento (UE)
n.° 1227/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011, relativo a
integridade e a transparéncia nos mercados grossistas da energia e do Regulamento de
Execu¢do (UE) n.° 1348/2014 da Comissao, de 17 de dezembro de 2014, relativo a
comunicacdo de dados que d& execucdo ao artigo 8.°, n.®2 e 6, do Regulamento (UE)
n.° 1227/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a integridade e a transparéncia
nos mercados grossistas da energia (a seguir designados conjuntamente por «REMIT»).

c¢)  Mecanismo de correcdo do mercado do gés

O Title Transfer Facility (TTF — mercado de transferéncia de titulos) ¢ um local de fixagao
de precos virtualmente situado nos Paises Baixos, que, devido a sua elevada liquidez, serve
frequentemente de referéncia para os precos do gas no mercado europeu, afetando contratos e
operagdes de cobertura em toda a UE. No entanto, o TTF ¢ principalmente um indice
associado ao gas transportado por gasodutos para injecdo na rede neerlandesa, servindo
principalmente de plataforma de negociacdo para o noroeste da Europa. Atualmente, o TTF
estd a negociar acima do par para a maioria das plataformas comerciais da UE, o que reflete,
na sua maioria, a escassez de fornecimentos provenientes da Russia e estrangulamentos nas
infraestruturas da regido.
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O facto de o TTF ser utilizado como referéncia de precos € como base para a cobertura dos
contratos de gas nas diferentes plataformas da UE demonstra a sua importancia na fixa¢do do
preco do gas natural na UE.

Como medida de ultimo recurso, a presente proposta de emergéncia visa fazer face a situagoes
de precgos extremos do gas natural, habilitando a Comissao a propor uma medida do Conselho
para estabelecer um prego dindmico maximo a que as transacdes de gas natural possam ter
lugar nos mercados a vista de TTF em determinadas condigdes. As outras plataformas de
negociacao de gas da Unido devem estar ligadas ao preco a vista do TTF corrigido através de
um corredor de precos dinamico. A fim de evitar efeitos negativos, a medida deve permitir a
comercializa¢dao de gas no mercado de balcdo, ndo afetar a seguranga do aprovisionamento de
gas da UE e os fluxos intra-UE, ndo conduzir a um aumento do consumo de gas nem afetar a
estabilidade e o bom funcionamento dos mercados de derivados de energia.

4) Medidas para reduzir a volatilidade dos pregos
a)  Mecanismo de contencdo da volatilidade intradidria dos pregos

O Regulamento Financeiro (DMIF 1) j4 exige a criacdo de um conjunto de mecanismos pelos
mercados regulamentados para conter uma volatilidade significativa nos mercados financeiros
e evitar padroes de negocia¢do errados. No entanto, afigura-se que o nimero de vezes que
foram desencadeadas pelas plataformas de negociacao continua a ser pouco elevado, o que se
deve principalmente ao facto de os mecanismos em vigor se destinarem a evitar erros nas
encomendas ¢ nao flutuacdes rapidas de precos que reflitam a incerteza do mercado. Os
grandes picos de volatilidade nos mercados do gés e da eletricidade dificultam a participagdo
das empresas de energia nesses mercados e a satisfacdo das suas necessidades de cobertura,
garantindo simultaneamente a seguranca do aprovisionamento energético dos consumidores
finais. Por conseguinte, a presente proposta estabelece um requisito para que as plataformas
de negociagdo criem um novo mecanismo tempordrio de conten¢do da volatilidade
intradiaria destinado a limitar grandes variacées de precos nos contratos de derivados de
eletricidade e gas durante o mesmo dia de negociacdo. Além disso, a fim de se concentrar
nos contratos com maior liquidez e de evitar perturbacdes indesejadas nos mercados de
derivados menos liquidos, o mecanismo de contencdo da volatilidade intradiaria deve centrar-
se nos derivados de energia front-month. A fim de dar as plataformas de negociagdo o tempo
necessario para criarem o mecanismo, espera-se que estas plataformas apliquem instrumentos
preliminares que possam, de um modo geral, alcancar o mesmo objetivo que 0 mecanismo de
contencao da volatilidade intradiaria.

O novo mecanismo visa complementar quaisquer disjuntores estaticos ou dinamicos que as
plataformas de negociagao tenham criado, devendo ser aplicado para além dos mesmos. A fim
de assegurar condi¢des uniformes para a aplicacdo do novo mecanismo de contengdo da
volatilidade, a Comissdo deve poder especificar determinados elementos técnicos da sua
calibracdo num ato de execucdo. Além disso, para garantir que 0 novo mecanismo esteja bem
adaptado as caracteristicas proprias dos contratos de derivados abrangidos, as plataformas de
negociagdo devem ter liberdade para aplicar limites de volatilidade especificos de cada
contrato, desde que respeitem os requisitos estabelecidos por lei. A Autoridade Europeia dos
Valores Mobiliarios e dos Mercados (ESMA) serd incumbida, com base em relatorios
regularmente apresentados pelas autoridades nacionais competentes, de coordenar a aplicagao
deste mecanismo em toda a Unido e de documentar as divergéncias na forma como o
mecanismo ¢ implementado.

b)  Acgao ndo legislativa que acompanha a presente proposta
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As agdes propostas no presente regulamento sao complementadas por outras acdes a realizar
pela ESMA e pela ACER com vista a reforgar os mercados da energia e a respetiva
transparéncia.

A ESMA ¢ a ACER estdo a intensificar a sua cooperagdo com vista a refor¢ar as suas
capacidades em matéria de monitorizagao e detecao de eventuais manipulacdes de mercado e
abusos. A ESMA e as autoridades nacionais competentes também estdo a reforgar as
respetivas atividades de monitorizacao e fiscalizagcdo do mercado de derivados de energia.

As empresas do setor da energia tém cada vez mais dificuldade em cobrir eficazmente os seus
riscos comerciais nos mercados energéticos da UE com compensagao centralizada. O
aumento dos requisitos de margens e as dificuldades enfrentadas por certas empresas do setor
da energia para garantir liquidez suficiente para satisfazer os requisitos de margens podem
leva-las a reduzir as atividades de cobertura e, consequentemente, expd-las a outros riscos. No
intuito de atenuar estas pressdes, a Comissao adotou hoje um ato delegado que permite a
utilizagdo, em condi¢des especificas, de garantias bancarias ndo garantidas e de garantias
publicas como garantias que podem satisfazer exigéncias de margens adicionais. Este ato
delegado estd em conformidade com a proposta da ESMA de 14 de outubro de 2022. A
ESMA esclareceu igualmente que o papel comercial e as obrigacdes da UE constam da lista
de garantias elegiveis para garantias ndo monetarias.

Coeréncia com as disposicoes existentes no quadro da mesma politica setorial

A iniciativa proposta estabelece medidas temporarias, proporcionadas e de carater
extraordinario, complementando outras iniciativas e atos legislativos da UE em vigor no
mesmo dominio, destinados a assegurar que os cidaddos podem beneficiar de um
aprovisionamento seguro de gés e que os clientes estdo protegidos contra graves perturbacgoes
do aprovisionamento.

A presente iniciativa vem na linha de outras iniciativas, como o Plano REPowerEU ¢ a
proposta de pacote de medidas de descarbonizagio do mercado do hidrogénio e do gas'®.
Além disso, o Regulamento (UE) 2022/1032 relativo ao armazenamento de gas'!,
recentemente adotado, introduziu obrigagdes de armazenamento em resposta a invasao da
Ucrania pela Russia, estabelecendo, no artigo 6.°-A, a obrigacdo de encher as instalacdes de
armazenamento de gas de acordo com as trajetorias e as metas previamente definidas. A
iniciativa proposta complementa a legislagao da UE relativa ao mercado interno e a seguranga
do aprovisionamento.

Na sequéncia da invasdo da Ucrania pela Russia, a UE adotou o Plano REPowerEU, que visa
por termo a dependéncia dos combustiveis fosseis russos o mais rapidamente possivel, o mais
tardar, até 2027. Para o efeito, o Plano REPowerEU estabelece a Plataforma Energética da UE
criada pela Comissao e pelos Estados-Membros para a aquisi¢do comum de gas, GNL e
hidrogénio, anunciando que a Comissdo iria desenvolver um mecanismo de aquisi¢do
conjunta. A este respeito, a iniciativa proposta ¢ plenamente coerente com o0s objetivos
estabelecidos no REPowerEU.

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a regras comuns para os mercados
internos do gas natural e gases renovaveis e do hidrogénio [COM(2021) 803 final]; proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos mercados internos do gas natural e
gases renovaveis e do hidrogénio (reformulagdo) [COM(2021) 804 final].

1 Regulamento (UE) 2022/1032 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de junho de 2022, que
altera os Regulamentos (UE) 2017/1938 e (CE) n.° 715/2009 no que respeita ao armazenamento de gas
(JOL 173 de 30.6.2022, p. 17).
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A proposta refor¢a e complementa o Regulamento (UE) 2017/1938 relativo a segurancga do
aprovisionamento de gés. Este ultimo ja comporta uma obrigagdo de solidariedade, bem como
a nog¢ao de clientes protegidos por razoes de solidariedade, que inclui os agregados familiares
e, em determinadas circunstancias, 0s servigos sociais essenciais € o aquecimento urbano. A
proposta estende a obrigacdo de solidariedade, a fim de garantir o aprovisionamento de
quantidades criticas para as centrais elétricas alimentadas a gés, e concretiza-a através de um
mecanismo genérico em caso de falta de acordos de solidariedade concluidos bilateralmente.

A proposta reflete plenamente também o objetivo do Regulamento (UE) 2022/1369 relativo a
redugcdo da procura, que ¢ de reduzir proativamente a procura de géas, a fim de atenuar
eventuais ruturas do aprovisionamento devido a invasdo da Ucrania pela Russia. A reducdo da
procura continua a ser um pilar fundamental da nossa resposta em matéria de seguranca do
aprovisionamento e a proposta reforca este pilar, permitindo que os Estados-Membros fagam
poupangas relativas ao consumo ndo essencial e protegendo simultancamente os clientes
vulneraveis e outros clientes protegidos.

A proposta de regulamento relativo aos mercados internos de gas natural e renovavel e de
hidrogénio, adotada pela Comissdao no ambito do pacote de medidas sobre a descarbonizagao
do mercado do hidrogénio e do géis, compreende medidas destinadas a aumentar a
transparéncia e a melhorar o acesso aos terminais de GNL e as instalacdes de armazenamento
de gas. A presente proposta contém as mesmas disposi¢des, com prazos mais curtos para a sua
aplicacdo, pelo que ¢ plenamente compativel com o Regulamento Gés. Além disso, respeita
igualmente as exigéncias estabelecidas no Regulamento (UE) 2022/1032 relativo ao
armazenamento de gas, recentemente adotado, que introduziu obriga¢des de armazenamento
em resposta a invasao da Ucrania pela Russia,

O anexo 1, ponto 2.2.5, do Regulamento (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de julho de 2009, relativo as condigdes de acesso as redes de transporte de
gas natural e que revoga o Regulamento (CE) n.® 1775/2005, contém disposi¢des relativas a
um mecanismo de perda da reserva de capacidade ndo utilizada («use-it-or-loose-it») a longo
prazo. Estas disposi¢des foram adotadas para evitar o bloqueio das capacidades de transporte
pelos operadores no mercado quando ndo podem ou ndo tencionam utilizd-las. Devido a
situagdo de crise, a presente proposta reduz os encargos administrativos e prevé a aplicagao
destas disposi¢cdes. Em especial, a presente proposta reduz de seis para um més o tempo que
decorre até a reatribuicao de capacidade ndo utilizada. A proposta estd, por conseguinte, em
conformidade com as regras do mercado interno, visando evitar uma utilizagao ineficiente das
redes de gés.

As disposicdes que permitem a ACER publicar um indice de referéncia do GNL tém por base
as fungdes atuais da ACER ao abrigo do quadro juridico REMIT, complementando-as.

Para além da intervengdo de emergéncia no mercado da eletricidade para fazer face aos
elevados precos, a Comissdao melhorard a organizagdo do mercado da eletricidade a longo
prazo.

O principal objetivo desta reforma da organizagao do mercado da eletricidade € proporcionar
aos consumidores as vantagens de tecnologias ndo fosseis a precos acessiveis, preservando
simultaneamente as vantagens de um sistema elétrico comum baseado no mercado. O objetivo
da reforma ¢ garantir que nenhum vetor energético possa causar perturbagcdes no mercado,
como acontece atualmente com o gas natural, tendo simultaneamente em conta as profundas
transformagdes necessarias com vista a um continente descarbonizado e amplamente
eletrificado.
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A Comissao comprometeu-se a apresentar os principais elementos da reforma até ao final de
2022. Estes elementos servirao de base para uma concertagdo com os ministros € outras partes
interessadas sobre uma série de ideias apresentadas pela Comissao. Prevé-se que este processo
conduza a uma proposta da Comissdo em 2023.

Coeréncia com outras politicas da Unido
Pacto Ecologico Europeu

A proposta, que visa fundamentalmente reforgar a seguranga do aprovisionamento ¢ combater
os precos elevados e volateis da energia, ¢ também coerente com o objetivo a mais longo
prazo do Pacto Ecologico, na medida em que os esfor¢os de redugao da procura acelerarao as
medidas de eficiéncia energética e as mudangas estruturais.

Politica relativa ao mercado interno

A proposta ¢ compativel com as regras relativas ao mercado interno da energia, incluindo as
regras de concorréncia da UE. O bom funcionamento dos mercados da energia transnacionais
¢ fundamental para garantir a seguranca do aprovisionamento numa situa¢do de escassez do
mesmo.

Politica de concorréncia

No que diz respeito as regras relativas a agregacdo da procura e a aquisi¢do conjunta, o
estabelecimento de formas de aquisi¢do conjunta de gds de uma forma mais coordenada
também estd em consondncia com a trajetdria de descarbonizagdo indicada no Pacto
Ecoldgico e na REPowerEU. O ambito de aplicagdo da Plataforma Energética inclui também
o hidrogénio renovavel.

As disposicdes que permitem a ACER estabelecer um indice de referéncia do GNL
contribuem para a transparéncia do mercado e, indiretamente, para a reducdo dos precos
grossistas do gas, sendo, por conseguinte, coerentes com a politica de concorréncia de UE.

As regras relativas a agregagdo da procura e a aquisi¢do conjunta podem ser aplicadas de
forma compativel com as regras de concorréncia da UE, que permitem a aquisi¢do conjunta
por empresas concorrentes em determinadas condigdes e que sdo aplicadas a luz das
circunstancias prevalecentes no mercado.

A fim de reduzir o risco de problemas de concorréncia, o prestador de servigos ndo deve fazer
parte de uma empresa verticalmente integrada ativa na producdo, no fornecimento ou no
consumo de gés natural na Unido ou nas Partes Contratantes na Comunidade da Energia.

Em caso de uma rutura grave do aprovisionamento ou a escassez do aprovisionamento, a
aquisicdo conjunta por empresas de gas natural que operam a nivel grossista pode ser
compativel com as regras de concorréncia da UE, caso essa cooperagdo em situagdes de crise
seja: 1) necessaria para fazer face a uma rutura grave ou escassez do aprovisionamento, ii) de
carater temporario e ii1) proporcional ao objetivo prosseguido.

Regra geral, a aquisicdo conjunta ¢ menos passivel de suscitar preocupacdes em matéria de
concorréncia no caso de as empresas participantes nao terem poder de mercado tanto no
mercado de venda como no mercado de compra. Dito isto, nas atuais condi¢des de mercado,
que sdo excecionais, as empresas europeias de gas e as que consomem gas veem-se
confrontadas com graves restrigdes de aprovisionamento que conferem um poder negocial
muito substancial as partes que se situam no lado da oferta. Um consorcio comprador para
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efeitos de aumento do poder de negociagao dos compradores de gas deve ser acessivel a
qualquer participante no mercado que o deseje, em condigdes ndo discriminatdrias, reunindo
participantes ativos numa grande variedade de produtos e mercados geograficos nao
relacionados entre si, de modo a que a representagdo de um determinado conjunto de
concorrentes, mesmo que significativa em termos de partes de mercado num determinado
mercado a jusante ou conexo, seja limitada em relacdo a participagdo total. O consorcio
comprador deve ser constituido de forma a nao causar nenhum risco de distor¢do da
concorréncia nos mercados a jusante ou conexos em que 0s participantes possam concorrer.

A participagdo das empresas que recorrem ao prestador de servigos mediante um mecanismo
de agregacdo da procura do prestador de servigos serd tida em conta como fator positivo ao
equilibrar os eventuais riscos e¢ beneficios dos mecanismos de cooperagdo em matéria de
aquisi¢do de gas ao abrigo do direito de concorréncia da Unido, na medida em que essa
participacdo contribua para alcancar maiores ganhos de eficiéncia, contribuindo assim de
forma significativa para contrabalancar quaisquer riscos de concorréncia no quadro do critério
do equilibrio global.

Afigura-se particularmente importante assegurar que a transparéncia necessaria para o bom
funcionamento da agregac¢do da procura, entre as empresas participantes € o prestador de
servigos, a Comissdo e as autoridades nacionais competentes, ndo se traduza numa maior
transparéncia sobre as quantidades, os calenddrios de entrega ou os precos praticados para as
varias empresas participantes, nem mesmo a nivel de um determinado setor ou subsetor que
possa representar um mercado a jusante ou conexo no qual a concorréncia deve continuar a
verificar-se.

Embora as Orientagdes da Comissdo sobre a aplicabilidade do artigo 101.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia aos acordos de cooperagdo horizontal'? indiquem que as
partes de mercado combinadas inferiores a 15 % no(s) mercado(s) de compra e venda sdo
reveladoras de uma falta de poder de mercado, uma parte de mercado cumulada superior a
esse limiar num ou em ambos os mercados ndo indica automaticamente que o acordo de
aquisicdo conjunta pode dar origem a efeitos restritivos da concorréncia. Um acordo de
aquisi¢do conjunta que ndo seja abrangido por essa esfera de seguranca exige que seja feita
uma avaliagdo dos seus efeitos no mercado, tendo em conta fatores como o eventual poder de
compensag¢do de fornecedores fortes e os mecanismos de governagdo e de troca de
informacdes necessarios para assegurar a manutencdo da concorréncia nos mercados a
jusante, no contexto das atuais circunstancias excecionais do mercado.

A Comissao esta disposta a acompanhar as empresas no que respeita a organizagdo de tal
consorcio e a emitir rapidamente uma decisdo, nos termos do artigo 10.° do Regulamento
(CE) n.° 1/2003, sobre a inaplicabilidade dos artigos 101.° e/ou 102.° do TFUE, caso as
salvaguardas aplicaveis sejam incorporadas e respeitadas. A Comissdo estd igualmente
disposta a emitir orientacdes informais na medida em que as empresas participantes em
qualquer outro consorcio se vejam confrontadas com incertezas quanto a apreciagdo de um ou

Comunica¢do da Comissdo - Orientagdes sobre a aplicagdo do artigo 101.°do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia aos acordos de cooperacdo horizontal (Texto relevante para efeitos
do EEE, in JO C 11 de 14.1.2011, p. 1).
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mais elementos do mecanismo de aquisi¢ao conjunta ao abrigo das regras de concorréncia da
UE".

Os participantes na aquisi¢do conjunta de gas podem necessitar de garantias financeiras se
alguma das empresas ndo estiver em condi¢des de pagar o montante final objeto do contrato.
Os Estados-Membros ou outras partes interessadas podem prestar apoio financeiro, incluindo
garantias, as empresas de gds natural ou as empresas que consomem gas. A proposta
legislativa menciona a possibilidade de conceder apoio financeiro as empresas que participam
na aquisicdo conjunta. A proposta salienta que, se for caso disso, esse apoio deve estar em
conformidade com as regras relativas aos auxilios estatais.

O estabelecimento de formas de aquisi¢cdo conjunta de gds de uma forma mais coordenada
também estd em consonancia com a trajetoria de descarbonizacdo indicada no Pacto
Ecoldgico e no REPowerEU. O ambito de aplicagdo da Plataforma Energética inclui também
o hidrogénio renovavel.

As disposicdes que permitem a ACER estabelecer um indice de referéncia do GNL
contribuem para a transparéncia do mercado e, indiretamente, para a redugdo dos precos
grossistas do gés, sendo, por conseguinte, coerentes com a politica de concorréncia de UE.

BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
Base juridica

A base juridica deste instrumento € o artigo 122.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE). Este artigo s6 pode ser aplicado em caso de dificuldades graves,
devendo ser aplicado num espirito de solidariedade.

A atual escassez de gas proveniente da Federacdo da Russia constitui uma grave dificuldade
no aprovisionamento de um produto energético na acegao do artigo 122.°. Os dirigentes da UE
e a Comissao identificaram a necessidade urgente de tomar medidas adicionais com vista a
uma ac¢ao mais coordenada a titulo temporario, que reforce a preparacdo para eventuais novas
perturbagdes do aprovisionamento de gas nos dois proximos invernos.

O atual quadro regulamentar em matéria de seguranca do aprovisionamento de gas,
nomeadamente o Regulamento (UE) 2017/1938 relativo a medidas destinadas a garantir a
seguranga do aprovisionamento de gés, foi concebido para fazer face a perturbagdes do
aprovisionamento a curto prazo € nao a um corte prolongado do nosso principal fornecedor.
Por conseguinte, sdo necessarios instrumentos de emergéncia temporarios adicionais para
assegurar a seguranca do aprovisionamento de gas, nomeadamente para evitar restri¢des
transfronteiricas indevidas, bem como evitar que uma perturbacdo prolongada do
aprovisionamento de gés tenha efeitos colaterais consideraveis que prejudiquem a adequacao
do sistema elétrico. Do mesmo modo, a nocdo de clientes protegidos foi concebida para
periodos de escassez curtos, ao passo que, em caso de perturbagdo prolongada, os Estados-
Membros devem poder permitir que os clientes protegidos também contribuam para reduzir a
procura através de uma reduc¢ao do consumo nao essencial.

As disposi¢cdes em matéria de solidariedade estabelecidas no Regulamento (UE) 2017/1938
relativo a seguranca do aprovisionamento de gas devem ser acompanhadas de disposicoes de

13 Comunicagdo da Comissdo sobre a orientagdo informal relacionada com questdes novas ou nao

resolvidas relativas aos artigos 101.° ¢ 102.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia que
surjam em casos individuais (cartas de orientagdo) (JO C xx).
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solidariedade acordadas bilateralmente, que especifiquem os aspetos juridicos, técnicos e
financeiros da solidariedade. Esta obriga¢dao de solidariedade ndo est4d operacional, devido a
falta de acordos, o que justifica a necessidade de complementar as disposigdes existentes com
a inclusdo de um mecanismo de solidariedade genérico em caso de auséncia de acordos
bilaterais.

As medidas ao abrigo do instrumento permitem que as empresas de todos os
Estados-Membros se preparem de forma coordenada para a eventualidade de novas caréncias
de aprovisionamento e utilizem a infraestrutura de gas de forma mais eficiente. Prevé-se que a
maior parte das instalagdes de armazenamento de gas da Europa possam estar esgotadas
durante o periodo de inverno. Na falta de fornecimentos provenientes da Federacdo da Russia,
os Estados-Membros poderao ter dificuldade para proceder ao enchimento das suas
instalacdes de armazenamento até aos niveis necessdrios. Esta situagdo exige uma
coordenagdo das compras de gas e o estabelecimento de um processo de aquisicdo conjunta
que permita recorrer a aquisi¢cao conjunta na pratica.

A aquisi¢do conjunta contribui para assegurar um acesso mais equitativo das empresas de
todos os Estados-Membros a fontes de gas novas ou suplementares em situagdes de urgéncia
em que seja necessaria solidariedade. Num espirito de solidariedade, a aquisi¢do conjunta
pode reduzir o efeito negativo da licitacdo de uns contra os outros e do consequente aumento
dos pregos, bem como ajudar as empresas de menor dimensdo a beneficiar de condicdes de
compra mais vantajosas resultantes da agregacao da procura.

O recurso a aquisi¢do conjunta pode ajudar os Estados-Membros a atenuar os desafios no
enchimento das instalagdes de armazenamento de gas decorrentes da diminuicdo dos
fornecimentos de géis provenientes da Federacdo da Russia. Concretamente, por exemplo,
pode ajudar a coordenar as compras de gas, mantendo simultaneamente os pregos a niveis
sustentaveis e, através do Comité Diretor extraordinario, permitir uma coordenacdo da gestdo
conjunta do enchimento e do armazenamento, tendo em vista a préxima época de enchimento.
A aquisi¢do conjunta pode, portanto, reforcar a solidariedade da Unido no que respeita a
aquisicdo e distribuicdo de gds. Num espirito de solidariedade, a aquisi¢do conjunta pode
apoiar, em especial, as empresas que compravam gas unicamente ou principalmente a
fornecedores russos.

A situagdo de urgéncia justifica plenamente o recurso ao artigo 122.° do TFUE para criar uma
entidade assim que possivel, celebrando os contratos de prestagdo dos servicos necessarios
com as entidades existentes.

O éxito da aquisicdo conjunta de gas dependera da disponibilidade de capacidades nos
terminais e gasodutos de GNL. Este aspeto ¢ ainda mais importante nas circunstancias atuais,
em que o congestionamento dos gasodutos e terminais causa estrangulamentos no
aprovisionamento de gas, nomeadamente no que diz respeito ao enchimento das instalagdes
de armazenamento. A aplicacdo de regras de transparéncia e a venda de capacidade nao
utilizada dos terminais de GNL e de capacidade ndo utilizada dos gasodutos permite
maximizar a capacidade disponivel das infraestruturas de gas. Uma utilizagdo aberta, mais
eficiente e ndo discriminatdria das infraestruturas aumenta os fluxos transnacionais e internos
de gas e ¢ uma condi¢do necessaria para permitir que o GNL chegue aos consumidores de
toda a UE. As regras atualmente em vigor ndo sio suficientes para o garantir. E necessario, o
mais rapidamente possivel, adotar e aplicar regras que permitam dispor das capacidades dos
terminais e gasodutos de GNL.
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A avaliagdao do preco do GNL deve ser publicada diariamente, o mais tardar, duas semanas
ap6s a entrada em vigor do presente regulamento, assegurando que os participantes no
mercado dispdem de uma referéncia de prego objetiva a partir das estacdes invernais de
2022/23. A avaliagdo do prego deve ser complementada pela publicagdo de um indice de
referéncia do GNL, o mais tardar, at¢ 1 de marco de 2023. Embora a criagdo de um
instrumento deste tipo a titulo permanente deva, numa fase posterior, ser incluida numa
revisdo mais completa do quadro juridico REMIT, a atual situacdo de crise exige que sejam
tomadas desde j4 medidas urgentes para fazer face as atuais dificuldades graves de
aprovisionamento e de fixacdo de precos adequados dos fornecimentos de GNL a Unido, a
titulo temporario, at¢ a adocdo da revisao do quadro juridico REMIT. Neste sentido, a
proposta relativa ao indice de referéncia do GNL deve também ser considerada provisoria, a
fim de funcionar como uma «ponte» para disposi¢des mais permanentes a propor no ambito
do processo legislativo ordinério.

Justifica-se, por conseguinte, basear o instrumento proposto no artigo 122.°, n.° 1, do TFUE.

Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

As medidas previstas na presente iniciativa estdo em plena conformidade com o principio da
subsidiariedade. Devido a dimensdo e ao efeito significativo de novos cortes no
aprovisionamento de gas por parte da Federagdo Russa, importa agir a nivel da UE. E
necessario uma abordagem coordenada mediante uma aquisicdo conjunta com um ambito
regional mais vasto e uma utilizagdo mais eficiente dos terminais de GNL, das instalagdes de
armazenamento de gas e dos gasodutos, a fim de minimizar o risco de eventuais ruturas do
aprovisionamento durante este e o préximo invernos, durante os quais os Estados-Membros e
as suas empresas terdo de procurar substituir o aprovisionamento russo. Esta questdo pode ser
regulamentada de forma eficiente a nivel da UE, mas ndo a nivel nacional.

E igualmente necessario uma abordagem coordenada a nivel da UE em matéria de medidas de
seguranca do aprovisionamento, incluindo medidas destinadas a reduzir a procura. Tal
coordenacdo ¢ crucial para assegurar que os Estados-Membros tém a possibilidade de
responder de forma eficiente e atempada aos pedidos de solidariedade. Embora os Estados-
Membros continuem a ter a possibilidade de concluir acordos de solidariedade bilaterais,
estardo em vigor regras genéricas até a conclusdo desses acordos, permitindo que todos os
Estados-Membros da UE beneficiem da solidariedade. Tal assegurara, em ultima anélise, que
a prestacdo de solidariedade bilateral ndo seja prejudicada pela falta de acordos
administrativos e financeiros entre os Estados-Membros, permitindo simultaneamente que os
Estados-Membros complementem as regras genéricas com condi¢des negociadas.

Dada a natureza sem precedentes da crise de aprovisionamento de géds e os seus efeitos
transnacionais, bem como o nivel de integragdo do mercado interno da energia da UE,
justifica-se uma ag¢do a nivel da Unido, uma vez que os Estados-Membros, por si s, ndo
podem fazer face de forma coordenada ao risco de graves dificuldades economicas
decorrentes de escaladas de precos ou de perturbagdes significativas do aprovisionamento.

A presente proposta estabelece o resultado final a alcangar, mediante o alargamento da
protecdo por razdes de solidariedade e a defini¢do de regras de solidariedade genéricas,
conferindo simultaneamente aos Estados-Membros autonomia para escolherem os meios mais
eficazes para cumprir essas obrigacdes e para acordarem bilateralmente medidas de
solidariedade. As disposi¢des relativas a redugdo da procura nao excedem o necessario para
garantir a seguranga do aprovisionamento, deixando as autoridades dos Estados-Membros a
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decisdo sobre a poupanca decorrente do consumo nao essencial por parte dos clientes
protegidos, desde que ndo afetem os clientes vulneraveis.

Importa salientar que a atual proposta prevé que as empresas privadas continuem a ser parte
nos contratos de abastecimento de gas celebrados no ambito da aquisi¢do conjunta. Nem a
Unido nem a Comissdo celebrardo contratos de abastecimento de gas enquanto partes
contratantes.

Atendendo a dimensdo e aos efeitos da medida, esta pode ser aplicada de forma mais
adequada a nivel da Unido, pelo que a Unido pode adotar medidas, em conformidade com o
principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

Definir um indice de referéncia a nivel da UE para as transagcdes de GNL também nao ¢
possivel a nivel dos Estados-Membros, podendo ser efetuado mais eficazmente a nivel da
Unido. A experiéncia anterior com o indice de referéncia TTF, que estd ligado a uma
plataforma de negociacdo num unico Estado-Membro, demonstra que um sistema de indices
de referéncia descentralizados pode fornecer aos participantes no mercado informagdes
incompletas e originar pregos mais elevados.

Proporcionalidade

A iniciativa respeita o principio da proporcionalidade. A intervengao politica € proporcional a
dimensdo e a natureza dos problemas definidos e a realiza¢ao dos objetivos previstos.

Tendo em conta a situagdo geopolitica sem precedentes e a ameaca significativa para os
cidadaos e a economia da UE, existe uma necessidade evidente de uma a¢do coordenada. As
medidas previstas na proposta ndo excedem o necessario para alcangar os seus objetivos e sdo
proporcionais a esses objetivos. Em especial, baseiam-se, na medida do possivel, nas
abordagens existentes, como as atuais disposi¢oes do mercado interno do gés.

Mais especificamente, a atual proposta prevé que a agregacdo da procura € a aquisi¢do
conjunta de gas sejam efetuadas a titulo voluntario, com apenas uma exce¢ao limitada no que
diz respeito a participagdo obrigatdria na agregacao da procura para efeitos de enchimento das
instalagdes de armazenamento de gés. As empresas privadas continuam a ser parte nos
contratos de abastecimento de gas celebrados no ambito da aquisicdo conjunta.

O gas natural que chega através dos pontos de entrada da Federagdo da Russia esta excluido
da participacdo no mecanismo, uma vez que a sua inclusdo seria contraria ao objetivo do
regulamento proposto, que visa garantir fontes alternativas ao aprovisionamento russo. Além
disso, estdo excluidas da participacdo na aquisi¢do conjunta, bem como da participagdo no
prestador de servigos que efetua a aquisi¢do conjunta, as empresas controladas pelo Governo
russo ou por qualquer pessoa singular ou coletiva russa e as empresas controladas por
qualquer outra pessoa singular ou coletiva que sejam enumeradas nas san¢des da Unido
estabelecidas com base no artigo 215.° do TFUE.

As medidas que os Estados-Membros poderdo tomar para reduzir o consumo nao essencial de
clientes protegidos devem ser necessarias, proporcionadas e especificamente aplicaveis em
situacdes de crise declarada, nos termos do artigo 11.°, n.° 1, e do artigo 12.° do Regulamento
(UE) 2017/1938 ou de um alerta da Unido declarado nos termos do Regulamento (UE)
2022/1369. Nao obstante a aplicagdo de medidas de reducdo do consumo ndo essencial, os
clientes protegidos continuardo a beneficiar de prote¢do contra um corte da ligagdo. Além
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disso, tais medidas ndo podem limitar a protecao exigida aos clientes vulneraveis, cujo
consumo atual deve ser considerado essencial.

A extensao da solidariedade a centrais elétricas a gas de importancia critica impoe restri¢des
aos operadores do mercado que sdo necessarias para garantir a seguranga do
aprovisionamento de gas numa situa¢ao de reducdo da oferta de gas e de aumento da procura
durante a época de inverno. Baseiam-se nas medidas em vigor estabelecidas, respetivamente,
nos Regulamentos (UE) 2022/1369 e (UE) 2017/1938, com o objetivo de tornar essas
medidas mais eficazes nas circunstancias atuais.

A obrigagdo imposta aos operadores de mercado de fornecerem a ACER informagdes sobre as
transacdes de GNL ¢é necessaria e proporcionada para alcangar o objetivo de permitir 8 ACER
definir um indice de referéncia do GNL e esta em consonancia com as obrigagdes existentes
dos operadores de mercado ao abrigo do REMIT. A ACER assegurara a confidencialidade das
informagdes comerciais sensiveis.

A medida destinada a limitar a volatilidade intradidria dos pregos estabelece requisitos para as
plataformas de negociagdo e os operadores de mercado que sdo necessarios para permitir que
as empresas do setor da energia continuem a participar nos mercados do gas e da eletricidade
e satisfacam as suas necessidades de cobertura, garantindo assim a seguranga do
aprovisionamento energético dos consumidores finais.

Escolha do instrumento

Tendo em conta a dimensao da crise energética e a escala do seu impacto social, econémico e
financeiro, a Comissdo considera adequado adotar um regulamento de alcance geral e de
aplicagdo direta e imediata, que permita criar um mecanismo de cooperagdo rapido, uniforme
e a escala da Unido.

RESULTADOS DAS AVALIACOES EX-POST, DAS CONSULTAS DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

Consulta das partes interessadas

Devido a natureza politicamente sensivel da proposta e a urgéncia de a preparar com vista a
sua adog¢do pelo Conselho em tempo Util, ndo foi possivel efetuar uma consulta das partes
interessadas.

Direitos fundamentais

Nao foi identificado qualquer efeito negativo nos direitos fundamentais. As medidas previstas
no presente instrumento ndo afetam os direitos dos clientes classificados como protegidos ao
abrigo do Regulamento (UE) 2017/1938, nomeadamente os clientes domésticos. As medidas
destinadas a reduzir o consumo devem visar apenas utilizagdes ndo essenciais, ndo devendo
conduzir ao corte da ligacdao dos clientes domésticos nem a uma diminui¢do da protecao dos
clientes mais vulneraveis. A exclusdo da aquisi¢cdo conjunta de empresas de Estados sujeitos a
sancdes impostas pela UE limitar-se-4 a ser aplicada enquanto tais sangdes estiverem em
vigor. A iniciativa permitird reduzir os riscos associados a escassez de gids que, de outro
modo, teriam implicacdes importantes para a economia e a sociedade. A obrigagdo imposta
aos operadores de mercado de fornecerem a ACER informagdes sobre as transagdes de GNL ¢
necessaria e proporcionada para alcancar o objetivo de permitir a8 ACER definir um indice de
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referéncia do GNL e estd em consonancia com as obrigagdes existentes dos operadores de
mercado ao abrigo do REMIT. A ACER assegurard a confidencialidade das informacdes
comerciais sensiveis.

INCIDENCIA ORCAMENTAL

As implicagdes orgamentais limitam-se a necessidade de financiar, através de contratos de
prestacdo de servigos ou de outras iniciativas geridas diretamente pela Comissdo, a criacdo do
mecanismo pelo prestador de servigos responsavel pela agregacao da procura para fins da
aquisi¢do conjunta. No entanto, nem a Comissdo nem o prestador de servi¢os responsavel por
efetuar a aquisi¢do conjunta comprardao gas em nome das empresas participantes. Estas
empresas celebrardo contratos de compra com fornecedores escolhidos através do mecanismo
de aquisi¢ao. Para mais pormenores, ver a ficha financeira.

O impacto orcamental da presente proposta no or¢amento da UE diz também respeito aos
recursos humanos e outras despesas administrativas da Direcdo-Geral (DG) da Energia da
Comissao Europeia, assim como da ACER.

A proposta estabelece uma arquitetura reforgada da seguranca do aprovisionamento de gas,
com novas obrigagdes para os Estados-Membros e, consequentemente, um papel reforcado
para a DG Energia numa vasta gama de dominios, nomeadamente:

. gestdo global e execugdo do regulamento (3 ETC);

o preparagao ¢ aplicagdo de uma proposta de medida do Conselho que preveja um
mecanismo de atribuicdo de capacidades de gas aos Estados-Membros para os quais
tenha sido declarada uma emergéncia a nivel regional ou da Unido; gestdo e
execucao da proposta, incluindo a participag¢do do grupo de gestdo de crises (2 ETC);

. trabalhos para elaborar disposicdes sobre a criagdo do consoércio de aquisi¢do de gas
em conformidade com o direito da concorréncia, o que implica contactos com a
industria (2 ETC);

. avaliagdo dos pedidos de licengas de emissdo dos Estados-Membros relativos a
quantidades de gés essenciais mais elevadas (1 ETC);

. seguimento dos pedidos de solidariedade; facilitacdo da execug¢do dos acordos de
solidariedade (1 ETC);

. assisténcia administrativa (1 ETC);

J a proposta também estabelece novas tarefas para a ACER, que deve recolher dados

sobre as transagoes de GNL para efeitos do estabelecimento de um indice de
referéncia do GNL (5 ETC).

OUTROS ELEMENTOS

Sem efeito.
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2022/0339 (NLE)
Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

relativo ao reforco da solidariedade mediante melhor coordenacio das aquisicoes de gas,
transferéncias transfronteiras de gas e indices de referéncia fiaveis dos precgos

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 122.°,n.° 1,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) A agressao militar da Federagdo da Russia contra a Ucrania e a redugdo sem
precedentes dos fornecimentos de gas natural da Federagdo da Russia aos
Estados-Membros ameagcam a seguranga do aprovisionamento da Unido e dos seus
Estados-Membros. Ao mesmo tempo, a instrumentaliza¢cdo do aprovisionamento de
gas e a manipula¢do dos mercados que a Federacdo da Russia levou a cabo por meio
da perturbagdo intencional dos fluxos de gas conduziram a um aumento dos pregos da
energia na Unido, pondo em perigo ndo apenas a economia da Unido, mas também
prejudicando gravemente a seguranc¢a do aprovisionamento.

(2)  E necessaria uma resposta forte e coordenada por parte da Unidio, que vise proteger os
cidaddos e a economia dos pregos de mercado excessivos € manipulados e garantir que
0 gas atravessa as fronteiras para chegar a todos os consumidores que dele necessitam,
inclusive em situagdes de escassez de gds. Uma melhor coordenagdo da aquisi¢dao de
gas a fornecedores externos ¢ fundamental para reduzir a dependéncia dos
fornecimentos de gas natural da Federagdao da Russia e os precos excessivos.

3) O artigo 122.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia permite ao
Conselho decidir, sob proposta da Comissao e num espirito de solidariedade entre os
Estados-Membros, das medidas adequadas a situacdo econdmica, nomeadamente em
caso de dificuldades graves no aprovisionamento de certos produtos, designadamente
no dominio da energia. O risco elevado de uma interrupg¢ao total dos fornecimentos de
gas russo € o aumento extremo dos precos da energia que estd a prejudicar a economia
da Unido constituem dificuldades graves.

4) Na sua Comunicagdo REPowerEU, a Comissao anunciou a criagdo de uma Plataforma
Energética da UE', juntamente com os Estados-Membros, para a aquisi¢io comum de
gas, gas natural liquefeito (GNL) e hidrogénio. Este antincio foi aprovado pelo
Conselho Europeu de 30 e 31 de maio de 2022. No ambito do Plano REPowerEU, a
Comissao apresentou igualmente a estratégia de acdo externa da UE no dominio da
energia'®, que explica de que forma a UE apoia uma transi¢do energética mundial,

14 COM(2022) 108 final.
15 JOIN(2022) 23 final.
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limpa e justa que garanta uma energia sustentavel, segura e a pregos acessivelis,
incluindo por meio da diversificagdo do aprovisionamento energético da UE,
nomeadamente através da negociagdo de compromissos politicos com os fornecedores
de gas, existentes ou novos, com o objetivo de aumentar o fornecimento de gas a
Europa.

A Plataforma Energética da UE pode desempenhar um papel central na procura de
parcerias mutuamente benéficas que contribuam para a seguranca do
aprovisionamento e conduzam a pre¢os de importagdo mais baixos do gas adquirido a
paises terceiros, tirando pleno partido do peso coletivo da Unido. Para o efeito, ¢
essencial reforgar a sensibilizagdo internacional dos fornecedores de gés transportado
por gasodutos e de GNL, bem como dos futuros fornecedores de hidrogénio verde.
Mais concretamente, uma coordenagdo mais forte com os Estados-Membros e destes
entre si, em relacdo a paises terceiros, através da Plataforma Energética poderia
garantir uma maior eficacia do peso coletivo da Unido.

Uma vez que persistem graves dificuldades no que respeita a seguranca do
aprovisionamento, a aquisicdo conjunta devera contribuir para um acesso mais
equitativo das empresas em todos os Estados-Membros e nas Partes Contratantes na
Comunidade da Energia a fontes de gas novas ou adicionais, bem como para garantir
precos mais baixos do que os que poderiam ser aplicados aos compradores de gas que
recorram ao prestador de servicos, em beneficio dos consumidores finais.

A aquisi¢do conjunta podera resultar na concessdo de um tratamento mais vantajoso
ou apoio ao fornecimento de gases renovaveis, como o biometano e o hidrogénio, uma
vez que podem ser injetados com seguranga no sistema de gés, e ao fornecimento de
gas que, de outro modo, seria rejeitado para a atmosfera ou queimado. Na auséncia de
uma obrigacdo juridica formal em alguma jurisdicdo competente, as empresas que
celebrem contratos nos termos do presente regulamento sdo incentivadas a utilizar a
norma 2.0 da Parceria para o Petroleo e o Gés das Nagdes Unidas a fim de medirem,
comunicarem e verificarem as emissdes de metano ao longo da cadeia de
abastecimento da Unido Europeia.

A aquisi¢do conjunta nos termos do presente regulamento consiste num processo em
duas etapas. Na primeira etapa, as empresas de gas natural ou as empresas que
consomem gas estabelecidas na Unido ou nas Partes Contratantes na Comunidade da
Energia agregam a respetiva procura de gas junto de um prestador de servigos
contratado pela Comissdo, o que permitird aos fornecedores de gas apresentarem
ofertas baseadas em grandes quantidades agregadas em vez de ofertas mais pequenas a
compradores que os contactem individualmente. Numa segunda fase, as empresas de
gas natural ou as empresas que consomem gas estabelecidas na Unido ou nas Partes
Contratantes na Comunidade da Energia podem celebrar contratos de aquisi¢ao de gas,
individualmente ou em coordenagdo com outras, com fornecedores ou produtores de
gas natural cujas propostas satisfacam a procura agregada.

Dado que persistem graves dificuldades no que respeita a seguranca do
aprovisionamento, a aquisi¢ao conjunta deverd contribuir para um acesso mais
equitativo das empresas em todos os Estados-Membros a fontes de gds novas ou
adicionais, bem como para garantir pregos mais baixos do que os que poderiam ser
aplicados aos compradores de gas que recorram ao prestador de servigos, em beneficio
dos consumidores finais. A proposta de regulamento da Comissdo relativo aos
mercados internos do gés natural e gases renovaveis e do hidrogénio ja incluiu uma
primeira referéncia a possibilidade de uma forma muito limitada de aquisi¢cao conjunta
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de gas para efeitos de compensagio!'®. No entanto, a proposta é anterior a agressio
militar da Federacdo da Russia contra a Ucrania; além disso, a proposta ndo contém
uma descricdo pormenorizada do conceito, dizendo unicamente respeito as
necessidades muito especificas dos operadores das redes de transporte no que se refere
a energia de compensacdo. Uma vez que o problema da falta de estruturas para a
aquisi¢do coordenada de gés exige uma solug¢do imediata e muito mais abrangente, ¢
conveniente propor uma solucao expedita de carater temporario.

A aquisi¢@o conjunta pode, portanto, reforgar a solidariedade da Unido na aquisicao e
distribuicao de gas. Num espirito de solidariedade, a aquisi¢ao conjunta deve apoiar
especialmente as empresas que, historicamente, adquiriam gds apenas ou
principalmente a fornecedores russos, ajudando-as a abastecer-se junto de
fornecedores ou provisores de gés natural alternativos em condigdes vantajosas em
resultado da apresentacao de propostas para a procura agregada.

Na eventualidade de a maior parte das reservas de gas europeias estar esgotada apds o
préoximo inverno, a apresentacdo de propostas para a procura de gas agregada pelo
prestador de servicos devera contribuir para o enchimento das instalacdes de
armazenamento de gas na atual situagdo de emergéncia. Além disso, devera contribuir
para que a aquisicdo de gas se realize de uma forma mais coordenada, num espirito de
solidariedade.

Atenta a necessidade urgente de estabelecer de forma célere e temporaria a aquisicao
conjunta, a presente proposta baseia-se no artigo 122.° do TFUE, o que permitird o
rapido estabelecimento de um prestador de servigos para possibilitar a agregacdo da
procura. A proposta determina que o prestador de servigos contratado pela Comissao
execute apenas algumas tarefas basicas e que o processo que este organiza contenha
elementos obrigatorios unicamente no que se refere a participacdo na agregagdo da
procura, mas ainda ndo inclui a obrigatoriedade de coordenagdo das condicdes
contratuais nem de apresentagdo de propostas vinculativas para a aquisi¢ao de gas
através do mesmo.

Nao se exige que as empresas de gas natural ou as empresas consumidoras de gas
adquiram gés através do prestador de servicos, celebrando contratos de fornecimento
de gas ou memorandos de entendimento com os fornecedores ou produtores de gas
cujas propostas tenham satisfeito a procura agregada. Nao obstante, as empresas de
gés natural ou as empresas consumidoras de gas sdo fortemente incentivadas a
explorar formas de cooperagdo compativeis com o direito da concorréncia e a recorrer
ao prestador de servigos para tirarem pleno partido da aquisi¢do conjunta. Por
conseguinte, o prestador de servigos e empresas participantes poderdo desenvolver um
mecanismo que estabeleca as condigdes essenciais em que essas empresas
participantes se comprometem a adquirir o gas que satisfaga a procura agregada.

Importa que a Comissao e os Estados-Membros disponham de uma imagem clara dos
contratos de fornecimento de gas previstos e celebrados em toda a Unido, que permita
determinar se os objetivos de seguranca do aprovisionamento e de solidariedade
energética sdo cumpridos. Por conseguinte, as empresas deverdo informar a Comissdo
sobre grandes aquisi¢des de gas planeadas superiores a 5 TWh. A Comissdo devera
formular recomendagdes aos Estados-Membros em causa, alertando para eventuais

Ver o artigo 64.° da proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos
mercados internos do gas natural e gases renovaveis e do hidrogénio (reformulagdo)
[COM(2021) 804 final].
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impactos negativos das aquisi¢cdes planeadas no funcionamento da aquisi¢ao conjunta,
na seguranca do aprovisionamento, no mercado interno ou na solidariedade energética.

E conveniente que os Estados-Membros assistam a Comissdo na realizagdo da analise
que visa determinar se as aquisicoes de gas em causa reforcam a seguranca do
aprovisionamento na Unido e sdo compativeis com o principio da solidariedade
energética. Para facilitar a coordenacdo, deverd sera criado um Comité Diretor
extraordinario composto por representantes dos Estados-Membros ¢ da Comissao.

O processo de agregagdo da procura para efeitos de aquisicdo conjunta deverd ser
realizado por um prestador de servicos adequado. Por conseguinte, a Comissao deve
recorrer a um processo de contratagio publica !7 para contratar um prestador de
servicos que desenvolva uma ferramenta informatica adequada e organize o processo
de agregagdo da procura. Poderdo ser cobradas taxas aos participantes na aquisi¢ao
conjunta para cobrir os custos de funcionamento.

A agregacdo da procura e a aquisi¢do de gas natural sdo processos complexos que
devem ter em conta varios elementos além dos precos, por exemplo as quantidades, os
pontos de entrega e outros parametros. Por conseguinte, o prestador de servigcos
selecionado devera ter o nivel de experiéncia necessario na gestdo e agregacdo de
aquisi¢oes de gas natural ou em servigos conexos a escala da UE. Acresce que a
agregacao da procura e a aquisicao de gas natural sdo elementos cruciais para garantir
a seguranga do aprovisionamento de gas a Unido.

A aquisicdo conjunta pode assumir diferentes formas. Pode realizar-se através de
convites a apresentacdo de propostas ou leildes organizados pelo prestador de servigos
responsavel pela agregacdo da procura das empresas de gds natural e das empresas
consumidoras de gés, para que a mesma seja satisfeita pelas ofertas de fornecedores ou
produtores de gas natural, por meio de uma ferramenta informatica de aquisi¢do
conjunta.

Um dos objetivos da agregacdo da procura e da aquisicdo conjunta ¢ a mitigagdo do
risco de aumentos de prego desnecessarios influenciados por empresas que licitam o
mesmo lote de gis. Em tultima analise, a repercussdo de todos os beneficios da
aquisicdo conjunta nos consumidores finais depende das decisdes tomadas pelas
empresas. As grandes empresas deverdo coibir-se mesmo que possam vender gas a
precos mais elevados. As empresas que beneficiam de precos mais baixos na aquisi¢ao
de gis gracas a aquisi¢do conjunta deverdo repercutir esses beneficios nos
consumidores. Esta repercussdo dos pregos mais baixos podera constituir um indicador
importante do éxito da aquisi¢do conjunta, uma vez que se trata de uma questdo
crucial para os consumidores.

Qualquer medida tomada nos termos do regulamento proposto deve respeitar as
medidas restritivas da Unido estabelecidas com base no artigo 215.° do TFUE. Mais
concretamente, as empresas controladas pelo Governo russo ou por qualquer pessoa
singular ou coletiva da Federacdo da Russia, ou as empresas visadas por medidas
restritivas da Unido (sangdes) da Unido estabelecidas com base no artigo 215.° do
TFUE, ou detidas ou controladas por qualquer outra pessoa singular ou coletiva,
entidade ou organismo sujeito a essas medidas restritivas, deverdo ser excluidas da

Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018,
relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao or¢amento geral da Unido, que altera os Regulamentos
(UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013,
(UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 ¢ (UE) n.° 283/2014, e a Decisdo n.° 541/2014/UE, e revoga o
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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participacdo na aquisicdo conjunta, bem como da organizacdo do processo de
aquisi¢do conjunta. Essas medidas restritivas foram adotadas com vista & consecucao
dos objetivos da politica externa e de seguranca comum da Unido, nomeadamente a
preservacdo da paz, a prevencao de conflitos e o reforco da seguranga internacional e
da Unido, em consonancia com os principios da Carta das Nag¢des Unidas, sem
prejuizo da adogd@o de futuras sanc¢des contra a Russia ou outros paises.

O gas natural originario da Federagdo da Russia que chega aos Estados-Membros ou
as Partes Contratantes na Comunidade da Energia através de pontos de entrada da
Federacao da Russia ndo devera ser objeto de aquisicdo conjunta, o que ¢ coerente
com o objetivo do regulamento proposto, a saber, garantir fontes alternativas aos
fornecimentos russos.

Os participantes na aquisi¢do conjunta de gas poderdo necessitar de garantias
financeiras se alguma das empresas ndo estiver em condi¢des de pagar o montante
final objeto do contrato. Os Estados-Membros ou outras partes interessadas poderdo
prestar apoio financeiro, incluindo garantias, aos participantes na aquisi¢do conjunta.
A concessdao de ajuda financeira deverd respeitar as regras em matéria de auxilios
estatais, incluindo o quadro temporario de crise, quando aplicavel.

O enchimento das instalacdes de armazenamento de gis ¢ vital para garantir a
seguranga do aprovisionamento na Unido. Em consequéncia da diminui¢do dos
fornecimentos de gas natural a partir da Federacdo da Russia, os Estados-Membros
poderdo ter dificuldades no enchimento das instalacdes de armazenamento que visa
garantir a seguranga do aprovisionamento de géas no inverno de 2023/2024, tal como
previsto no Regulamento (UE) 2022/1032'8. O recurso a agregagio da procura
realizada pelo prestador de servigos podera ajudar os Estados-Membros a mitigar essas
dificuldades; podera também, no respeito do direito da concorréncia, apoiar uma
gestdo coordenada do enchimento e do armazenamento tendo em vista a proxima
¢poca de enchimento, evitando os picos de precos excessivos causados,
nomeadamente, pela falta de coordenacdo do enchimento das instalagdes de
armazenamento.

Para que a aquisicdo conjunta possa contribuir para o enchimento das instalacdes de
armazenamento de gas em consonancia com as metas intermédias estabelecidas no
Regulamento (UE) 2022/1032, os Estados-Membros deverdo tomar medidas
adequadas para assegurar que as empresas de gés natural sob a sua jurisdi¢do recorrem
ao processo organizado pelo prestador de servigos como um dos meios possiveis para
alcancar as metas de enchimento.

O Regulamento (UE) 2022/1032 exige que, at¢é novembro de 2023, os Estados-
Membros aprovisionem as suas instalagdes de armazenamento até 90 %. Esta meta ¢é
superior a meta para novembro de 2022 (80 %). A aquisi¢do conjunta podera ajudar os
Estados-Membros a atingir esta nova meta. Para o efeito, os Estados-Membros
deverdo exigir que as empresas nacionais recorram ao prestador de servigos para
agregarem a procura com quantidades de gas suficientemente elevadas, a fim de
diminuir o risco de nao enchimento das instalacdes de armazenamento. Os Estados-
Membros deverdo exigir que as empresas incluam no processo de agregacdo da
procura quantidades equivalentes a, pelo menos, 15 % (cerca de 13 500 milhdes de m*
para a UE no seu conjunto) das suas metas de enchimento das instalagdes de

Regulamento (UE) 2022/1032 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de junho de 2022, que
altera os Regulamentos (UE) 2017/1938 e (CE) n.° 715/2009 no que respeita ao armazenamento de gas
(JOL 173 de 30.6.2022, p. 17).
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armazenamento para o proximo ano. Os Estados-Membros que nao disponham de
instalacdes de armazenamento subterrineo no seu territério deverdo participar no
processo de agregacdo da procura com quantidades equivalentes as suas obrigagdes de
partilha dos encargos.

Para utilizarem eficazmente a aquisicdo conjunta de gas e celebrarem contratos com
fornecedores de gds que apresentem propostas ao prestador de servicos, as empresas
poderdo coordenar as condicoes de aquisi¢ao, por exemplo as quantidades, os pregos e
os pontos e prazos de entrega, no respeito do direito da Unido. Nao obstante, as
empresas de gas natural que participem num consoércio de aquisicdo de gas deverao
assegurar que as informagdes trocadas, direta ou indiretamente, se limitam ao
estritamente necessario para a consecuc¢ao do objetivo visado, em conformidade com o
artigo 101.° do TFUE. Ademais, as disposicdes em matéria de transparéncia e
governagdo constantes do presente regulamento assegurardo que os contratos do
consorcio adquirente ndo pdoem em perigo a seguranca do aprovisionamento nem
comprometem a solidariedade energética, em especial quando os Estados-Membros
estiverem direta ou indiretamente envolvidos no processo de aquisi¢ao.

Embora seja possivel constituir mais do que um consércio de aquisi¢do de gas, a
opcdo mais eficaz sera a constituicdo de um unico consorcio de aquisi¢do de gas que
englobe o maior nimero possivel de empresas para agregar a procura através do
prestador de servigos e que seja compativel com o direito da concorréncia da UE.
Além disso, a associacdo num Unico consorcio de aquisicdo de gas afirmard ao
mercado um poder negocial reforcado da Unido e criard condigdes vantajosas que
dificilmente seriam proporcionadas a empresas da Unido de menor dimensdo ou que
agissem de forma mais dispersa.

A constituicdo e o funcionamento de consodrcios de aquisi¢ao de géas nos termos do
presente regulamento deverdo cumprir as regras da Unido em matéria de concorréncia,
tal como aplicaveis a luz das atuais circunstancias excecionais do mercado. A
Comissao indicou que estd pronta a acompanhar as empresas na concecao de tais
consoércios de aquisicdo de gas e a tomar uma decisdo, nos termos do artigo 10.° do
Regulamento n.° 1/2003, sobre a inaplicabilidade dos artigos 101.° e 102.° do TFUE
caso sejam incorporadas e respeitadas as salvaguardas pertinentes. Declarou
igualmente que esta pronta a fornecer orientacdoes informais caso as empresas
participantes em qualquer outro consorcio se vejam confrontadas com incertezas
quanto a apreciacdo de um ou mais elementos do mecanismo de aquisi¢do conjunta em
causa ao abrigo das regras de concorréncia da UE".

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, as medidas relativas a
agregacdo da procura e a aquisicdo conjunta ndo excedem o necessario para atingir o
objetivo, uma vez que serdo executadas com base na adesdo voluntaria, estando
unicamente prevista uma excec¢ao limitada no que se refere a participagdo obrigatoria
na agregacao da procura para efeitos de enchimento das instalagdes de armazenamento
de gas, e as empresas privadas continuardo a ser parte nos contratos de fornecimento
de gas estabelecidos no ambito da aquisi¢ao conjunta.

A fim de otimizar a capacidade de absor¢do de GNL dos terminais de GNL da UE e a
utilizacdo das instalacdes de armazenamento, hd que estabelecer disposi¢des
reforcadas em matéria de transparéncia e um mercado organizado que facilite as

Comunicacdo da Comissdo sobre a orientacdo informal relacionada com questdes novas ou nao
resolvidas relativas aos artigos 101.° ¢ 102.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia que
surjam em casos individuais (cartas de orientagdo) (JO C xx).
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transagOes secundarias de capacidades de armazenamento de gas e de capacidades das
instalacdes de GNL, a semelhanca dos existentes para o transporte de gas através de
gasodutos. Este aspeto ¢ particularmente importante num periodo de emergéncia e de
mudanga dos fluxos de gas dos gasodutos da Federacdo da Russia para o GNL. A
proposta da Comissao de revisao do Regulamento relativo ao gés constante do pacote
de descarboniza¢do do mercado do hidrogénio e do gas®® contém disposi¢des para o
efeito nos seus artigos 10.° ¢ 31.°. A antecipag¢do destas disposigdes no ambito da
resposta a crise € crucial para que a utilizagdo dos terminais de GNL e das instalagdes
de armazenamento de gas se realize com a transparéncia necessaria ¢ maior eficiéncia.

No que diz respeito as reservas a longo prazo de capacidades de transporte de gas, as
regras em vigor relativas a gestdo de congestionamentos preveem procedimentos de
perda da reserva de capacidade ndo utilizada («use-it-or-loose-it»). No entanto, estes
procedimentos s6 produzem efeitos ao fim de pelo menos seis meses, exigindo
procedimentos administrativos morosos das autoridades reguladoras nacionais. Por
conseguinte, importa reforcar e simplificar essas regras para proporcionar aos
operadores da rede de gas ferramentas que lhes permitam reagir rapidamente a
mudangas nos fluxos de gds e responder a eventuais congestionamentos. Mais
concretamente, as novas regras poderdo acelerar a comercializagdo de capacidades a
longo prazo nao utilizadas que, de outro modo, continuariam por utilizar, tornando a
utilizagdo dos gasodutos mais eficiente.

Os operadores das redes de transporte deverdo analisar as informacdes disponiveis
sobre a utilizagdo da rede de transporte pelos utilizadores da rede e determinar se
existe subutilizagdo da capacidade firme contratada. Essa subutilizagdao pode definir-se
como a situacdo em que um utilizador da rede tenha, nos ultimos 30 dias, utilizado ou
oferecido no mercado menos de 80 %, em média, da capacidade firme reservada. Caso
exista subutilizacdo, o operador da rede de transporte deverd publicar a capacidade
disponivel para o leildo mensal seguinte e posteriormente leiloa-la.

A invasdo ndo provocada e injustificada da Ucrania pela Federacdo da Russia
conduziu a grandes incertezas e perturbagdes nos mercados europeus do gas natural.
Nos ultimos meses, estes mercados tém evidenciado a incerteza na oferta e traduzido a
expectativa do mercado em pregos extremamente elevados e volateis do gas natural.
Esta situacdo colocou uma pressdo adicional nos participantes no mercado e
prejudicou o bom funcionamento dos mercados da energia da Unido.

A Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho?! estabelece regras
destinadas a assegurar o bom funcionamento das plataformas de negociagdo, nas quais
também se negoceiam derivados de produtos de base relevantes para o setor
energético. Essa diretiva estabelece que os Estados-Membros devem exigir que num
mercado regulamentado existam mecanismos de garantia do funcionamento equitativo
e ordenado dos mercados financeiros. No entanto, esses mecanismos nao se destinam
ao estabelecimento de um limite para a evolucao intradidria dos precos € nao evitaram

20

21

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a regras comuns para os mercados
internos do gas natural e gases renovaveis e do hidrogénio [COM(2021) 803 final]; proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos mercados internos do gas natural e
gases renovaveis e do hidrogénio (reformulagdo) [COM(2021) 804 final].

Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa aos
mercados de instrumentos financeiros e que altera a Diretiva 2002/92/CE e a Diretiva 2011/61/UE (JO
L 173 de 12.6.2014, p. 349).
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os episoddios de volatilidade excecional observados nos mercados de derivados do gas
e da eletricidade.

Tendo em conta as dificuldades que os participantes no mercado enfrentam nas
plataformas de negociagdo em que se negoceiam derivados de produtos de base
relevantes para o setor energético e a urgéncia de assegurar que os mercados de
derivados de energia continuem a desempenhar o seu papel na satisfacdo das
necessidades de cobertura da economia real, ¢ apropriado exigir que as plataformas de
negociacdo em que se negoceiam derivados de produtos de base relevantes para o
setor energético criem mecanismos temporarios de contencdo da volatilidade
intradiaria para controlar as oscilagdes excessivas de precos de forma mais eficiente. A
fim de assegurar que o mecanismo se aplica aos contratos com maior liquidez e de
evitar perturbacdes indesejadas nos mercados de derivados menos liquidos, o
mecanismo de conten¢do da volatilidade intradiaria devera aplicar-se unicamente aos
derivados do més seguinte de produtos de base relevantes para o setor energético.

As plataformas de negociacdo que permitem a negociacdo de derivados do més
seguinte de produtos de base relevantes para o setor energético admitem
frequentemente a participagdo de varias empresas energéticas de todos os Estados-
Membros. Essas empresas dependem fortemente dos derivados negociados nessas
plataformas de negociagdo para assegurar fornecimentos cruciais de gas e eletricidade
em toda a Unido. Por conseguinte, as oscilagdes excessivas de precos que ocorrem nas
plataformas de negociacdo de mercadorias afetam o funcionamento das empresas
energéticas em toda a Unido, acabando por afetar igualmente os consumidores finais.
Assim, num espirito de solidariedade entre os Estados-Membros, importa assegurar a
coordenagdo da execucdo e aplicacdo do mecanismo de contengdo da volatilidade
intradiaria, a fim de garantir que os operadores essenciais para a seguranca do
aprovisionamento energético em todos os Estados-Membros beneficiem de
salvaguardas contra oscilagdes de precos que prejudiquem a continuidade das suas
atividades, o que prejudicaria também os consumidores finais.

O mecanismo de contengdo da volatilidade intradiaria devera evitar oscilagdes
excessivas de precos dentro de um dia de negociagdo, baseando-se no prego de
mercado observado a intervalos regulares. Dada a grande diversidade de instrumentos
nos mercados de derivados de energia e as especificidades das plataformas de
negociacdo associadas a esses instrumentos, importa adaptar os mecanismos de
contencdo da volatilidade intradiaria as especificidades desses instrumentos e
mercados. Por conseguinte, as plataformas de negociacdo deverdo estabelecer limites
de precos tendo em conta as especificidades de cada derivado do més seguinte de
produtos de base relevantes para o setor energético, o perfil de liquidez do mercado
desse derivado e o seu perfil de volatilidade.

O mecanismo de contencdo da volatilidade intradiaria devera ser complementar de
quaisquer interruptores (circuit breakers) estaticos ou dinamicos que as plataformas de
negociacdo ja tenham criado em conformidade com a Diretiva 2014/65/UE antes da
entrada em vigor do presente regulamento.

As plataformas de negociacdo deverdo publicar uma descricdo das caracteristicas
gerais do mecanismo de contencdo da volatilidade intradiario por si criado, a fim de
garantirem a transparéncia do funcionamento do mesmo. Nao obstante, para
salvaguardar uma negociacdo equitativa e ordenada, ndo deverdo ser obrigadas a
publicar todos os pardmetros técnicos desse mecanismo.
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A fim de assegurar a uniformidade das condicdes de aplicagdo do mecanismo de
conten¢do da volatilidade intradidria e o bom funcionamento das plataformas de
negociagdo que permitem a negociacdo de derivados do més seguinte de produtos de
base relevantes para o setor energético, hd que atribuir competéncias de execucao a
Comissao para especificar as condigdes de execu¢ao do mecanismo de contencao da
volatilidade intradidria, incluindo a frequéncia de renovacdo dos limites de pregos ou
as medidas a tomar caso a negociacao supere esses limites de precos. A Comissao
devera poder tomar em consideracdo as especificidades de cada derivado de produtos
de base relevantes para o setor energético, o perfil de liquidez do mercado desse
derivado e o seu perfil de volatilidade.

As plataformas de negociagdo deverdao dispor de tempo suficiente para executarem
com solidez o mecanismo de contengdo da volatilidade intradidria previsto no presente
regulamento, pelo que poderdo crid-lo at¢ 31 de janeiro de 2023. Para que as
plataformas de negocia¢do consigam responder rapidamente a oscilagdes excessivas
de precos ainda antes da criagao desse mecanismo, deverdo dispor de um mecanismo
provisorio que possa, de um modo geral, alcangar o mesmo objetivo que 0 mecanismo
de contenc¢ao da volatilidade intradiaria.

As obrigagdes e restricdes impostas as plataformas de negociacio e aos operadores de
mercado por esta medida ndo excedem o necessario para permitir que as empresas do
setor da energia continuem a participar nos mercados do gas e da eletricidade e
satisfacam as suas necessidades de cobertura, contribuindo assim para a seguranc¢a do
aprovisionamento energético dos consumidores finais.

A fim de assegurar uma aplicacdo eficiente do mecanismo de conten¢do da
volatilidade intradidria, as autoridades competentes deverdo supervisionar a aplicacao
do mesmo pelas plataformas de negociagdo e informar periodicamente a Agéncia
Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados (ESMA) sobre essa aplicacao.
Tendo em vista assegurar uma aplicagdo coerente do mecanismo de contengdo da
volatilidade intradiaria, as autoridades competentes deverdo também certificar-se de
que as divergéncias na aplicacdo do mecanismo pelas plataformas de negociag¢do sdo
devidamente justificadas.

A fim de resolver potenciais divergéncias na aplica¢do do mecanismo de contengdo da
volatilidade intradiaria entre os Estados-Membros e baseando-se nos relatorios
apresentados pelas autoridades competentes, a ESMA deverd coordenar a ag¢do das
autoridades competentes dos Estados-Membros e documentar quaisquer divergéncias
observadas na forma como o mecanismo de contengdo da volatilidade intradiaria ¢é
aplicado pelas plataformas de negociagcdo em todas as jurisdi¢des da Unido.

Dada a redugdo sem precedentes do fornecimento de géas natural da Federacdo da
Russia e o risco persistente de novas perturbagdes subitas do aprovisionamento, a
Unido enfrenta a necessidade urgente de diversificar o seu aprovisionamento de gas.
No entanto, o mercado do GNL da Europa ainda esta a emergir e ¢ dificil avaliar a
correcao dos precos que prevalecem neste mercado. A fim de obter uma avaliagdo
correta, objetiva e fidvel dos precos de fornecimento de GNL a Unido, a Agéncia da
Unido Europeia de Cooperacao dos Reguladores da Energia (ACER) deveré recolher
todos os dados do mercado de GNL necessarios para estabelecer uma avaliagao diaria
desses precos.

Importa que a avaliacdo dos precos de fornecimento de GNL a Unido seja realizada
com base em todas as transacOes relativas a esse fornecimento, devendo a ACER estar
habilitada a recolher esses dados de mercado junto de todos os participantes ativos no
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fornecimento de GNL a Unido. Esses participantes deverdo ser obrigados a comunicar
todos os dados do mercado de GNL a ACER num prazo tdo préximo do tempo real
quanto seja tecnologicamente possivel, apds a conclusdo de uma transagdo ou apos a
publicacdo de uma proposta ou de uma oferta para realizar uma transagdo. A avaliacio
dos pregos realizada pela ACER devera abranger o conjunto de dados mais completo,
incluindo os pregos das transagdes e, a partir de 1 de mar¢o de 2023, os precos das
propostas e das ofertas de fornecimento de GNL a Unido. A publicacao didria desta
avaliagdo objetiva dos precos e do indice de referéncia do GNL — diferencial
estabelecido por comparacdo com outros precos de referéncia no mercado — abre
caminho a sua aceitagdo voluntaria pelos participantes no mercado como prego de
referéncia nos seus contratos ¢ transacoes. Uma vez estabelecidos, a avaliagdo do
preco do GNL e o indice de referéncia do GNL poderdo tornar-se uma taxa de
referéncia para os contratos de derivados utilizados para cobrir o pre¢o do GNL ou a
diferenga entre o pre¢o do GNL e outros precos do gas. Tendo em conta a urgéncia da
medida, a primeira publicacdo da avaliagdo do preco do GNL devera ser realizada, o
mais tardar, duas semanas apos a entrada em vigor do presente regulamento.

Os poderes conferidos a ACER pelo Regulamento (UE) n.° 1227/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho e pelo Regulamento de Execucdo (UE) n.° 1348/2014 da
Comissdao que dé& execucdo ao artigo 8.°, n.*2 e6, do Regulamento (UE)
n.° 1227/2011 (a seguir designados conjuntamente por «kcREMIT»), ndo sdo suficientes
para a criagdo de um conjunto de dados completo e abrangente de todos os
fornecimentos de GNL a Unido. Nao obstante, ha que assegurar um conjunto de dados
abrangente e completo que possibilite a avaliagdo diaria dos precos de modo que a
Unido possa gerir, num espirito de solidariedade, as suas politicas de contratacdo das
importagdes internacionais de GNL, em especial durante a atual situagio de crise. E
igualmente necessario dispor de dados e informagdes relevantes sobre os contratos de
GNL para assegurar o acompanhamento da evolugdo dos precos, bem como realizar o
controlo da qualidade dos dados e garantir essa qualidade. Este instrumento
extraordinario deverd possibilitar & ACER recolher todos os dados de mercado
necessarios para estabelecer uma avaliagdo exaustiva e representativa dos pregos de
fornecimento de GNL a Unido.

Embora o estabelecimento de uma avaliagdo do pre¢o do GNL diaria e de um indice
de referéncia do GNL a titulo permanente deva, numa fase posterior, ser incluido
numa revisdo mais exaustiva do quadro juridico REMIT, a atual situacdo de crise
exige que sejam tomadas desde j4 medidas urgentes para fazer face as atuais
dificuldades graves de aprovisionamento e de fixacdo de pregos adequados do
fornecimento de GNL a Unido, que vigorem, a titulo temporario, até a adocdo da
revisdo do quadro juridico REMIT em conformidade com o processo legislativo
ordinario.

A fim de aumentar imediatamente a transparéncia dos pregos e a seguranga do
planeamento no mercado de importagdo de GNL, importa especificar que o conjunto
de dados em causa deve abranger informagdes sobre o preco e a quantidade das
transagdes de GNL concluidas, os pregos e as quantidades das propostas e ofertas
relativas ao fornecimento de GNL a Unido, bem como a formula de calculo do preco
no contrato a longo prazo, se for caso disso.

Os participantes no mercado sujeitos a uma obrigagdo de comunicacao de informacgdes
deverao ser definidos como aqueles que participam na aquisi¢do ou na venda de cargas
de GNL destinadas a Unido. Estes participantes no mercado de GNL deverao estar
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sujeitos as obrigacgdes e proibicdes aplicaveis aos participantes no mercado ao abrigo
do REMIT.

A ACER, em cooperacdo com a Comissao, deverd ter um mandato amplo para
especificar a qualidade e a substancia dos dados de mercado que recolhe com o
objetivo de estabelecer uma avaliagdo didria dos precos de fornecimento de GNL a
Unido. Deverd igualmente dispor de uma grande discricionariedade na escolha do seu
protocolo de transmissdo de dados preferido. Para que os dados de mercado a
comunicar se revistam da qualidade mais elevada possivel, a ACER devera ficar
habilitada a especificar todos os parametros dos dados de mercado que lhe devem ser
comunicados. Esses parametros deverdo incluir (mas ndo se limitando a isso) as
unidades de referéncia para comunicagdo de dados relativos aos precos e as
quantidades, os prazos de vencimento das transacdes ou os dados relativos as
propostas e ofertas anteriores a transagdo, bem como os protocolos de transmissdo a
utilizar para transmitir os dados necessarios 8 ACER.

A ACER devera também definir a metodologia que utiliza para fornecer diariamente
uma avaliagdo do pre¢o do GNL e um indice de referéncia do GNL, bem como o
processo de revisdo peridodica dessa metodologia.

A avaliagdo de pregos publicada nos termos do presente regulamento devera
proporcionar maior transparéncia aos Estados-Membros e a outros participantes no
mercado no que se refere ao prego prevalecente das importagdes de GNL na Europa.
Uma maior transparéncia dos precos deverd, por sua vez, permitir aos Estados-
Membros e as entidades privadas domiciliadas na Unido atuarem de forma mais
informada e coordenada quando adquirem GNL nos mercados mundiais e, em
particular, quando recorrem ao prestador de servigos. O reforco da coordenacdo na
aquisi¢ao de GNL devera evitar que os Estados-Membros licitem uns contra os outros
ou apresentem precos de licitagdo que nao estejam em consondncia com o preco de
mercado prevalecente. Por conseguinte, as avaliagdes de precos e os diferenciais de
referéncia publicados nos termos do presente regulamento sdo cruciais para uma maior
solidariedade entre os Estados-Membros na aquisi¢cao dos fornecimentos limitados de
GNL.

A obrigagdo imposta aos operadores de mercado de fornecerem a ACER informagdes
sobre as transacdes de GNL € necessaria e proporcionada para alcancar o objetivo de
permitir 8 ACER definir um indice de referéncia do GNL, nomeadamente por estar em
consonancia com as obrigagdes existentes dos operadores de mercado ao abrigo do
REMIT, devendo a ACER manter confidenciais as informacdes comerciais sensiveis.

O Title Transfer Facility (TTF — mercado de transferéncia de titulos) ¢ um local de
fixacdo de precos virtualmente situado nos Paises Baixos, que, devido a sua elevada
liquidez, serve frequentemente de referéncia para os pregos do gas no mercado
europeu, afetando contratos e operacdes de cobertura em toda a UE. Em certas
circunstancias, ap0s a aplicag¢do das outras medidas relativas aos pregos do gas, podera
ser necessaria uma intervencio de emergéncia especifica na cotagio a vista do TTF. E
conveniente que, sob proposta da Comissdao, o Conselho adote uma decisdo para
estabelecer um mecanismo dinamico de corre¢cdo do mercado aplicével as transagdes
de gas natural no mercado a vista do TTF. O preco maximo a estabelecer deve garantir
a seguranc¢a do aprovisionamento da Unido e os fluxos de gas natural intra-UE e ter
em conta o impacto dos precos do gas nos precos da eletricidade. A fim de ndo afetar
os fluxos intra-UE, que devem continuar a permitir que o gas natural circule para onde
€ mais necessario, outras plataformas de negociacao de gas da Unido poderdo ligar-se
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a cotacdo a vista do TTF corrigida por via de um corredor de precos dinamico. Ao
decidir sobre propostas de introdu¢do de um mecanismo de corre¢do do mercado para
as plataformas de comércio de gas na Unido, importa considerar opgdes alternativas,
por exemplo intervengdes regulamentares no mecanismo de fixagdo de precos
utilizado nos contratos de aquisi¢cdo de gas.

A Unido constitui um mercado atrativo para os fornecimentos internacionais de gés,
sendo considerada como um parceiro fidvel no comércio de energia. Antes de qualquer
intervengdo no mercado que afete as importagdes, ha que centrar a agdo nos parceiros
internacionais e em abordagens negociadas de modo a limitar eventuais riscos.

Perante a possibilidade de perturbagdes graves no setor do gas e de escassez de
aprovisionamento, a Unido deve estar preparada para aplicar rapidamente varios
mecanismos de solidariedade a fim de atenuar situagdes de emergéncia. Nestas
circunstancias extraordinarias, ¢ conveniente que o Conselho, com base numa proposta
da Comissdo, adote uma decisdo sobre um mecanismo de atribui¢do de gas eficiente,
incluindo regras sobre fixacdo de pregos, que esteja disponivel para os Estados-
Membros em caso de emergéncia a nivel regional ou da Unido.

O Regulamento (UE) 2017/1938 ja prevé a possibilidade de os Estados-Membros,
durante uma emergéncia, darem prioridade ao aprovisionamento de gis a
determinadas centrais elétricas criticas a gas, dada a importancia destas para a
seguranga do aprovisionamento de eletricidade e a prevencao de desequilibrios na
rede. Numa emergéncia, as centrais elétricas criticas a gas e as quantidades de gas
essenciais que lhes estdo associadas podem ter impacto significativo nas quantidades
de gas disponiveis para efeitos de solidariedade. Nesse contexto, os Estados-Membros
deverdao poder solicitar, temporariamente, medidas de solidariedade de emergéncia
caso ndo consigam garantir essas quantidades de gis essenciais para assegurar a
continuagdo da produgdo de eletricidade em centrais elétricas criticas a gas. De igual
modo, os Estados-Membros que prestam solidariedade a outro Estado-Membro
deverdo ter o direito de assegurar que o cumprimento da obrigacdo de solidariedade
ndo pde em perigo o funcionamento das suas proprias centrais elétricas criticas a gas.

Quando o mecanismo de solidariedade for ativado, apenas deverdo ser solicitadas as
quantidades de gas necessarias para o funcionamento das centrais elétricas que os
Estados-Membros identificaram como criticas para a adequacao do sistema energético
a nivel europeu. Deverd estabelecer-se um limite médximo das quantidades de gas
essenciais para preservar a seguranca do aprovisionamento em cada Estado-Membro.
A metodologia utilizada no relatério prospetivo de inverno da REORT-E fornece uma
base para a fixagdo desses limites. Em casos excecionais e devidamente justificados,
os Estados-Membros deverdo ter a possibilidade de exceder o limite méximo
estabelecido no presente regulamento.

As restrigdes impostas aos operadores do mercado pela presente medida sdo
necessarias para garantir a seguranga do aprovisionamento de gas em caso de reducao
da oferta e aumento da procura de gas durante a época de inverno. Baseiam-se nas
medidas em vigor estabelecidas, respetivamente, nos Regulamentos (UE) 2022/1369 e
(UE) 2017/1938, com o objetivo de tornar essas medidas mais eficazes nas
circunstancias atuais.

Determinados clientes, nomeadamente os clientes domésticos e os clientes que
prestam servigos sociais essenciais, sao particularmente sensiveis aos efeitos negativos
de perturbacdes do aprovisionamento de gés. Por este motivo, o Regulamento (UE)
2017/1938 introduziu um mecanismo de solidariedade entre Estados-Membros, a fim
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de atenuar os efeitos de uma emergéncia grave na Unido e garantir que o gas chegue
aos clientes protegidos por razdes de solidariedade. Nao obstante, em certos casos a
utilizacdo de gas por clientes protegidos podera igualmente ser considerada nao
essencial. A redugdo deste tipo de utilizagdo, que vai claramente além do consumo
necessario, nado comprometeria os objetivos estabelecidos no Regulamento (UE)
2017/1938, uma vez que a caréncia do gas consumido para fins ndo essenciais poderia
causar graves prejuizos noutros setores privados ou comerciais. Por conseguinte, os
Estados-Membros devem ter a possibilidade de, em circunstancias especificas, realizar
economias de gas por meio da reducdo do consumo ndo essencial dos clientes
protegidos. No entanto, quaisquer medidas de reducdo tomadas pelos Estados-
Membros devem limitar-se estritamente ao consumo nao essencial e nao podem, de
modo algum, reduzir os consumos basicos dos clientes protegidos nem limitar a
capacidade destes aquecerem adequadamente as suas habitagoes.

Os Estados-Membros e as respetivas autoridades competentes devem ser livres de
determinar as medidas de reducdo aplicaveis e as atividades que correspondem ao
consumo ndo essencial, por exemplo o aquecimento de espagos exteriores, de piscinas
em edificios residenciais e de outras instalagdes residenciais complementares. Tendo a
possibilidade de limitar o consumo ndo essencial, os Estados-Membros deverao poder
reforcar as salvaguardas e assegurar o fornecimento de gas a outros setores, servigos e
industrias essenciais, possibilitando a continuacao da sua atividade durante uma crise.

Qualquer medida tomada para reduzir o consumo nao essencial de clientes protegidos
deve ser necessaria, proporcionada e especificamente aplicavel em situagdes de crise
declarada nos termos do artigo 11.°, n.° I, e do artigo 12.° do Regulamento (UE)
2017/1938 ou de um alerta da Unido declarado nos termos do Regulamento (UE)
2022/1369. Nao obstante a aplicagdo de medidas de reducdo do consumo nao
essencial, os clientes protegidos devem continuar a beneficiar de prote¢do contra
cortes do fornecimento. Os Estados-Membros devem também garantir que tais
medidas ndo limitam a protecdo que se exige para os clientes vulneraveis, cujo
consumo atual deve ser considerado essencial.

Em caso de emergéncia, os Estados-Membros e a Unido deverdo assegurar que o gas
circula no mercado interno, o que implica que as medidas tomadas a nivel nacional
nao podem dar origem a problemas de seguranca do aprovisionamento noutro Estado-
Membro, devendo o acesso as infraestruturas transfronteiri¢gas permanecer seguro e
tecnicamente possivel a qualquer momento. O atual quadro juridico ndo prevé um
processo para resolver eficazmente os conflitos entre dois Estados-Membros a respeito
de medidas que afetem negativamente os fluxos transfronteiricos. Uma vez que as
redes de gas e de eletricidade da UE estdo interligadas, isso podera ndo s6 conduzir a
graves problemas de seguranca do aprovisionamento, mas também enfraquecer a
unidade da Unido face a paises terceiros. Por conseguinte, importa conferir a
Comissao o poder de avaliar as medidas nacionais adotadas e de, se necessario,
arbitrar conflitos num prazo razodvel. Para este efeito, a Comissdo devera poder exigir
a modificacdo dessas medidas caso observe a existéncia de ameacas para a seguranca
do aprovisionamento de gés de outros Estados-Membros ou da Unido. Dada a natureza
excecional da atual crise energética, o cumprimento da decisdo da Comissdo devera
ocorrer sem demoras que possam prejudicar o aprovisionamento de gas da Unido.
Atendendo ao que precede, os procedimentos de conciliagdo deverdo ser suspensos
durante o periodo de aplicagdo do presente regulamento, a fim de garantir o
funcionamento do mercado interno.
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O principio da solidariedade energética é um principio geral do direito da Unido??
aplicavel a todos os Estados-Membros e ndo apenas aos Estados-Membros vizinhos.
Além disso, a utilizacdo eficiente das infraestruturas existentes, incluindo as
capacidades de transporte transfronteiricas, as instalacdes de armazenamento
subterraneo de gas e as instalagdes de GNL, ¢ importante para garantir a seguranga do
aprovisionamento de gds num espirito de solidariedade. Num periodo marcado por
perturbagdes no aprovisionamento de gas a nivel nacional, regional ou da Unido, e por
uma transi¢do significativa do gas transportado por gasoduto para o GNL, os Estados-
Membros devem poder beneficiar ndo s6 das possibilidades de aprovisionamento de
gasodutos vizinhos, mas também de fornecimentos de paises que dispdem de
instalagdes de GNL. Alguns Estados-Membros poderao estar em condi¢des de prestar
solidariedade a outros Estados-Membros, mesmo que ndo estejam diretamente
interligados por via de um gasoduto nem indiretamente, através de um pais terceiro ou
outros Estados-Membros. Afigura-se, portanto, apropriado alargar a obrigagdo de
solidariedade aos Estados-Membros ndo interligados que disponham de instalacdes de
GNL.

Ao estabelecer o principio da solidariedade energética, o Regulamento (UE)
2017/1938 introduziu um mecanismo de solidariedade destinado a refor¢ar a
cooperacdo e a confianca entre os Estados-Membros em caso de crise grave. Ao
adotarem as medidas necessarias para aplicar o mecanismo de solidariedade, os
Estados-Membros devem acertar uma série de questdes técnicas, juridicas e
financeiras nos seus acordos bilaterais, tal como previsto no artigo 13.°, n.° 10, do
regulamento referido.

Apesar da obrigacao juridica de celebrar acordos de solidariedade bilaterais até 1 de
dezembro de 2018, apenas alguns desses acordos foram finalizados, pondo em perigo
a aplicacdo da obrigagdo juridica de prestar apoio em situagdes de emergéncia por
razOes de solidariedade. A proposta da Comissdo, de dezembro de 2021, de um
regulamento relativo aos mercados internos do gas natural e gases renovaveis e do
hidrogénio inclui um primeiro modelo de acordo de solidariedade®. No entanto, uma
vez que este modelo foi elaborado antes da agressdo nao provocada da Russia contra a
Ucrania, e tendo em conta a atual situagdo de extrema escassez de gas e de explosdo
dos precos, bem como a necessidade urgente de dispor no imediato de regras genéricas
tempordarias para o proximo inverno, ¢ conveniente criar um quadro temporario de
regras genéricas para a execucao das medidas de solidariedade necessarias nos termos
do artigo 13.°, n.® 1 e 2, do Regulamento (UE) 2017/1938, que sejam eficazes e
rapidamente aplicaveis, ndo dependam de negociagdes bilaterais morosas e estejam
adaptadas a atual situacdo de pregos excessivos e altamente volateis do gas.

Em principio, a solidariedade devera ser prestada a troco de uma compensagdo justa
paga diretamente pelo Estado-Membro requerente ou por entidades por si delegadas. A
compensagdo devera cobrir o prego do gas, quaisquer custos reais/potenciais de
armazenamento, o transporte transfronteirico e os custos associados. A compensagao
deve ser justa, tanto para os Estados-Membros requerentes como para os Estados-
Membros que respondem ao pedido de solidariedade.

22

23

Acoérdao do Tribunal de Justi¢a de 15 de julho de 2021, Alemanha/Polonia, C-848/19 P,
ECLI:EU:C:2021:598.
Ver o artigo 64.° da proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos
mercados internos do gas natural e gases renovaveis e do hidrogénio (reformulagdo)
[COM(2021) 804 final].
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A atual crise conduz a niveis de precos e a picos de pregos periodicos que ultrapassam
largamente a situagdo de uma eventual crise de aprovisionamento prevista aquando da
ado¢do do Regulamento Seguranga do Aprovisionamento. A volatilidade dos pregos
que caracteriza atualmente o mercado do gas em resultado da presente crise do gés
deve, por conseguinte, ser tida em conta ao determinar o montante da compensacao
para os Estados-Membros que prestam solidariedade. Com base na solidariedade e
tendo em vista evitar a fixagdo de pregos em circunstancias de mercado extremas, seria
problematico considerar o pre¢co de mercado flutuante como prego de referéncia da
medida de solidariedade. O preco do gés devera refletir o preco médio do mercado do
Estado-Membro que presta solidariedade durante um periodo especifico. Tomando o
preco médio de mercado do periodo de 30 dias anterior ao pedido de solidariedade, a
compensagdo continua a basear-se no «preco de mercado», tal como estipulado na
Recomendagao (UE) 2018/177 da Comissao, de 2 de fevereiro de 2018. O prego
médio de mercado ¢ mais independente da volatilidade e de cotagdes a vista muito
elevadas em situagdes de crise e, como tal, limita quaisquer incentivos perversos. A
utilizagdo dos muito elevados precos do mercado a vista, resultantes da situagdo de
crise, como base para a compensa¢do comprometeria a dimensao da solidariedade. Os
Estados-Membros fornecedores continuardo a receber uma compensagao justa, uma
vez que a maior parte do gas tera origem em contratos € armazenamento a longo
prazo, adquirido a precos de mercado a vista inferiores aos da crise.

Tal como salientado na Recomendag¢do (UE) 2018/177 da Comissdo, de 2 de fevereiro
de 2018, os custos dos danos causados pela reduc¢do da atividade industrial apenas
podem ser cobertos pela compensacgdo se ndo estiverem refletidos no preco do gas que
o Estado-Membro requerente da solidariedade tem de pagar; o Estado-Membro que
requer solidariedade ndo deve ter de pagar duas vezes uma compensacdo pelos
mesmos custos. Atendendo as circunstancias excecionais, em que os pre¢os do gas
alcangaram niveis sem precedentes, afigura-se adequado que um Estado-Membro que
receba solidariedade ndo seja automaticamente obrigado a cobrir outros custos, por
exemplo indemnizagdes ou custos de agdes judiciais, que ocorram no Estado-Membro
fornecedor.

Os Estados-Membros conservam a possibilidade de acordar bilateralmente uma
compensac¢ado adicional que cubra outros custos, por exemplo os custos resultantes de
uma obrigagdo de pagar compensa¢do no Estado-Membro que presta solidariedade,
incluindo danos causados pela redu¢do da atividade industrial. Tais custos podem ser
incluidos na compensacao se o enquadramento juridico nacional previr a obrigagdo de
pagar danos causados pela reducdo da atividade industrial, incluindo compensacao
pelos prejuizos econdmicos, em acréscimo do preco do gas.

Como medida de ultimo recurso, a solidariedade s6 pode ser ativada por um Estado-
Membro requerente quando o mercado ndo for capaz de fornecer as quantidades de
gas necessarias, incluindo as fornecidas voluntariamente por clientes nao protegidos,
para atender a procura dos clientes protegidos por razdes de solidariedade. Além disso,
deverdo ter sido esgotadas as medidas previstas no plano de emergéncia do Estado-
Membro requerente, incluindo a restricdo for¢ada até ao nivel dos clientes protegidos
por razdes de solidariedade.

A natureza urgente e as consequéncias de uma eventual ativagdo do mecanismo de
solidariedade devem implicar a cooperagao estreita entre os Estados-Membros
envolvidos, a Comissdo e os gestores de crises competentes designados pelos Estados-
Membros em conformidade com o artigo 10.°, n.° 1, alinea g), do Regulamento (UE)
2017/1938. O pedido devera ser comunicado a todas as partes em tempo util e conter
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um conjunto minimo de elementos que permitam aos Estados-Membros responder sem
demora. A resposta dos Estados-Membros fornecedores deverd incluir informagdes
sobre a quantidade de gas que pode ser entregue ao Estado-Membro requerente,
incluindo também as quantidades que poderdo ser libertadas em caso de aplicagdo de
medidas ndo baseadas no mercado. Os Estados-Membros podem acordar disposigdes
técnicas e de coordenagdo adicionais para facilitar a resposta atempada a um pedido de
solidariedade. Ao prestarem solidariedade, os Estados-Membros e as respetivas
autoridades competentes deverdo garantir a seguranga operacional e a fiabilidade da
rede.

(75) O Estado-Membro requerente devera poder receber solidariedade de varios Estados-
Membros. O mecanismo de solidariedade genérico s6 serd aplicavel se o Estado-
Membro que presta solidariedade ndo tiver celebrado qualquer acordo bilateral com o
Estado-Membro requerente. Caso exista um acordo bilateral entre o Estado-Membro
requerente ¢ o Estado-Membro que presta solidariedade, o mesmo deve prevalecer e
aplicar-se entre eles.

(76)  Afigura-se adequado que a Comissao possa acompanhar a aplicacdo do mecanismo de
solidariedade genérico e, se for considerado necessario, facilitar a satisfacdo dos
pedidos de solidariedade. Para o efeito, a Comissdo deverd fornecer uma plataforma
interativa que sirva de modelo e possibilite a apresentacao continua e em tempo real de
pedidos de solidariedade e a sua articulacio com as quantidades disponiveis
correspondentes.

(77) A fim de assegurar condigdes uniformes para a execugdo do presente regulamento,
deverdo ser atribuidas competéncias de execu¢do a Comissdo. Tais competéncias
deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho , de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do
exercicio das competéncias de execugdo pela Comissao.

(78) Dado que o objetivo do presente regulamento ndo pode ser suficientemente realizado
pelos Estados-Membros e pode ser mais bem alcangado a nivel da Unido, esta pode
tomar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade previsto no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o
necessario para alcangar esse objetivo,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:
CAPITULO I — OBJETO E DEFINICOES

Artigo 1.°
Objeto e Ambito

O presente regulamento estabelece regras com vista a criagdo acelerada de um mecanismo que
permita a empresas estabelecidas na Unido ou nas Partes Contratantes na Comunidade da
Energia procederem a agregacdo da procura e a aquisi¢do conjunta de gas, bem como de
plataformas de reserva de capacidade e de transparéncia para o setor do GNL e o
armazenamento de gas, e regras sobre a gestdo de congestionamentos nas redes de transporte
de gas.
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Introduz igualmente mecanismos para proteger os cidaddos e a economia € combater precos
excessivamente elevados, nomeadamente um indice de referéncia do pre¢o do GNL, a criar
pela Agéncia Europeia de Cooperagao dos Reguladores da Energia (ACER), um mecanismo
temporario de contencdo da volatilidade intradiaria, para limitar variagdes extremas de pregos,
e um mecanismo de corre¢ao do mercado aplicavel as transferéncias de gas.

Por ultimo, estabelece regras para garantir, na eventualidade de ser declarada uma situagdo de
emergéncia no setor do gas, uma distribuicdo equitativa de gas além-fronteiras, o
fornecimento de gds aos clientes mais criticos e a adogdo de medidas de solidariedade
transfronteiras.

Artigo 2.°
Definicoes
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1) «Empresa de gés natural», uma pessoa singular ou colectiva que desempenhe, pelo
menos, uma das seguintes fung¢des: producao, transporte, distribuicdo, fornecimento,
compra ou armazenamento de géas natural, incluindo GNL, e que seja responsavel
pelas atividades comerciais, técnicas e/ou de manutengdo ligadas a essas fungoes,
com exclusao porém dos clientes finais;

2) «Instalagdo de GNL», um terminal utilizado para a liquefacdo de gas natural ou para
a importagdo, descarga e regaseificacdo de GNL, incluindo os servicos auxiliares e as
instalagdes de armazenamento tempordrio necessarios para o processo de
regaseificacdo e subsequente entrega a rede de transporte, mas excluindo as partes
dos terminais de GNL utilizadas para o armazenamento;

3) «Instalagdo de armazenamento de gas», uma instalagdo utilizada para o
armazenamento de gas natural, pertencente e/ou explorada por uma empresa de gas
natural, incluindo a parte das instalagdes de GNL utilizada para o armazenamento,
mas ndo a utilizada para as operagdes de producdo, e excluindo as instalacdes
exclusivamente reservadas aos operadores das redes de transporte no exercicio das
suas fungoes;

4) «Prestador de servigos», uma empresa estabelecida na Unido e contratada pela
Comissdo, mediante um procedimento de contratagdo publica ao abrigo do
Regulamento (UE) 2018/1046, para organizar a aquisi¢do conjunta e executar as
tarefas enumeradas no artigo 7.°%

5) «Ferramenta informatica de aquisi¢do conjunta», uma ferramenta informatica por
intermédio da qual a empresa contratada pela Comissdo atua como prestador de
servigos, agregando a procura de empresas de gis natural e empresas consumidoras
de gas e procurando ofertas de fornecedores ou produtores de gas natural para
satisfazer a referida procura agregada;

6) «ACER», a Agéncia da Unido Europeia de Cooperacao dos Reguladores da Energia
criada pelo Regulamento (UE) 2019/942;

7) «Negociagdo de GNL», propostas, ofertas ou transagdes para efeitos de compra ou
venda de GNL:

a)  Que especifiquem entregas na Unido, ou
b)  Que conduzam a entregas na Unido, ou

¢) Em que uma contraparte regaseifique o GNL num terminal situado na Unido;
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8) «Dados do mercado de GNLy, registos de propostas, ofertas ou transagdes no ambito
da negociacdo de GNL, incluindo as informag¢des correspondentes especificadas no
artigo 21.°,n.° 1;

9) «Participante no mercado de GNLy», qualquer pessoa singular ou coletiva,
independentemente do domicilio ou local de constituicdo, que se dedique a
negociacao de GNL;

10) «Avaliacao do prego do GNL», a determinagdo de um prego de referéncia diario para
a negociacdo de GNL, realizada de acordo com uma metodologia a estabelecer pela
ACER;

11) «Indice de referéncia do GNLy, a determinacdo de um diferencial entre a avaliacdo
do preco do GNL diaria e o preco de liquidagao didrio do contrato do més seguinte
(front-month) do TTF Gas Futures, que a ICE disponibiliza no seu sitio Web, de
forma universal e a titulo gratuito, num relatorio de final de dia;

12) «Plataforma de negociacao», qualquer uma das seguintes:

a) Um «mercado regulamentado» na ace¢do do artigo 4.°, n.° 1, ponto 21, da
Diretiva 2014/65/UE,;

b) Um «sistema de negociagdo multilateral» na acecdo do artigo 4.°, n.°1,
ponto 22, da Diretiva 2014/65/UE;

c) Um «sistema de negociacdo organizado» na ace¢do do artigo 4.°, n.°1,
ponto 23, da Diretiva 2014/65/UE;

13) «Derivado do més seguinte de produtos de base relevantes para o setor energético»,
um derivado de mercadorias, na ace¢do do artigo2.°, n.°1, ponto 30, do
Regulamento (UE) n.° 600/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho?*, negociado
numa plataforma de negociacdo e cujo subjacente € a eletricidade ou o gas, e com a
data de termo mais proxima de entre os derivados com prazo de vencimento de um
més negociados numa determinada plataforma de negociagao;

14) «Autoridade competente», uma autoridade competente na ace¢do do artigo 4.°, n.° 1,
ponto 26, da Diretiva 2014/65/UE;
15) «Quantidade de gas essencial para a producdo de eletricidade», o0 méximo de gas que

o setor da eletricidade tem de consumir para assegurar a adequagdo no cendrio mais
desfavordvel simulado no ambito da avaliacdo da adequacdo de inverno realizada nos
termos do artigo 9.° do Regulamento (UE) 2019/941 relativo a preparacao para riscos
no setor da eletricidade;

16) «Cliente protegido», um cliente protegido na acecao do artigo 2.°, ponto 5, do
Regulamento (UE) 2017/1938;
17) «Cliente protegido por razdes de solidariedade», um cliente protegido por razdes de

solidariedade na acecdo do artigo 2.°, ponto 6, do Regulamento (UE) 2017/1938.

CAPITULO I1 — MELHOR COORDENACAO DAS AQUISICOES DE GAS

Seccao 1

u Regulamento (UE) n.° 600/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativo
aos mercados de instrumentos financeiros e que altera o Regulamento (UE) n.® 648/2012 (JO L 173 de
12.6.2014, p. 84).
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Coordenacao das aquisicoes de gas na Unido

Artigo 3.°
Transparéncia e intercAimbio de informagoes

As empresas de gas natural e as empresas consumidoras de gas estabelecidas na UE,
bem como as autoridades ou entidades regulamentadas dos Estados-Membros que
tencionem encetar negocia¢des com produtores ou fornecedores de gas natural com
vista a aquisi¢ao, ao comércio ou ao fornecimento de uma quantidade de gas superior
a necessaria para a producdao de 5 TWh devem informar a Comissdo, nos termos do
presente artigo, da intengdo de celebrarem um contrato de fornecimento de gas ou
um memorando de entendimento antes de celebrarem esse contrato ou memorando
de entendimento.

As empresas de gas natural e as empresas consumidoras de gas estabelecidas na UE,
bem como as autoridades ou entidades regulamentadas dos Estados-Membros devem
comunicar & Comissao, pelo menos seis semanas antes de celebrarem um contrato
juridicamente vinculativo ou um memorando de entendimento a que se refere o n.° 1,
a identidade do parceiro ou dos parceiros contratuais, as quantidades abrangidas, as
datas previstas e, se for caso disso, o prestador de servigos responsavel por organizar
essas aquisi¢des em nome de um Estado-Membro.

Se a Comissdo considerar que as aquisi¢des de gas previstas por empresas de gas
natural ou empresas consumidoras gas estabelecidas na UE ou por autoridades ou
entidades regulamentadas dos Estados-Membros sdo suscetiveis de prejudicar o
funcionamento da aquisicdo conjunta, o mercado interno, a seguran¢a do
aprovisionamento ou a solidariedade energética, pode emitir uma recomendagdo
dirigida aos Estados-Membros em causa, para que estes tomem medidas adequadas
para evitar esse impacto negativo.

A Comissdo informa o Comité Diretor extraordinario a que se refere o artigo 4.°
antes de emitir qualquer recomendagdo nos termos do n.° 3.

As entidades que facultam informacdes a Comissao por for¢a dos n.”* 1 e 2 podem
indicar se alguma parte dessas informagdes, quer sejam informagdes comerciais ou
outras cuja divulgacdo possa revelar-se prejudicial para as atividades das partes
envolvidas, deve ser considerada confidencial e se as informagdes fornecidas podem
ser facultadas a outros Estados-Membros.

Os pedidos de confidencialidade ao abrigo do presente artigo ndo restringem o
acesso da propria Comissao as informagdes confidenciais. A Comissdo assegura que
o acesso as informacdes confidenciais seja estritamente limitado aos servigos da
Comissdo para os quais essas informacdes sdo absolutamente necessarias. Os
representantes da Comissdo devem tratar as informagdes sensiveis com a devida
confidencialidade.

Sem prejuizo do artigo 346.° do TFUE, s6 podem ser trocadas informacgdes
confidenciais com a Comissdao e com outras autoridades competentes se tal for
necessario para efeitos da aplicagdo do presente regulamento. As informagdes
trocadas devem limitar-se ao que for pertinente e proporcionado em relacdo ao
objetivo dessa troca. Essa troca de informagdes deve ser conduzida de modo que
preserve a confidencialidade das informagdes e proteja a seguranca e os interesses
comerciais das entidades abrangidas pelo Ambito do presente regulamento. E
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proibido utilizar as informagdes recolhidas para outros fins que ndo a execucao do
contrato.

Todos os servidores e informagdes devem estar fisicamente localizados e
armazenados no territorio da Unido.

Artigo 4.°
Comité Diretor extraordinario

E criado um Comité Diretor extraordinario para facilitar a coordenagdo da agregacao
da procura e da aquisi¢do conjunta.

A Comissao fica incumbida de criar o Comité Diretor extraordindrio no prazo de
seis semanas ap6s a entrada em vigor do presente regulamento. O Comité Diretor &
constituido por um representante de cada Estado-Membro ¢ um representante da
Comissdo. Os representantes das Partes Contratantes na Comunidade da Energia
podem participar, a convite da Comissao, no Comité Diretor, em todas as questdes de
interesse mutuo. A Comissao preside ao Comité Diretor extraordinario.

O Comité Diretor extraordinario adota o seu regulamento interno por maioria
qualificada no prazo de um més ap6s a entrada em vigor do presente regulamento.

O Comité Diretor extraordindrio presta assisténcia na andlise das informacdes
fornecidas a Comissao nos termos do artigo 3.°, nomeadamente a fim de determinar
se as aquisicoes de gds em causa reforcam a seguranca do aprovisionamento na
Unido e sdo compativeis com o principio da solidariedade energética. O Comité
Diretor extraordinario deve ter em conta os impactos positivos que a participagao das
empresas na aquisi¢do conjunta organizada pelo prestador de servigos tem na
seguranc¢a do aprovisionamento na Unido e na solidariedade energética, se for caso
disso.

Secc¢ao 2

Convites conjuntos a apresentacio de propostas e agregacio da procura

Artigo 5.°
Contrato de servicos temporario com um prestador de servicos

A Comissao contrata, mediante um procedimento de contratagdo publica ao abrigo
do Regulamento (UE) 2018/1046, os servigos necessarios de uma entidade
estabelecida na UE, que atua como prestador de servigos com vista a execugdo das
tarefas enumeradas no artigo 7.°

O contrato de servicos com o prestador de servigos selecionado determina a
propriedade das informacdes obtidas pelo prestador de servigos e prevé a eventual
transferéncia dessas informacdes para a Comissdo a data de rescisdo ou termo do
contrato de servigos.

A Comissao define no contrato de servigos os aspetos praticos das atividades do
prestador de servicos, incluindo a utilizacdo da ferramenta informatica de aquisi¢ao
conjunta, as medidas de seguranca, a moeda ou moedas, o regime de pagamento e as
responsabilidades.
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O contrato de servigos celebrado com o prestador de servigos reserva a Comissao o
direito de acompanhar e auditar o prestador de servigos. Para o efeito, a Comissdo
tem pleno acesso as informagdes na posse do prestador de servigos.

A Comissao pode solicitar ao prestador de servigos que fornega todas as informagdes
necessarias a execucdo das tarefas enumeradas no artigo 7.° € que permitam a
Comissao verificar o cumprimento, pelas empresas de gas natural e pelas empresas
consumidoras de gas, das obrigagdes decorrentes do artigo 6.°-B do Regulamento
(UE) 2017/1938.

Artigo 6.°
Critérios de selecao do prestador de servigos

A Comissao seleciona o prestador de servicos com base nos seguintes critérios de
elegibilidade:

a) O prestador de servigos deve estar estabelecido e ter a sua sede operacional no
territorio de um Estado-Membro;

b) O prestador de servigos ndo pode ser:

1)  visado por restricdes no ambito de medidas restritivas da Unido
adotadas nos termos do artigo 215.° do TFUE, em especial as
medidas restritivas da Unido impostas tendo em conta as a¢des da
Russia que desestabilizam a situacdo na Ucrania, ou no que diz
respeito a agdes que comprometam ou ameacem a integridade
territorial, a soberania e a independéncia da Ucréania,

i1) detido ou controlado, direta ou indiretamente, por pessoas
singulares ou coletivas, entidades ou organismos visados por essas
medidas restritivas da Unido, nem agir em nome ou sob a direcao
das mesmas, ou

i11) detido ou controlado, direta ou indiretamente, pela Federacao da
Russia ou pelo Governo russo, nem agir em seu nome ou sob a sua
dire¢do, nem ser detido ou controlado, direta ou indiretamente, por
qualquer pessoa singular ou coletiva russa, ou entidade ou
organismo estabelecido na Russia.

Sem prejuizo de outros deveres de diligéncia, devem ser estabelecidas obrigacdes
contratuais que assegurem que o prestador de servicos nao disponibiliza, direta ou
indiretamente, nem concede o beneficio de quaisquer fundos ou recursos economicos
a pessoas singulares ou coletivas, entidades ou organismos:

a)  Visados por restrigdes no ambito de medidas restritivas da Unido adotadas nos
termos do artigo 215.° do TFUE, em especial as medidas restritivas da Unido
impostas tendo em conta as agdes da Russia que desestabilizam a situa¢do na
Ucrania, ou no que diz respeito a agdes que comprometam ou ameacem a
integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania;

b) Detidos ou controlados, direta ou indiretamente, por pessoas singulares ou
coletivas, entidades ou organismos visados por essas medidas restritivas da
Unido, ou que ajam em nome ou sob a dire¢ao das mesmas; ou

c) Detidos ou controlados, direta ou indiretamente, pela Federagdo da Russia ou
pelo Governo russo, ou que ajam em seu nome ou sob a sua dire¢ao, ou detidos
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ou controlados por qualquer pessoa singular ou coletiva russa, ou entidade ou
organismo estabelecido na Russia.

O prestador de servicos ndo pode fazer parte de uma empresa verticalmente integrada
ativa na producdo ou no fornecimento de gés natural na Unido ou nas Partes
Contratantes na Comunidade da Energia.

A Comissao estabelece os critérios de selecdo e de adjudicagdo tendo em conta, entre
outros, os seguintes critérios a especificar no convite a apresentagdo de propostas:

a)  Nivel de experiéncia na utiliza¢do de ferramentas informaticas especificas para
a criacdo e a execugao de processos de concurso ou de leildo no dominio do
gas natural ou de servigos conexos, tais como servicos de transporte;

b)  Nivel de experiéncia na adaptacdo de processos de concurso ou de leildo a
diferentes necessidades, incluindo o ambito geografico ou os prazos;

¢) Nivel de experiéncia no desenvolvimento de ferramentas informaticas para
agregar a procura de multiplos participantes e adequa-la a oferta;

d) Caracteristicas de seguranca do sistema de informagdo, especialmente em
termos de protecao de dados e de seguranga no acesso a Internet; e

e) Capacidade para identificar e acreditar participantes, tanto em termos de
entidade juridica como de capacidade financeira.

Artigo 7.°
Tarefas do prestador de servicos

O prestador de servigos € responsavel por organizar a aquisicdo conjunta e, em
especial:

a)  Agregar a procura de empresas de gés natural e empresas consumidoras de gas,
recorrendo a ferramenta informatica de aquisi¢do conjunta;

b)  Solicitar ofertas de fornecedores ou produtores de gas natural a fim de
satisfazer a procura agregada, recorrendo a ferramenta informatica de aquisigao
conjunta, e atribuir direitos de acesso ao fornecimento;

c¢)  Verificar, acreditar e registar os seus utilizadores; e

d)  Prestar aos seus utilizadores ou a Comissdo quaisquer servigos auxiliares
necessarios a correta execu¢do das operacdes previstas no contrato a que se
refere o artigo 5.°.

As condigdes de registo de utilizadores, de publicacdo de informagdes e de
apresentacao de relatorios sdo determinadas no contrato.

Artigo 8.°
Participacido na aquisicao conjunta

A participagdo na aquisi¢cdo conjunta estd aberta a todas as empresas de gas natural e
empresas consumidoras de gas estabelecidas na Unido ou nas Partes Contratantes na

Comunidade da Energia. A participacdo na agregacdo da procura ¢ interdita a
empresas de gas natural e empresas consumidoras de gas que sejam:

a)  Visadas por restricdes no ambito de medidas restritivas da Unido adotadas nos
termos do artigo 215.° do TFUE, em especial as medidas restritivas da Unido
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impostas tendo em conta as agdes da Russia que desestabilizam a situacao na
Ucrania, ou no que diz respeito a a¢des que comprometam ou ameacem a
integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania,

b) Detidas ou controladas, direta ou indiretamente, por pessoas singulares ou
coletivas, entidades ou organismos visados por essas medidas restritivas da
Unido, ou que ajam em nome ou sob a direcdo das mesmas; ou

c¢) Detidas ou controladas, direta ou indiretamente, pela Federacdo da Russia ou
pelo Governo russo, ou que ajam em seu nome ou sob a sua direcdo, ou detidas
ou controladas por qualquer pessoa singular ou coletiva russa, ou entidade ou
organismo estabelecido na Russia.

Devem ser estabelecidas obrigacdes contratuais que assegurem que, da participagdo
no processo de aquisi¢ao conjunta organizado pelo prestador de servigos, ndo resulta
a disponibilizagdo, direta ou indireta, nem a concessao do beneficio de quaisquer
fundos ou recursos econdémicos a pessoas singulares ou coletivas, entidades ou
organismos:

a)  Visados por restrigdes no ambito de medidas restritivas da Unido adotadas nos
termos do artigo 215.° do TFUE, em especial as medidas restritivas da Unido
impostas tendo em conta as acdes da Russia que desestabilizam a situa¢do na
Ucrania, ou no que diz respeito a acdes que comprometam ou ameacem a
integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania;

b) Detidos ou controlados, direta ou indiretamente, por pessoas singulares ou
coletivas, entidades ou organismos visados por essas medidas restritivas da
Unido, ou que ajam em nome ou sob a direcdo das mesmas; ou

¢)  Detidos ou controlados, direta ou indiretamente, pela Federacdo da Russia ou
pelo Governo russo, ou que ajam em seu nome ou sob a sua dire¢do, ou detidos
ou controlados por qualquer pessoa singular ou coletiva russa, ou entidade ou
organismo estabelecido na Russia.

Os Estados-Membros ou outras partes interessadas podem, se necessario, prestar
apoio a liquidez, incluindo garantias, aos participantes no processo de aquisi¢do
conjunta organizado pelo prestador de servigos, em conformidade com as regras em
matéria de auxilios estatais. Esse apoio pode incluir garantias para cumprir requisitos
de garantias ou cobrir o risco de custos adicionais decorrentes da insolvéncia de
outros compradores abrangidos pelo mesmo contrato de aquisi¢do conjunta.

As restrigcdes previstas nos n.”* 1 e 2 sdo aplicaveis as secgdes 2 € 3 no respeitante aos
consorcios de aquisi¢do de gas e, especificamente, aos artigos 5.°, 7.°, 10.°, 11.° e
12.°

Artigo 9.°
Fornecimentos de gas natural excluidos da aquisi¢ao conjunta

Os fornecimentos de géas natural originarios da Federa¢do da Russia que entram nos
Estados-Membros ou nas Partes Contratantes na Comunidade da Energia através dos
seguintes pontos de entrada ndo podem ser objeto de aquisi¢do conjunta:

a)  Greifswald;
b)  Lubmin II;

c¢) Imatra;
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d) Narva;

e)  Virska;
f)  Luhamaa;
g)  Sakiai;

h)  Kotlovka;

i)  Kondratki;

1) Wysokoje;

k)  Tieterowka;

1) Mozyr;

m) Kobryn;

n)  Sudha (Russia)/Ucrania;

0) Belgorod (Russia)/Ucrania;

p)  Valuyki (Russia)/Ucrania;

q) Serebryanka (Russia)/Ucrania;
r)  Pisarevka (Russia)/Ucrania;

s)  Sokhranovka (Russia)/Ucrania;
t) Prokhorovka (Russia)/Ucrania;
u) Platovo (Russia)/Ucrania;

v)  Strandzha 2 (Bulgéria)/Malkoclar (Turquia)

Artigo 10.°
Obrigatoriedade do recurso ao prestador de servigcos

Os Estados-Membros devem tomar as medidas adequadas para assegurar que as
empresas de gas natural sob a sua jurisdi¢do participem no processo de agregagdo da
procura organizado pelo prestador de servigos como um dos meios possiveis para
atingirem as metas de enchimento enumeradas no artigo 6.°-A do
Regulamento (UE) 2017/1938 e para executarem, para esse efeito, as medidas
previstas no artigo 6.°-B do mesmo regulamento.

Os Estados-Membros que dispdoem de instalagdes de armazenamento subterraneo
devem exigir as empresas de gés natural sob a sua jurisdi¢do que participem no
processo de agregacdo da procura organizado pelo prestador de servigos com
quantidades, pelo menos, iguais a 15 % do total necesséario para cumprir a meta de
90 % de enchimento das instalagdes de armazenamento a que se refere o artigo 6.°-A,
n.° 1, do Regulamento (UE) 2017/1938.

Os Estados-Membros que nao dispdoem de instalagcdes de armazenamento subterraneo
devem exigir as empresas de géas natural sob a sua jurisdi¢do que participem no
processo de agregacdo da procura organizado pelo prestador de servigos com
quantidades, pelo menos, iguais a 15 % das correspondentes as obrigacdes de
enchimento transfronteirico a que se refere o artigo6.°-C, n°1, do
Regulamento (UE) 2017/1938.
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Artigo 11.°
Consorcio de aquisicdo de gas

As empresas de gas natural e as empresas consumidoras de gas que participam na agregacao
da procura organizada pelo prestador de servigos podem coordenar os elementos que constam
das condicdes dos respetivos contratos de aquisicdo ou utilizar contratos de aquisi¢do
conjunta a fim de obterem melhores condi¢gdes junto dos seus fornecedores, desde que
cumpram o direito da Unido, incluindo o direito da concorréncia da Unido, em especial os
artigos 101.° e 102.° do TFUE, conforme declardvel pela Comissdo numa decisao adotada nos
termos do artigo 10.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003, bem como o requisito de transparéncia
estabelecido no artigo 3.° do presente regulamento.

Sec¢do 3

Medidas para aumentar a utilizacio de terminais e gasodutos de GNL

Artigo 12.°

Plataforma de reserva de capacidade no mercado secundario para utilizadores de
instalacoes de GNL e instalacoes de armazenamento

Os utilizadores de instalagdes de GNL e de instalacdes de armazenamento que pretendam
revender capacidade contratada no mercado secunddrio, na acecdo do
Regulamento (CE) n.° 715/2009, t€m o direito de o fazer. O mais tardar dois meses ap6s [data
de entrada em vigor do presente regulamento], os operadores de instalagdes de GNL e de
instalacdes de armazenamento devem criar, a nivel individual ou regional, uma plataforma de
reserva de capacidade transparente e ndo discriminatdria para os utilizadores de instalagdes de
GNL e de instalagdes de armazenamento revenderem capacidade contratada no mercado
secundario.

Artigo 13.°
Plataformas de transparéncia para instalacées de GNL e instalacoes de armazenamento

1. Os operadores de instalacdes de GNL e de instalacdes de armazenamento devem
criar, respetivamente, uma Plataforma Europeia de Transparéncia no Setor do GNL e
uma Plataforma de Transparéncia do Armazenamento no prazo de dois meses a
contar de [data de entrada em vigor do regulamento], nas quais devem publicar, de
forma transparente e facilmente compreensivel, as informagdes exigidas pelo
artigo 19.° do Regulamento (CE) n.° 715/2009. As entidades reguladoras podem
exigir a esses operadores que divulguem quaisquer informacgdes adicionais relevantes
para os utilizadores do sistema.

2. As instalacdes de GNL a que tenha sido concedida uma derrogacdo das regras de
acesso de terceiros nos termos do artigo 22.° da Diretiva 2003/55/CE ou do
artigo 36.° da Diretiva 2009/73/CE, bem como os operadores de instalacdes de
armazenamento de gds natural abrangidos pelo regime de acesso negociado de
terceiros a que se refere o artigo 33.°, n.° 3, da Diretiva 2009/73/CE, devem tornar
publicas as tarifas das infraestruturas no prazo de um més a contar de [data de
entrada em vigor do presente regulamento].
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Artigo 14.°
Utilizacao mais eficaz das capacidades de transporte

1. Os operadores das redes de transporte devem disponibilizar capacidade firme
contratada subutilizada, na acecdo do n.°2, como produto de capacidade mensal e
produtos de capacidade diaria e intradiaria para o més seguinte a uma subutilizacao
verificada nos termos do n.° 2.

2. Considera-se que a capacidade firme contratada ¢ subutilizada quando, nos 30 dias
precedentes, um utilizador da rede tiver utilizado ou oferecido menos de 80 %, em
média, da capacidade firme reservada. O operador da rede de transporte deve
monitorizar continuamente a capacidade nao utilizada e informar o utilizador da rede
da capacidade a retirar, o mais tardar, antes de notificar a capacidade a oferecer para
o leildo de capacidade mensal subsequente em conformidade com o
Regulamento (UE) 2017/459 da Comissao.

3. A capacidade a oferecer ¢ igual a diferenga entre a utilizagdo média no més anterior e
80 % da capacidade firme contratada por um periodo superior a um mes.

4. Aquando da atribui¢ao de capacidade no ambito de um leildo, a oferta de capacidade
disponivel tem prioridade sobre a capacidade incluida nesse leildo a partir do
mecanismo descrito no presente artigo.

5. Se a capacidade oferecida pelo operador da rede de transporte for vendida, serd
retirada do detentor inicial da capacidade contratada. O detentor inicial pode utilizar
a capacidade firme retirada de forma interruptivel.

CAPITULO II — MEDIDAS PARA EVITAR PRECOS EXCESSIVOS DO GAS E UMA
VOLATILIDADE INTRADIARIA EXCESSIVA NOS MERCADOS DE DERIVADOS DE
ENERGIA

Secc¢ao 1

Instrumento temporario de contenciio da volatilidade intradiaria excessiva nos
mercados de derivados de energia

Artigo 15.°
Mecanismo de contenciio da volatilidade intradiaria

l. Até 31 de janeiro de 2023, cada plataforma de negociacdo em que sejam negociados
derivados do més seguinte (front-month) de produtos de base relevantes para o setor
energético deve criar, para cada um desses derivados, um mecanismo de contenc¢ao
da volatilidade intradiaria baseado num limite superior e num limite inferior de
precos (conjuntamente designados por «limites de precos»), que defina os pregos
acima e abaixo dos quais ndo podem ser executadas ordens. As plataformas de
negociagdo devem assegurar que o mecanismo de conten¢do da volatilidade
intradidria dos precos evita variacdes excessivas de precos num dia de negociacio
dos referidos derivados do més seguinte de produtos de base relevantes para o setor
energético.

2. As plataformas de negociagdo devem estabelecer, para cada derivado do més
seguinte de produtos de base relevantes para o setor energético nela negociado, o
método de calculo a usar para determinar os limites de pregos em relagdo a um preco
de referéncia. O primeiro preco de referéncia do dia € o preco de abertura. Os pregos
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de referéncia subsequentes sdo o ultimo prego de mercado observado a intervalos
regulares. Em caso de interrup¢do da negociagdo durante um dia de negociacdo, o
primeiro preco de referéncia subsequente a interrupgdo ¢ o prego de abertura da
negociac¢ao retomada.

Os limites de precos sdo expressos em valor absoluto ou em termos relativos,
enquanto variacdo percentual em relacdo ao preco de referéncia. As plataformas de
negociagao devem ajustar o método de calculo as especificidades de cada derivado
do més seguinte de produtos de base relevantes para o setor energético, bem como
aos perfis de liquidez e de volatilidade do mercado desse derivado. As plataformas
de negociacdo devem informar a autoridade competente do método adotado, sem
demora injustificada.

As plataformas de negociacdo devem renovar os limites de precos a intervalos
regulares durante o horario de negociagao, tendo por base o prego de referéncia.

As plataformas de negociagdo devem tornar publicas, sem demora injustificada, as
caracteristicas do mecanismo de contengdo da volatilidade intradidria por si criado.

O mecanismo de conten¢do da volatilidade intradiaria ndo substitui nenhum dos
interruptores (circuit breakers) que as plataformas de negociacdo ja tenham
estabelecido em conformidade com a Diretiva 2014/65/UE antes da data de entrada
em vigor do presente regulamento e ¢ aplicavel em complemento dos mesmos.

Caso uma plataforma de negociacao tencione alterar o método de célculo dos limites
de pregos aplicaveis a um determinado derivado do més seguinte de produtos de base
relevantes para o setor energético, deve informar a autoridade competente das
alteracdes previstas, sem demora injustificada.

A Comissao pode adotar atos de execucao que especifiquem condi¢des uniformes de
aplicagdo do mecanismo de contencdo da volatilidade intradiéria, tendo em conta as
especificidades de cada derivado do més seguinte de produtos de base relevantes
para o setor energético, bem como aos perfis de liquidez e de volatilidade do
mercado desse derivado. Em especial, a fim de assegurar o bom funcionamento das
plataformas de negociagdo que permitem a negociacdo de derivados do més seguinte
de produtos de base relevantes para o setor energético, a Comissao pode especificar a
periodicidade de renovagdo dos limites de precos ou as medidas a tomar caso a
negociacdo supere esses limites de pregos. Os referidos actos de execugdo sdo
adoptados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 33.°.

Artigo 16.°
Papel das autoridades competentes

As autoridades competentes sdo responsdveis por supervisionar a aplicagdo do
mecanismo de contencdo da volatilidade intradiaria. As autoridades competentes
devem assegurar que as divergéncias na aplicacdo dos mecanismos de contencdo da
volatilidade intradiaria por plataformas de negociacdo estabelecidas nos respetivos
Estados-Membros sao devidamente justificadas pelas especificidades das plataformas
de negociacdo ou dos derivados de mercadorias em causa.

As autoridades competentes devem assegurar que, na pendéncia da criacdo do
mecanismo de contencdo da volatilidade intradidria a que se refere o artigo 15.°,
n.° 1, as plataformas de negociac¢ao aplicam mecanismos provisorios adequados para
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garantir a atenuagdo da volatilidade excessiva nos mercados de derivados do més
seguinte de produtos de base relevantes para o setor energético.

As autoridades competentes devem informar a Autoridade Europeia dos Valores
Mobiliarios e dos Mercados (ESMA) quanto a aplicagdo do mecanismo de contengdo
da volatilidade intradiaria pelas plataformas de negociagdo que supervisionam no
prazo de trés semanas a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento
e, posteriormente, a intervalos regulares.

Artigo 17.°
Funcio de coordenacio da ESMA

A ESMA coordena e acompanha a aplicacdo dos mecanismos de contengdo da
volatilidade intradiaria com base nos relatdrios que as autoridades competentes lhe
apresentam nos termos do artigo 3.°, n.° 3.

A ESMA documenta eventuais divergéncias na aplicagdo dos mecanismos de
conten¢do da volatilidade intradiaria entre jurisdi¢des na Unido, com base nos
relatorios das autoridades nacionais competentes. Até [Servico das Publicagoes:
inserir a data correspondente a 6 meses apos a entrada em vigor do presente
regulamento)], a ESMA apresenta a Comissao um relatdrio de avaliagdo da eficiéncia
dos mecanismos de contengdo da volatilidade intradiaria. A Comissdo pondera, com
base nesse relatorio, a possibilidade de apresentar ao Conselho uma proposta de
alteracdo do presente regulamento.

Seccao 2

Atribuicdo a ACER da funcio de recolha e publicacdo de dados objetivos respeitantes
ao0s precos

Artigo 18.°

Funcgdes e poderes da ACER para realizar avaliagdes de precos e elaborar indices de
referéncia

A ACER fica incumbida de realizar e publicar, com carater de urgéncia, uma
avaliacdo do pre¢o do GNL diaria, com inicio, o mais tardar, duas semanas apds a
entrada em vigor do presente regulamento. Para efeitos da avaliagdo do preco do
GNL, a ACER recolhe e trata, de forma sistematica, dados do mercado de GNL
respeitantes as transagoes.

A ACER fica incumbida de elaborar e publicar um indice de referéncia diario do
GNL, com inicio, o mais tardar, em 31 de marco. Para efeitos de elaboracdo do
indice de referéncia do GNL, a ACER recolhe e trata, de forma sistematica, todos os
dados do mercado de GNL.

Para efeitos do exercicio das fung¢des que lhe sdo atribuidas na presente sec¢do, a
ACER dispde dos poderes que lhe sdo conferidos pelo Regulamento (UE)
n.° 1227/2011 e pelo Regulamento de Execugdo (UE) n.° 1348/2014 da Comissdo, e
os participantes no mercado de GNL ficam sujeitos as obrigagcdes e proibicdes
impostas pelo Regulamento (UE) n.° 1227/2011 aos participantes no mercado.

Artigo 19.°
Avaliacoes do preco do GNL e indice de referéncia do GNL
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A avaliagdo do preco do GNL deve ser publicada diariamente, o mais tardar, até as
18h00 (hora da Europa Central) no respeitante a avaliagdo do preco das transacdes
definitivas. A partir de 1 de marco de 2023, além da avaliacdo do pre¢o do GNL, a
ACER deve também publicar diariamente o indice de referéncia do GNL, o mais
tardar, até as 19h00 ou logo que seja tecnicamente possivel.

A ACER pode recorrer aos servigos de terceiros para efeitos de cumprimento do
presente artigo.

Artigo 20.°
Disponibilizacdo de dados do mercado de GNL a ACER

Os participantes no mercado de GNL devem enviar diariamente a ACER, antes da
publica¢do da avaliagdo diaria do prego (18h00), os dados do mercado de GNL,
conforme especificado no artigo 21.°, num formato normalizado, através de um
protocolo de transmissao de dados de elevada qualidade e tdo proximo do tempo real
quanto seja tecnicamente possivel.

A Comissao pode adotar atos de execu¢do que especifiquem o momento anterior a
publicagdo diaria da avalia¢do do preco do GNL em que os dados do mercado devem
ser enviados, como referido no n.° 1. Os referidos actos de execucdo sdo adoptados
pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 33.°.

Se for caso disso, a ACER, apos consulta a Comissao, emite orientagdes sobre:

a) Os pormenores das informagdes a comunicar, além dos atuais dados sobre
transacoes comunicaveis ¢ dos dados fundamentais nos termos do
Regulamento de Execugdo (UE) n.° 1348/2014 da Comissdo, incluindo
propostas e ofertas; e

b) O procedimento, o formato normalizado, os meios eletronicos e os requisitos
técnicos e organizacionais de envio de dados a utilizar para disponibilizar os
dados de mercado exigidos.

Os participantes no mercado de GNL devem apresentar a ACER os dados do
mercado de GNL exigidos a titulo gratuito e por meio dos canais de comunicacao
estabelecidos pela ACER.

Artigo 21.°

Qualidade dos dados de mercado
Os dados do mercado de GNL incluem:
a)  As partes no contrato, incluindo o indicador de compra/venda;
b) A parte declarante;
¢) O preco da transagdo;
d)  As quantidades contratualizadas;
e) O valor do contrato;
f) O intervalo de chegada da carga de GNL;
g)  As condigdes de entrega;

h)  Os pontos de entrega;
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1)  As informacgdes temporais relativas:
1)  aapresentacdo da proposta ou da oferta,
1)  atransacao;
iii) a comunicagdo da proposta, oferta ou transacao;
iv) arecegao dos dados do mercado de GNL pela ACER.

2. Os participantes no mercado de GNL devem fornecer os dados do mercado de GNL
a ACER usando unidades ¢ moedas conforme se segue:

a)  Os precos unitarios de transagdo, proposta e oferta sio comunicados na moeda
especificada no contrato e em EUR/MWh, referindo-se as taxas de conversao e
de cambio aplicadas, se for caso disso;

b)  As quantidades contratualizadas sao comunicadas nas unidades especificadas
nos contratos e em MWh;

¢)  Os intervalos de chegada sdao comunicados em termos de datas de entrega em
formato UTC;

d) O ponto de entrega menciona um identificador vélido enumerado pela ACER
[lista de instalagdes de GNL sujeitas a obrigagdo de comunicacdo de
informagdes e Regulamento (UE) n.°1227/2011 e Regulamento de
Execucdo (UE) n.° 1348/2014 da Comissao];

e) As informagdes temporais sdo comunicadas em formato UTC;

f)  Se for caso disso, comunica-se a totalidade da férmula de prego constante do
contrato a longo prazo pela qual o preco ¢ calculado.

3. A ACER emite orientagdes sobre os critérios segundo os quais um declarante Gnico
representa uma parte significativa dos dados do mercado de GNL apresentados num
determinado periodo de referéncia e sobre a forma como esta situacdo deve ser
tratada na avaliagdo do prego do GNL e no indice de referéncia do GNL que prepara
diariamente.

Artigo 22.°
Continuidade das atividades

A ACER revé e atualiza regularmente a metodologia subjacente a avaliacdo do preco de
referéncia do GNL e ao indice de referéncia do GNL, bem como os métodos utilizados para
comunicar dados do mercado e publicar as avaliagdes do preco do GNL e os indices de
referéncia do GNL, tendo em conta os pontos de vista das partes que fornecem esses dados de
mercado.

Secc¢ao 3

Artigo 23.°
Mecanismo de corre¢cao do mercado

1. O Conselho, sob proposta da Comissao, pode adotar uma decisdo que preveja um
mecanismo temporario para limitar episddios de precos excessivos do gas.

2. A decisdo a que se refere o n.° 1:
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g)

h)

Estabelece um mecanismo dindmico de corre¢do do mercado aplicavel as
transacdes de gas natural no ponto de negociacdo virtual do Title Transfer
Facility (TTF), mercado de transferéncia de titulos operado pela Gasunie
Transport Services B.V. As outras plataformas de negociagdo de gas da Unido
poderao ligar-se a cotagdo a vista do TTF corrigida por via de um corredor de
precos dindmico;

Nao prejudica a negociagdo de gas no mercado de balcao;

Nao poe em causa a seguran¢a do aprovisionamento de gas da Unido;
Depende dos progressos na consecucao da meta de poupanga de gas;
Nao conduz a um aumento global do consumo de gés;

E concebida de forma que ndo impeca fluxos de gas intra-UE baseados no
mercado;

N3do afeta a estabilidade e o bom funcionamento dos mercados de derivados de
energia; e

Tem em conta os pre¢os de mercado do gids nos diferentes mercados
organizados em toda a Unido.

Artigo 24.°

Suspensio do mecanismo de correcio do mercado do gas

O Conselho, deliberando imediatamente e em consonancia com uma proposta da Comissao,
na sequéncia de uma eventual recomendacdo da ACER, adota uma decisdo de suspensdo do
mecanismo de corre¢ao do mercado, se as razoes para a introdugdo do mesmo, nomeadamente
no que diz respeito a episodios de pregos excessivos do gas, deixarem de ser validas ou se
ocorrerem perturbacdes ndo intencionais do mercado que afetem negativamente a seguranga
do aprovisionamento e os fluxos intra-UE. O mecanismo de correcdo do mercado s ¢€
aplicavel enquanto o presente regulamento estiver em vigor.

CAPITULO IV — MEDIDAS EM CASO DE SITUACAO DE EMERGENCIA NO
SETOR DO GAS

Seccio 1

Mecanismo de atribuiciio de capacidade em caso de situacio de emergéncia a nivel

regional ou da Unido

Artigo 25.°

Proposta de mecanismo de atribuicio de capacidade

1. O Conselho, sob proposta da Comissdo, pode adotar uma decisdo que preveja um
mecanismo de fixacdo de precos, alinhado com as condigdes genéricas para os
acordos de solidariedade, e de atribui¢dao de capacidades de gas, a fim de prover os
Estados-Membros afetados por uma situacdo de emergéncia a nivel regional ou da
Unido pronunciada em conformidade com o artigo 12.°, n.° 1, do Regulamento (UE)
2017/1938.
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2. A decisdo assegura que, durante uma perturbacgao significativa do aprovisionamento
de gas que afete toda uma regido, o acesso as fontes de gas disponiveis seja
adequadamente repartido entre os Estados-Membros.

Artigo 26.°
Participacio do grupo de gestao de crises

A proposta envolve o grupo de gestdo de crises referido no artigo 12.°, n.° 4, do Regulamento
(UE) 2017/1938 na criacao e aplicagao do mecanismo de atribui¢do de capacidade.

Seccao 2

Solidariedade no setor do gas em prol do aprovisionamento de eletricidade, das
industrias essenciais e dos clientes protegidos

Artigo 27.°

Alargamento da protegio por razoes de solidariedade
as quantidades de gas essenciais para a seguranca do aprovisionamento de eletricidade

1. S6 € aplicavel uma medida de solidariedade nos termos do artigo 13.°, n. 1 e 2, do
Regulamento (UE) 2017/1938 se o Estado-Membro requerente ndo tiver sido capaz
de cobrir:

a) O défice de aprovisionamento de gas aos seus clientes protegidos por razdes de
solidariedade; ou

b) A quantidade de gas essencial para a seguranca do aprovisionamento de
eletricidade fixada no anexo 1, ndo obstante a execu¢do da medida a que se
refere o artigo 11.°, n.° 3, do mesmo regulamento. Aplicam-se as condigdes
enunciadas no artigo 13.°, n.° 3, alineas b) a d), do referido regulamento.

2. Os Estados-Membros obrigados a prestar solidariedade nos termos do artigo 13.°,
n.° 1 ou 2, do Regulamento (UE) 2017/1938 tém o direito de deduzir da oferta de
solidariedade:

a)  As quantidades essenciais para o aprovisionamento aos seus clientes protegidos
que poderiam ser afetadas; e

b)  As quantidades de gas essenciais para a seguranca do aprovisionamento de
eletricidade.

3. As quantidades de géas essenciais para a seguranga do aprovisionamento de
eletricidade ndo podem exceder o fixado no anexo 1. Caso um Estado-Membro
demonstre que necessita de uma maior quantidade de gas para evitar uma crise de
eletricidade, a Comissdo pode, mediante pedido devidamente fundamentado, decidir
autorizar a deducao de quantidades mais elevadas.

Artigo 28.°
Medidas de reducio da procura relativas aos clientes protegidos

1. Os Estados-Membros podem, a titulo excecional e durante o periodo de aplicacio do
presente regulamento, tomar medidas para reduzir o consumo nao essencial dos
clientes protegidos, na acecdo do artigo 2.°, ponto 5, do Regulamento (UE)
2017/1938, em especial se tiver sido declarado um dos niveis de crise previstos no
artigo 11.°, n.° 1, e no artigo 12.° do Regulamento (UE) 2017/1938, ou o alerta da
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Unido previsto no Regulamento (UE) 2022/1369. Essas medidas devem limitar-se a
utilizagdes ndo essenciais de gds e ter em conta os elementos estabelecidos no
artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2022/1369 do Conselho, de 5 de agosto de
2022, relativo a medidas coordenadas de redugdo da procura de gas.

2. O consumo dos consumidores vulneraveis, tal como definidos por cada
Estado-Membro em conformidade com o artigo 3.°, n.° 3, da Diretiva 2009/73/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelece regras
comuns para o mercado interno do gds natural, ndo pode ser reduzido em
circunstancia alguma, ¢ os Estados-Membros ndo podem cortar o fornecimento a
clientes protegidos em resultado da aplica¢do do n.° 1.

Artigo 29.°
Salvaguardas para os fluxos transfronteiricos

Caso a Comissdo apresente um pedido nos termos do artigo 12.°, n.° 6, primeiro paragrafo, do
Regulamento (UE) 2017/1938 a fim de pdr termo a restrigdes indevidas de fluxos
transfronteiricos de gas ou do acesso a infraestruturas de gés, ou a medidas que ponham em
causa o aprovisionamento de géas noutro Estado-Membro, a autoridade competente, na ace¢ao
do artigo 2.°, ponto 7, do Regulamento (UE) 2017/1938, ou o Estado-Membro a quem a
Comissdo enderece o pedido deve alterar a sua agdo ou tomar medidas para assegurar o
cumprimento do artigo 12.°, n.°5, do Regulamento (UE) 2017/1938. Nao ¢ aplicavel o
procedimento previsto no artigo 12.°, n.° 6, segundo paragrafo, do referido regulamento.

Seccao 3

Regras aplicaveis a prestacio de solidariedade

Artigo 30.°

Alargamento temporario das obrigacdes de solidariedade aos Estados-Membros que
dispoem de instalacoes de GNL

l. A obrigagdo de tomar medidas de solidariedade nos termos do artigo 13.°, n.° 1, do
Regulamento (UE) 2017/1938 aplica-se ndo s6 aos Estados-Membros diretamente
interligados ao Estado-Membro requerente, mas também aos Estados-Membros que
dispdem de instalagdes de GNL, contanto que esteja disponivel a infraestrutura
necessaria para transportar o gas para o Estado-Membro requerente.

2. Os Estados-Membros que dispdem de instalagdes de GNL e que ndo estdo
diretamente interligados a um Estado-Membro requerente podem acordar
bilateralmente com quaisquer outros Estados-Membros as medidas técnicas, juridicas
e financeiras necessarias para a prestagao de solidariedade.

3. As regras genéricas aplicaveis a prestagdo de solidariedade, previstas no artigo 31.°,
aplicam-se igualmente aos Estados-Membros nao interligados, caso ainda ndo tenha
sido celebrado um acordo bilateral aquando da rece¢do de um pedido de
solidariedade.
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Artigo 31.°
Regras genéricas aplicaveis a prestacio de solidariedade

Caso dois Estados-Membros nao tenham chegado a acordo sobre as medidas
técnicas, juridicas e financeiras necessarias nos termos do artigo 13.°, n.° 10, do
Regulamento (UE) 2017/1938 (a seguir designado por «acordo de solidariedade»), o
fornecimento de gés em caso de emergéncia, em conformidade com a obrigagdo
prevista no artigo 13.°, n.°1, do mesmo regulamento, fica sujeito as condigdes
previstas no presente artigo.

A compensacao pela medida de solidariedade, prevista no artigo 13.°, n.°8, do
Regulamento (CE) n.°2017/1938, ndo pode exceder os custos razodveis. Essa
compensag¢ao deve, em qualquer caso, cobrir:

a) O preco no Estado-Membro que presta solidariedade;
b)  Os custos de armazenamento e transporte até ao ponto de entrega;

c)  Outros custos, se tal for acordado entre o Estado-Membro requerente e o
Estado-Membro que presta solidariedade.

A menos que o Estado-Membro requerente ¢ o Estado-Membro que presta
solidariedade acordem outro preco, o prego do gas fornecido ao Estado-Membro
requerente corresponde ao preco médio de mercado no Estado-Membro que presta
solidariedade durante os 30 dias anteriores ao pedido de solidariedade, ou ao preco
médio de mercado correspondente no ponto de permuta acessivel mais préximo, no
ponto de negociagao virtual ou numa plataforma acordada, durante o ultimo més.

Os Estados-Membros que solicitam solidariedade suportam os custos de transporte e
armazenamento. O Estado-Membro requerente e o Estado-Membro que presta
solidariedade sdo livres de chegar a acordo sobre outros custos e condigdes.

A menos que o Estado-Membro requerente e o Estado-Membro que presta
solidariedade acordem outras condi¢des de compensagdo, a compensagao devida nos
termos do artigo 13.°, n.° 8, do Regulamento (CE) n.® 2017/1938 ndo abrange:

a)  Custos de indemnizagdes financeiras ou de outro tipo resultantes do deslastre
obrigatério de carga firme de clientes e relacionadas com a prestagdo de
solidariedade;

b)  Custos de processos judiciais ou de arbitragem no Estado-Membro que presta
solidariedade.

O Estado-Membro que solicita solidariedade paga a compensagdo pelas quantidades
de gas entregues no contexto do pedido de solidariedade, como previsto no
artigo 13.°, n.° 8, do Regulamento (UE) 2017/1938, diretamente ao Estado-Membro
que presta a solidariedade ou a entidade que este indicar na sua oferta de
solidariedade.

O Estado-Membro a que ¢ apresentado um pedido de solidariedade executa as
medidas de solidariedade o mais rapidamente possivel e, o mais tardar, [trés] dias
ap6s a apresentacdo do pedido. Um Estado-Membro s6 pode recusar prestar
solidariedade a um Estado-Membro que lha solicite se demonstrar que:

a)  Nao dispde, por sua vez, de gas suficiente para aprovisionar os seus clientes
protegidos por razdes de solidariedade ou para suprir as quantidades de gés
essenciais para a seguranga do aprovisionamento de eletricidade; ou
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b) Nao dispde de capacidade de interligacdo suficiente, tal como previsto no
artigo 13.°, n.°7, do Regulamento (CE) n.°2017/1938, e ndo tem a
possibilidade de fornecer GNL.

Os Estados-Membros podem, em acréscimo das regras genéricas previstas no
presente artigo, chegar a acordo quanto a medidas técnicas e a coordenacao da
prestacdo de solidariedade.

O disposto no presente artigo ndo prejudica as disposi¢des existentes que visem
assegurar o funcionamento seguro e fidvel das redes de gés.

Artigo 32.°

Procedimento aplicavel as medidas de solidariedade na auséncia de um acordo de

solidariedade

O Estado-Membro que solicita a execu¢do de medidas de solidariedade nos termos
do artigo 13.° do Regulamento (UE) 2017/1938 apresenta um pedido de
solidariedade a outro Estado-Membro, indicando, pelo menos, o seguinte:
quantidades de gas solicitadas, informacdes sobre a pressio do gas, o poder
calorifico, o ponto de entrega, o calendario da primeira entrega possivel e a duragdo
prevista das entregas.

O pedido de solidariedade ¢ enviado simultaneamente aos Estados-Membros
potencialmente capazes de executar medidas de solidariedade, a Comissdo e aos
gestores de crise nacionais designados nos termos do artigo 10.°, n.° 1, alinea g), do
Regulamento (UE) 2017/1938.

Os Estados-Membros que recebem um pedido de solidariedade respondem ao mesmo
indicando a quantidade de gds que podem fornecer nos pontos de entrega e nos
prazos solicitados, incluindo a quantidade resultante de uma eventual reducdo ou
libertacdo de reservas estratégicas, caso a quantidade que pode ser fornecida gragas a
medidas de mercado voluntarias seja insuficiente.

Os pedidos de solidariedade devem ser apresentados, pelo menos, 24 horas antes do
prazo de entrega indicado. A resposta a pedidos de solidariedade deve ser dada no
prazo de 24 horas. O Estado-Membro requerente deve confirmar a rececdo da
resposta e a quantidade que aceita nas 24 horas anteriores ao prazo de entrega
solicitado.

O pedido pode ser apresentado relativamente a um periodo de um ou vérios dias,
devendo a resposta corresponder a duragdo solicitada.

Caso varios Estados-Membros prestem solidariedade e estejam em vigor acordos de
solidariedade bilaterais com um ou varios desses Estados-Membros, tais acordos
prevalecem entre os Estados-Membros que os tenham acordado bilateralmente.
Nesse caso, as regras genéricas previstas no presente artigo s6 sdo aplicaveis aos
demais Estados-Membros que prestam solidariedade.

A Comissao pode facilitar a execucdo de acordos de solidariedade, nomeadamente
por via de um modelo disponivel numa plataforma em linha segura que permita o
envio em tempo real de pedidos e ofertas.
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CAPITULO V — DISPOSICOES FINAIS

Artigo 33.°
Procedimento de comité

1. A Comissdo ¢ assistida por um comité. Este comité ¢ um comité na ace¢do do
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e¢ do Conselho, de 16 de
fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos
mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de
execucao pela Comissao.

2. Sempre que se remeta para o presente nimero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento
(UE) n.° 182/2011.

Artigo 34.°
Entrada em vigor e aplicacao

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicac¢do no Jornal Oficial
da Unidao Europeia. O artigo 14.° ¢ aplicavel trés meses apos a entrada em vigor do presente
regulamento.

O presente regulamento ¢ aplicavel por um periodo de um ano a contar da sua entrada em
vigor.

Artigo 35.°
Reexame

O mais tardar até¢ 1 de outubro de 2023, a Comissdo reexamina o presente regulamento tendo
em conta a situagdo geral do aprovisionamento de gas na Unido e apresenta ao Conselho um
relatorio com as principais conclusdes desse reexame. A Comissao pode, com base nesse
relatdrio, propor a prorroga¢do da validade do presente regulamento.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros, em conformidade com os Tratados.

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Conselho
O Presidente

56

PT



PT

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
1.1. Denominacio da proposta/iniciativa
1.2. Dominio(s) de intervencio abrangidos
1.3. A proposta/iniciativa refere-se a:

1.4. Objetivo(s)

1.4.1. Objetivo(s) geral(ais)

1.4.2. Objetivo(s) especifico(s)

1.4.3. Resultados e impacto esperados

1.4.4. Indicadores de desempenho

1.5. Justificacio da proposta/iniciativa

1.5.1. Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado de aplicagdo da iniciativa

1.5.2. Valor acrescentado da intervencdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo, ganhos decorrentes da coordenac¢do, seguranca juridica,
maior eficdacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se
por «valor acrescentado da intervengdo da Unido» o valor resultante da interven¢do
da Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros
de forma isolada.

1.5.3. Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

1.5.4. Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias
com outros instrumentos adequados

1.5.5. Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetagdo

1.6. Duracao e impacto financeiro da proposta / iniciativa

1.7. Modalidade(s) de gestao prevista(s)

2. MEDIDAS DE GESTAO
2.1. Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacio de informacgoes
2.2. Sistema(s) de gestio e de controlo

2.2.1. Justificag¢do da(s) modalidade(s) de gestdao, do(s) mecanismo(s) de execugdo
do financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo
propostos

2.2.2. Informagoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

2.2.3. Estimativa e justificagdo da relagdo custo-eficacia dos controlos (racio
«custos de controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis
previstos de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

2.3. Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA /INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) or¢camental(ais)
de despesas envolvida(s)

3.2. Impacto financeiro estimado nas dotacoes

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais

3.2.2. Estimativa das realizagoes financiadas com dotagdes operacionais
3.2.3. Sintese do impacto estimado nas dotagoes administrativas

3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

3.2.5. Participagdo de terceiros no financiamento

3.3. Impacto estimado nas receitas
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1.3.

1.4.

1.4.1.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacido da proposta/iniciativa

Proposta de regulamento do Conselho relativo ao refor¢o da solidariedade mediante
melhor coordenacdo das aquisi¢des de gas, transferéncias transfronteiras de gas e
indices de referéncia fiaveis dos pregos

Dominio(s) de intervencao abrangidos

Dominio de intervencao: Energia

Atividade:

Plataforma Energética da UE
Avaliagao do prego/indice de referéncia do GNL
A proposta/iniciativa refere-se a:
X uma nova acao
[0 uma nova a¢io na sequéncia de um projeto-piloto/a¢io preparatéria®’
0O uma prorrogacio de uma aciio existente
O fusdo ou reorientacio de uma ou mais acoes para outra/nova acio
Objetivo(s)
Objetivo(s) geral(ais)

No contexto das perturbagdes no sistema de aprovisionamento de gas proveniente da
Federacao da Russia, a Comunicacdo «<REPowerEU» anuncia o estabelecimento de
acordos de aquisi¢ao conjunta de gas, GNL e hidrogénio.

Por conseguinte, a presente proposta deverd ajudar as empresas do setor do gas dos
Estados-Membros e das Partes Contratantes na Comunidade da Energia a obter
fornecimentos adicionais de GNL e de gas transportado por gasoduto para substituir
os fornecimentos de gas da Federacdo da Russia. Este mecanismo devera também
servir de base para a futura aquisi¢do conjunta de hidrogénio.

A proposta visa igualmente reforgar as atuais medidas de gestdo de
congestionamentos nos gasodutos, de modo a dotar os operadores das redes de gas de
instrumentos que lhes permitam reagir rapidamente as altera¢des no fluxo de gas e a
eventuais congestionamentos no plano contratual. Em especial, as novas regras
poderdo acelerar a comercializagao de capacidades a longo prazo nao utilizadas.

A otimizagdo da capacidade de absor¢do de GNL nos terminais de GNL da UE e a
utilizacdao das instalagdes de armazenamento assume também especial importancia.
Importa pois criar uma plataforma de transparéncia e um mercado organizado de
capacidades secundarias, semelhante ao existente para o transporte de gas por
gasodutos.

Indice de referéncia do GNL
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Tal como referido no artigo 58.°, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.2.

Além disso, ¢ necessario oferecer pregos estaveis e previsiveis nas importacdes de
GNL, medidas indispensaveis para resolver as falhas nos fornecimentos decorrentes
da provavel suspensdo das importacdes de gas proveniente da Russia. Na presente
proposta encarrega-se a Agéncia da Unido Europeia de Cooperagao dos Reguladores
da Energia (ACER) de criar uma ferramenta objetiva de avaliacdo do preco das
importagdes de GNL na UE, mediante a recolha de informagdes em tempo real sobre
todas as transagdes didrias. Tal disponibilizara informag¢des mais completas aos
compradores e aumentara a transparéncia dos pregos.

Reforco da seguranca do aprovisionamento

Uma parte da resposta da UE no plano da seguranca do aprovisionamento no
atual contexto dificil consiste em reduzir proativamente a procura de gas e
preparar a resposta a eventuais perturbacdes no sistema de aprovisionamento,
evitando simultaneamente o esgotamento das instalacées de armazenamento.
Para melhor antecipar e preparar o inverno de 2023-2024 e encher as
instalacoes de armazenamento subterrianeo da UE até 90 %, como acordado no
Regulamento 2022/1032, toda a reducio da procura de gas que possa agora ser
conseguida, sera benéfica. Por conseguinte, ha que prorrogar a validade do
Regulamento Reduc¢do da Procura para além de agosto de 2023 e continuar a
envidar esforcos para reduzir a procura de gas para além de marco de 2023.

Neste intervalo, para melhor nos prepararmos para eventuais situacoes de
emergéncia no inverno, e dada a importancia dos contributos de todos os grupos
de consumidores para a poupanca de gas dentro das suas possibilidades, a
presente proposta inclui disposicoes que permitem aos Estados-Membros
tomarem, a titulo excecional, medidas para reduzir o «consumo nao essencial»
dos clientes protegidos, desde que tal ndo reduza o nivel de protecio dos
consumidores vulneraveis que nao dispdem de margem para reduzir o seu
consumo nem conduza ao corte da ligacao dos clientes protegidos.

A presente proposta introduz um mecanismo de solidariedade genérico entre os
Estados-Membros, de modo a garantir apoio miutuo no abastecimento dos
clientes protegidos por razoes de solidariedade e das centrais elétricas a gas
criticas, no caso de uma emergéncia que possa conduzir a uma grande escassez
de gas. Além disso, propoée-se que os Estados-Membros possam lancar um
pedido de solidariedade, sob certas condicdes, caso as centrais elétricas
alimentadas a gas, que sao necessarias para garantir a adequa¢do da rede
elétrica, estejam em risco de ndo serem abastecidas com quantidades de gas
essenciais.

Por ultimo, a proposta incide na possibilidade de uma emergéncia a nivel da
Unido ou regional com graves perturbag¢des no aprovisionamento de gas e
escassez da oferta. Nesse caso, a Unido deve estar preparada para aplicar
rapidamente diferentes mecanismos de solidariedade, de forma coordenada a
nivel regional, para fazer face a uma situacio de emergéncia.

Objetivo(s) especifico(s)

Objetivo especifico n.® 1

Criar um mecanismo que estabelecerd um sistema de aquisicdo conjunta de gés
natural e de GNL.
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1.4.3.

Objetivo especifico n.° 2

Ajudar a prevenir o congestionamento (contratual e fisico) dos gasodutos existentes e
dos terminais de GNL da UE.

Objetivo especifico n.° 3

Acelerar a comercializacdo de capacidades a longo prazo ndo utilizadas nos fluxos de
gas.

Objetivo especifico n.° 4

Criar uma plataforma de transparéncia e um mercado organizado de capacidades
secundarias para o GNL, semelhantes as existentes para o transporte de gas por
gasodutos.

Objetivo especifico n.° 5

Realizar uma avaliag¢ao diaria/desenvolver um indice de referéncia do preco do GNL
pela Agéncia da Unido Europeia de Cooperagdo dos Reguladores da Energia
(ACER).

Objetivo especifico n.’ 6

Criar um mecanismo de solidariedade genérico entre os Estados-Membros
numa situacdo de emergéncia que conduza a uma grande escassez de gas.
Definir, neste contexto, provisoes especificas para as centrais elétricas
alimentadas a gas.

Objetivo especifico n.’ 7

Permitir que os Estados-Membros tomem, a titulo excecional, medidas para
reduzir o «consumo nao essencial» dos clientes protegidos, desde que tal ndo
reduza a protecao dos consumidores vulneraveis.

Objetivo especifico n.’ 8

Fazer face a possibilidade de emergéncia a nivel da Unido ou regional com
graves perturbagdes no aprovisionamento e escassez da oferta, de modo que a
Unido esteja preparada para aplicar rapidamente diferentes mecanismos de
solidariedade, de forma coordenada a nivel regional, para fazer face a uma
situacio de emergéncia.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficidarios/na populag¢do visada

A proposta consiste numa medida extraordinaria destinada a aumentar a eficacia da
utilizagdo das infraestruturas de gas da Unido num espirito de solidariedade e ajudar
a procurar novas fontes e formas de aprovisionamento de gas bem como, se
necessario, também de hidrogénio no futuro.

A proposta cria um indice de referéncia do GNL, que proporcionard informagdes
mais completas aos compradores e aumentara a transparéncia dos precos.

A proposta refor¢ca a seguranca do aprovisionamento de gis da Unido, de modo a
estar mais bem preparada para fazer face a uma situacdo de emergéncia, caso esta se
venha a verificar.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

Objetivo especifico n.® 1

Criacdo do mecanismo e sua utilizacdo conjunta pelos varios participantes no
mercado.

Objetivo especifico n.° 2

Gestao do nivel de congestionamento (contratual e fisico) dos gasodutos e terminais
de GNL existentes na UE.

Obijetivo especifico n.° 3

Melhoria da comercializacao de capacidades de longo prazo nao utilizadas nos fluxos
de gas.

Objetivo especifico n.° 4

Criagdo de uma plataforma de transparéncia e de um mercado organizado de
capacidades secundarias de GNL, semelhante as existentes para o transporte de gas
por gasodutos.

Objetivo especifico n.® 5
Publicacdo, pela ACER, da avaliagdo diaria do prego/indice de referéncia do GNL.

Objetivo especifico n.’ 6

Criacao de condi¢cdes para que os Estados-Membros possam fazer face a uma
situacio de emergéncia, que conduza a uma grande escassez de gas, através de
um mecanismo de solidariedade genérico.

Objetivo especifico n.’ 7

Definicio pelos Estados-Membros do «consumo nio essencial» de clientes
protegidos, desde que tal nio reduza a protecao dos consumidores vulneraveis.

Objetivo especifico n.’ 8

Criacao da capacidade de os Estados-Membros agirem de forma coordenada a
nivel regional para fazer face a uma situacio de emergéncia.

Justificacio da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado de aplicagdo da iniciativa

Tendo em conta a escala da crise energética e do seu impacto social, economico e
financeiro, a Comissao considera adequado adotar um regulamento de alcance geral
e de aplicagdo direta e imediata. que permita criar um mecanismo de cooperagao
rapido, uniforme e a escala da Unido.

A proposta exigira recursos adicionais para a DG ENER, a DG COMP e a Agéncia
de Cooperacao dos Reguladores da Energia (ACER).

A proposta estabelece, em especial, novas missdes para a ACER: elaborar e publicar
diariamente uma avaliacdo do prego e o indice de referéncia do GNL. A ACER tera
de cumprir os principios da Organizagdo Internacional das Comissdes de Valores
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1.5.2.

Mobiliarios (OICV) para as agéncias de supervisdo de pregos, o que requer
assessores experientes, o planeamento da continuidade e da sucessdo, a supervisao
dos avaliadores, pistas de auditoria e o tratamento das reclamagdes. Para cumprir os
requisitos da OICV serd necessario contratar 5 equivalentes a tempo inteiro
adicionais sob a forma de 5 agentes temporarios (AT).

Os novos AT terdo por missdo formular orientacdes para a comunicacdo de
informacdes intradidrias sobre o gas natural liquefeito, incluindo as propostas e
ofertas (compra e venda), de modo a garantir a qualidade dos dados comunicados
sobre 0 GNL e adotar as melhores praticas seguidas por outras agéncias de
supervisdo dos pregos que cumpram os principios da OICV — uma tarefa com
continuidade atualmente nao coberta pelos recursos existentes na ACER. As
avaliagdes do prego de acordo com os principios da OICV sdo estabelecidas por um
primeiro relator que trata desse mercado especifico, sujeito a analise interpares por
um segundo relator, sendo sempre assinadas por um relator ou editor sénior antes da
sua publicagdo. E necessario prever solucdes de substituicdo que garantam a
continuidade das operagdes e os processos de reclamagdo deverdo ser tratados de
forma independente. Este processo de analise interpares das avaliagdes do preco visa
garantir a aplicacdo, de forma correta e coerente, dos procedimentos e metodologias
de fixa¢do dos precos, de acordo com os principios da OICV, bem como a
integridade e a qualidade dos pregos publicados.

A ACER necessita também de recursos adicionais: 1) na area da consultoria, para o
desenvolvimento da metodologia de avaliacdo do prego, durante o primeiro ano, 2)
na area da consultoria informatica, para a adaptagdo do sistema informatico da
ACER, partindo da recolha dos atuais dados ex post no ambito do REMIT, tendo em
vista a recolha intradiaria dos dados e a analise das propostas, ofertas e transagdes de
acordo com o novo ato legislativo, 3) para o seguimento da pista de auditoria, e 4)
para a realizacdo de auditorias externas por empresas de consultoria, a partir do
segundo ano de execugdo e 5) na area das infraestruturas informaticas e do apoio aos
utilizadores, a partir do segundo ano de execugdo, partindo do pressuposto de que
serd possivel reutilizar/atualizar a infraestrutura REMIT atual.

Valor acrescentado da interven¢do da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo, ganhos decorrentes da coordenac¢do, seguranca juridica,
maior eficdacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se
por «valor acrescentado da intervengdo da Unido» o valor resultante da intervengdo
da Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros
de forma isolada.

A situagdo, sem precedentes, de reducdo do aprovisionamento de gas natural da
Federagdao da Russia aos Estados-Membros exige uma resposta coordenada da UE.
Os aprovisionamentos de gas provenientes da Russia diminuiram significativamente,
baixando para 9 % no caso dos fornecimentos de gas transportado por gasoduto em
setembro de 2022 (14 % se incluirmos o GNL), comparativamente a uma quota de 45
% no caso dos fornecimentos de gas russo transportado por gasoduto (45 % se
incluirmos o GNL), em 2021.

Esta proposta devera ajudar os Estados-Membros e as Partes Contratantes na
Comunidade da Energia, bem como as empresas de gas, a obter fornecimentos
adicionais de GNL e de gas transportado por gasoduto para substituir os
fornecimentos de gas em falta provenientes da Federagdo da Russia. Para além da
redu¢do da procura de gas, das medidas de eficiéncia energética e da utilizagdo de
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

fontes renovaveis, esta lacuna terd de ser colmatada com a aquisi¢do de gas
proveniente de novas fontes, principalmente GNL.

Além disso, este mecanismo podera servir de base para a futura aquisi¢ao conjunta
de hidrogénio.

A realizagdo de uma avaliacao/estabelecimento do indice de referéncia do preco do
GNL pela ACER proporcionard informac¢des mais completas aos compradores e
aumentard a transparéncia dos precos.

As disposi¢coes relativas a um quadro reforcado para a seguranca do
aprovisionamento de gas permitirio melhor fazer face a qualquer potencial
emergéncia futura, de forma coordenada e num espirito de solidariedade,
trazendo assim valor acrescentado do ponto de vista social, econémico e politico.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

A experiéncia com a aquisicdo conjunta de gis natural ¢ bastante reduzida. No
entanto, a experiéncia adquirida com a aquisi¢do conjunta de vacinas contra a
COVID-19 revelou-se um instrumento util. Contudo, ¢ importante salientar que as
vacinas foram adquiridas pelos Estados-Membros e que o gas tem de ser adquirido
pelas empresas. Esta situacao impde desafios especificos.

A ACER dispde de uma vasta experiéncia na recolha e no tratamento dos dados de
mercado no ambito do Regulamento (UE) n.° 1227/2011 e do Regulamento de
Execug¢do (UE) n.° 1348/2014 da Comissao («KREMIT»).

As disposicoes relativas a um quadro refor¢cado para a seguranca do
aprovisionamento de gas baseiam-se na experiéncia adquirida com a aplicacio
do atual quadro juridico e no trabalho preparatorio realizado em 2022.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

A proposta € compativel com o quadro financeiro plurianual, embora exija uma
reprogramagdo no ambito da rubrica 1 no que respeita a contribuicao para a ACER.
As dotagdes operacionais exigidas pela DG ENER serdo cobertas pela dotagdo
existente nas rubricas orcamentais da propria DG.

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafeta¢do

As necessidades de recursos humanos suplementares devem-se as novas atribuigdes,
que passardo a ser permanentes no caso da seguranca do aprovisionamento de gas, e
a criacdo do consoércio de aquisicdo de gas em conformidade com o direito da
concorréncia, uma vez que as tarefas atuais ndo diminuirdo no futuro préximo. No
entanto, no ambito do atual QFP, a Comissao deve dispor de um quadro de pessoal
estavel, o que passara por uma reafeta¢do dentro da instituig¢ao.
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1.7.

Duracio e impacto financeiro da proposta / iniciativa
X duracao limitada

— X com efeitos de [data de entrada em vigor] a [dois anos apds a entrada em
vigor];

— X impacto financeiro no periodo compreendido entre 2022 e 2027 para as
dotacdes de autorizacdo e entre 2022 e 2028 para as dotagdes de pagamento.

[J duracéo ilimitada

— aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,;
— seguido de um periodo de aplicagao a um ritmo de cruzeiro.
Modalidade(s) de gestio prevista(s)?6

X Gestao direta pela Comissao

— X pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegagdes da Unido;

— pelas agéncias de execucao.

[] Gestao partilhada com os Estados-Membros

X Gestao indireta confiando tarefas de execucao orcamental:

— [ a paises terceiros ou nos organismos por estes designados;

— [ a organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

— [ ao BEI ¢ no Fundo Europeu de Investimento;

— X aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
— [ a organismos de direito publico;

— [ a organismos regidos pelo direito privado com uma missao de servigo publico
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucao de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ a pessoas encarregadas da execugdo de agdes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

—  Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢do «Observagdesy.

Observacdes

26

As explicagdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estao
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTAO

Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacio de informacdes

Especificar a periodicidade e as condigdes.

As tarefas executadas diretamente pela DG ENER e pela DG COMP seguirdo o ciclo
anual de planeamento ¢ acompanhamento adotado pela Comissao e pelas agéncias de
execucao, incluindo a comunicacao dos resultados nos respetivos relatdrios anuais de
atividades.

Além disso, o desempenho do mecanismo serd acompanhado em conformidade com
o0 artigo 5.° da proposta.

A proposta inclui também, no artigo 6.°-C, requisitos especificos para a comunicagao
de informagaoes.

De acordo com o seu Regulamento Financeiro, a ACER tem de apresentar, no quadro
do seu documento de programacao, um programa de trabalho anual com informacgdes
sobre os recursos humanos ¢ financeiros necessarios para cada uma das atividades
realizadas. A ACER apresenta mensalmente a DG ENER um relatorio sobre a
execucdo orcamental, incluindo as autorizacdes e pagamentos por titulo do
orcamento e as vagas por preencher por tipo de pessoal. A DG ENER estd
diretamente representada nos 6rgaos de governacdo da ACER. Por meio dos seus
representantes no Conselho de Administracdo, a DG ENER serd informada da
utilizagdo do or¢amento e do plano de execucdo no ambito das reunides que vao
sendo realizadas ao longo do ano.

Por ultimo, igualmente em conformidade com as regras financeiras, a ACER, por
meio do Conselho de Administragdo, tem de apresentar um relatério anual de
atividades e comunicar a utilizagao dada aos recursos.

Sistema(s) de gestao e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execugdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

A Comissao financiara, através de contratos de prestacao de servicos ou de outros
instrumentos de gestdo direta, a criagdo do mecanismo pela entidade responsavel
pelas operacdes de aquisi¢do conjunta. Contudo, a Comissdo, ou a entidade
encarregada da aquisicdo conjunta, ndo comprara gids em nome das empresas
participantes.

A Comissdo procurara selecionar essa entidade a partir das bolsas de energia e das
plataformas de atribuicdo de capacidade existentes. As despesas serdo realizadas em
regime de gestdo direta, aplicando plenamente as disposicdes do Regulamento
Financeiro. A estratégia de controlo dos contratos publicos e subvengdes pela DG
ENER inclui controlos ex ante especificos aos procedimentos, no plano juridico,
operacional e financeiro (incluindo os procedimentos de contratagdo e, se for caso
disso, uma andlise pelo comité consultivo para a contratacdo e os contratos) e a
assinatura dos contratos e acordos. Além disso, as despesas efetuadas com a
aquisicao de bens e servicos estdo sujeitas a controlos ex ante e, se necessario, a
controlos ex post, assim como a controlos financeiros.

No que respeita a avaliacdo do preco e ao indice de referéncia do GNL, e com base
nos conhecimentos especializados da ACER, ¢ mais eficaz em termos de custos
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

atribuir a nova missado a uma agéncia existente que ja estd incumbida de missdes
semelhantes. A DG ENER estabeleceu uma estratégia de controlo para gerir as suas
relagdes com a ACER, no ambito do quadro de controlo interno de 2017 da
Comissao. A ACER reviu e adotou o seu quadro de controlo interno em dezembro de
2018.

Informagoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

No que respeita a execucao das tarefas relacionadas com a criagdo do mecanismo, 0s
riscos identificados estdo associados a utilizagdo de procedimentos de contratagdo
publica: atrasos, disponibilidade de dados, informagdo atempada ao mercado, etc.
Estes riscos sdo cobertos pelo Regulamento Financeiro e mitigados pelo conjunto de
controlos internos realizados pela DG ENER para contratos deste montante.

Estimativa e justificagdo da relagdo custo-eficdcia dos controlos (rdcio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

A DG ENER apresenta anualmente, no seu relatorio anual de atividades, informagdes
sobre o custo do controlo das suas atividades. O perfil de risco e o custo dos
controlos das atividades de contratagdo estdo em conformidade com os requisitos.

As atribuicdes ligadas a criacdo do mecanismo pela DG ENER e DG COMP néo
resultardo em controlos adicionais nem numa alteragdo do racio dos custos de
controlo. De igual modo, ndo se prevé que a atribuicdo de missdes adicionais
relativamente ao mandato atual da ACER crie a necessidade de controlos
suplementares especificos nesta agéncia, pelo que o racio entre os custos de controlo
e o valor dos fundos geridos se mantera inalterado.

Medidas de prevencio de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengdo e de prote¢do existentes ou previstas, como, por exemplo, da
estratégia antifraude

Em 2020, a DG ENER adotou uma estratégia antifraude revista. A estratégia
antifraude da DG ENER baseia-se na estratégia antifraude da Comissdo e numa
avaliacdo dos riscos especifica realizada internamente para identificar as areas mais
vulneraveis a fraude, os controlos ja em vigor e as agdes necessarias para melhorar a
capacidade da DG ENER de prevenir, detetar e corrigir fraudes.

A ACER aplica os principios antifraude das agéncias descentralizadas da UE, em
consonancia com a abordagem da Comissdao. Em marco de 2019, a ACER adotou
uma nova estratégia antifraude, que revogou a Decisdo 13/2014 do Conselho de
Administragdo desta agéncia. A nova estratégia, que abrange um periodo de trés
anos, baseia-se nos seguintes elementos: avaliacdo anual dos riscos; prevencdo e
gestdo de conflitos de interesses; regras internas de denuncia de irregularidades;
politica e procedimento de gestdo de fungdes sensiveis; medidas relacionadas com
¢ética e integridade.

Tanto o Regulamento ACER como as disposicdes contratuais aplicaveis a
contratagdo publica garantem que os servicos da Comissdo, incluindo o OLAF,
podem realizar auditorias e verificagdes no local, utilizando as disposi¢des-tipo
recomendadas pelo OLAF.

67

PT



IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA /INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas envolvida(s)
e Atuais rubricas orcamentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
. Tipo de L
Rubrica orgamental d Participacao
€spesas
Rubrica do
quadro d dos paises na acegdo do
financeiro Nimero 0s paises candidatos , artigo 21.°, n.° 2,
plurianual DD/ZI7)N EFTA? 2 de paises alinea b), do
D4/, terceiros Regulamento
Financeiro
01 0220 04 02 DD NAO NAO NAO NAO
01 02 10 06 DD SIM NAO NAO NAO
e Novas rubricas orcamentais, cuja criacdo ¢ solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
Natureza
Rubrica orgamental das Participacdo
Rubrica do despesas
quadrf) na acecdo do
financeiro , artigo 21.°,n.°2
plurianual Numero DD/DND dos paises | dos paises de paises aﬁnea b)’ do ’
EFTA candidatos terceiros Regul amento
Financeiro
[XX.YY.YY.YY] i X A "
SIVNA L siao | SMNA T s

27
28
29

PT

DD = dotagdes diferenciadas/DND = dotagdes ndo diferenciadas.
EFTA: Associagdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2 Impacto financeiro estimado nas dotagdes

3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro

Mercado unico, inovagao e digitalizacao

plurianual
Inserir os anos necessarios para
DG: ENER ;01;; ;}E‘; 3;3 ﬁ)r;o refletir a duragdo do impacto TOTAL
5 (ver ponto 1.6)
O Dotagdes operacionais
. Autorizacdes (1a) 1,000 1,000
Rubrica orgamental® 02 20 04 02 onzay - 2
Pagamentos (2a) 0,500 0,500 1,000
) Autorizacdes (1b)
Rubrica or¢gamental
Pagamentos (2b)
Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagéo
de programas especificos®!
Rubrica or¢amental ®3)
Autorizagdes | ~'5'° | 1,000 1,000
TOTAL das dotacgodes
ara a DG ENER =2a+2b
P Pagamentos ; 0,500 | 0,500 1,000
30 De acordo com a nomenclatura or¢amental oficial.
3 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou agdes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.
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+3b

O TOTAL das dotagdes | Autorizagdes @) 1,000 1,000
operacionais Pagamentos ®) 0,500 0,500 1,000
@) TOTAL das dotacdes de  natureza
administrativa financiadas a partir da dotacdo de | ©
programas especificos
Autorizagdes =4+ 6 1,000 1,000
TOTAL das dotagoes
no ambito da RUBRICA 1 Pagamentos =5+6 0,500 0,500 1,000
do quadro financeiro plurianual
Pagamentos =5+6
Rubrica do qu‘adro financeiro Mercado unico, inovagao e digitalizacao
plurianual
Agéncia de  Cooperacdo  dos
. 2023 2024 2025 2026 2027 2028 TOTAL
Reguladores da Energia (ACER)
Titdo 1. Autorizacdes ) 0,785 | 0,785 | 0,785 | 0,785 0,785 3,925
o & Pagamentos @ 0,785 | 0,785| 0,785 | 0,785 0,785 3,925
Titulo 2: Autorizagdes (1a) 0,100 0,100 0,100 0,100 0,400
ftulo = Pagamentos @a) 0,100 | 0,100 | 0,100 0,100 0,400
Titulo 3: Autorizagdes Ga) 1,045 | 0,102 | 0,104 | 0,106 0,108 1,465
Pagamentos (3b) 1,045 0,1020 0,104 0,106 0,108 1,465
. ~ =1+la
TOTAL das dotacdes Autorizagdes 3a 1,830 0,987 0,989 0,991 0,993 5,790
da Agéncia de Cooperacao dos i
Reguladores da Energia (ACER) Pagamentos 1,830 0,987 0,989 0,991 0,993 5,790
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Rubrica do quadro financeiro

ohiri il 7 «Despesas administrativas»

Esta seccdo deve ser preenchida com «dados orcamentais de natureza administrativa» a inserir em primeiro lugar no anexo da ficha financeira
legislativa (anexo V das regras internas), que ¢ carregado no DECIDE para efeitos das consultas interservigos.

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Inserir os anos necessarios para
Ano Ano Ano Ano . .
refletir a duragdo do impacto TOTAL
2022 2023 2024 2025 (ver ponto 1.6)

DG ENER
Recursos humanos 1,413 1,413 1,413 1,413 5,652
Outras despesas administrativas 0,030 | 0,030 | 0,030 | 0,030 0,120
TOTAL DG ENER Dotagoes 1,443 1,443 1,443 1,443 5,772
DG COMP
Recursos humanos 0,314 0,314 0,314 0,314 1,256
Outras despesas administrativas 0,000 | 0,000 {0,000 | 0,000 0,000
TOTAL DG COMP Dotagdes 0,314 0,314 0,314 0,314 1,256
TOTAL das dosacocs (Total das autorizacde s s .
A . 101 1Z. S =
no ambito da RUBRICA 7 total dos pagamentos) 1,757 7,028
do quadro financeiro plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 TOTAL
TOTAL das dotacdes Autorizagdes 2,757 3,587 2,744 2,746 0,991 0,993 13 818

PT 7



no ambito das rubricas 1 a7 1,757 | 4,087 | 3244 | 2746 | 00991 | 0,993
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 13 818

3.2.2.  Estimativa das realizagoes financiadas com dotag¢oes operacionais

Dotagdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a

Indicar os N N+ N+2 N+3 duracdo do impacto (ver ponto 1.6) TOTAL
O?iﬁﬁlﬁiaeezs REALIZACOES
Tipo®? | Custo S S 3 2 = g g NO Custo
° médio | 2 | CUsto | Z ¢ Custo Z | Custo z Custo | 5 | Custo | £} Custo | % | Custo | total

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 133...

— Realizagdo

— Realizagdo

— Realizagdo

Subtotal objetivo especifico n.° 1

OBJETIVO ESPECIFICON.2...

— Realizagdo

Subtotal objetivo especifico n.° 2

TOTAIS

32 As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: niimero de intercdmbios de estudantes financiados, numero de quilometros de

estradas construidas, etc.).
Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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3.2.3.  Impacto estimado nos recursos humanos da ACER

3.2.3.1. Sintese

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza administrativa

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacao de dotagdes de natureza administrativa, tal como
explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano
2023

Ano
2024

Ano
2025

Ano
2026

Ano
2027

TOTAL

Agentes temporarios
(graus AD)

0,785

0,785

0,785

0,785

0,785

3,925

Agentes temporarios
(graus AST)

Agentes contratuais

Peritos nacionais
destacados

TOTAL

0,785

0,785

0,785

0,785

0,785

3,925

Necessidades de pessoal (ETI):

Ano
2023

Ano
2024

Ano
2025

Ano
2026

Ano
2027

TOTAL

Agentes temporarios
(graus AD)

Agentes temporarios
(graus AST)

Agentes contratuais

Peritos nacionais
destacados

TOTAL

Recrutamento previsto no primeiro semestre de 2023.
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos para a Comissao

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a

N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6) TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos 1,727 1,727 1,727 1,727 6,908

Outras despesas

.. . 0,030 0,030 0,030 0,030 0,120
administrativas

Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro 1,757 1. 757 1,757 1,757 7,028
plurianual

Com exclusdo da
RUBRICA 7%
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos 0 0 0 0 0

Outras despesas
de natureza administrativa

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 7 0 0 0 0 0
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL 1,757 1.757 1,757 1,757 7,028

As dotagdes relativas aos recursos humanos ¢ outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotagdes da
DG ja afetadas a gestdo da ac@o e/ou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotagdes adicionais que sejam
concedidas a DG gestora no ambito do processo de afetagdo anual e atendendo as restrigdes orgamentais.

34 O ano N ¢ o do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de aplicagdo
previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos anos seguintes.
35 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou a¢des da UE

(antigas rubricas «BA»), bem como investigagdo direta e indireta.
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As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Inserir os anos necessarios
para refletir a dura¢do do
impacto (ver ponto 1.6)

Ano Ano Ano Ano
N N+1 N+2 N+3

O Lugares do quadro do pessoal (funcionirios e agentes temporarios)

20 01 02 01 (Sede e Representacdes da
Comissao)

11 11 11 11

20 01 02 03 (Delegagdes)

01 01 01 01 (Investigacao indireta)

010101 11 (Investigagdo direta)

Outras rubricas or¢amentais (especificar)

O Pessoal externo (em equivalente a tempo inteiro: ETT)*

2002 01 (AC, PND e TT da dotacdo global)
2002 03 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegagdes)

—na Sede
XX 01 xx yy zz ¥’

—nas Delegacdes

0101 01 02 (AC, PND e TT — Investigagao
indireta)

010101 12 (AC, PND e TT — Investigagdo direta)

Outras rubricas or¢amentais (especificar)

TOTAL 11 11 11 11

XX constitui o dominio de intervengdo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que
sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades
orgamentais.

Descrigéo das tarefas a executar:

A proposta estabelece uma arquitetura reforcada da seguranga do
aprovisionamento de gas, com novas obrigagdes para 0s
Estados-Membros e, consequentemente, um papel reforcado para a DG
Energia numa vasta gama de dominios, nomeadamente:

Funcionarios e agentes temporarios

e Gestdo global e execugdo do regulamento (3 ETI)

e Preparagdo de uma proposta de medida do Conselho que preveja
um mecanismo de atribuicdo de capacidades de gas para
aprovisionamento dos Estados-Membros caso seja declarada
uma emergéncia a nivel regional ou da Unido. Gestdo e
execucdo da proposta, incluindo a participacdo do grupo de
gestdo de crises (2 ETI)

e Avaliacdo dos pedidos de licencas de emissdao dos Estados-
Membros relativos a quantidades de gas essenciais mais
elevadas (1 ETI).

36 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

temporario; JPD = jovem perito nas delegagdes.
Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
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e Acompanhamento dos pedidos de solidariedade. Facilitagdo da
execucao dos acordos de solidariedade (1,5 ETT)
e Assistentes administrativos (1,5 ETI)

Além disso, a proposta implica o refor¢o do papel da DG Concorréncia,
nomeadamente:

e Trabalhos de criagdo do consorcio de aquisi¢do de gas em
conformidade com o direito da concorréncia, o que obriga a
intercambios com a industria (2 ETI)

Pessoal externo
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3.2.4.  Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
— X A proposta/ iniciativa ¢ compativel com o atual quadro financeiro plurianual.

— X A proposta / iniciativa requer uma reprogramac¢do da rubrica pertinente do
quadro financeiro plurianual.

Embora a DG ENER utilize a rubrica or¢amental 02 20 04 02 «Atividades de apoio a
politica energética europeia ¢ ao mercado interno da energia» para as despesas
operacionais relacionadas com o mecanismo de aquisicdo conjunta, as missdes
confiadas a ACER exigirdo uma reprogramac¢ao da contribui¢do que esta destinada a

esta associacdo a compensar pelas rubricas or¢gamentais do programa geridas pela
DG ENER.

— [ A proposta / iniciativa requer a mobilizagdo do Instrumento de Flexibilidade
ou a revisdo do quadro financeiro plurianual®®.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes.

3.2.5.  Participagdo de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
— X nao prevé o cofinanciamento por terceiros

— [ prevé o seguinte cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

o | o | aw | aw | Demammesopn |
N¥ N+1 N+2 N+3 ¢ P
(ver ponto 1.6)
Especificar o organismo
de cofinanciamento
TOTAL das dotacdes
cofinanciadas
38 Ver os artigos 12.° e 13.° do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de dezembro

de 2020, que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027.
O ano N ¢ o do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de aplicagao
previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos anos seguintes.
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3.3. Impacto estimado nas receitas
— X A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas
— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
— O nos recursos proprios
- O noutras receitas
— [ indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa*®

Rubrica orcamental das disponiveis

receitas: para o atual Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a
exercicio N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

Artigo ....

Relativamente as receitas afetadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(ais) de despesas
envolvida(s).

Outras observacdes (p. ex., método/formula utilizado/a para o célculo do impacto sobre as receitas ou
qualquer outra informagao).

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o
acUcar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas apos
dedugdo de 20 % a titulo de despesas de cobranca.
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