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ZAYLACZNIK

Obiad roboczy: Wysilki na rzecz poprawy efektywnosci i jakos$ci systeméw wymiaru

sprawiedliwosci
I

Praworzadnos¢ jest obok demokracji i poszanowania praw cztowieka jedng z podstawowych
warto$ci Unii. Jest ona wspdlna dla wszystkich panstw czlonkowskich i stanowi fundament
tozsamosci Unii. Jest kluczowym czynnikiem stabilno$ci politycznej i dobrobytu gospodarczego
Europy. Jak podkreslita przewodniczaca Ursula von der Leyen w orgdziu o stanie Unii w 2023 r.,
,»panstwo prawne 1 prawa podstawowe beda zawsze podstawg naszej Unii — w obecnych

1 przysztych panstwach cztonkowskich”.

Panstwo prawne zapisane w art. 2 TUE obejmuje zasady legalno$ci wigzace si¢ z przejrzystym,
rozliczalnym, demokratycznym i pluralistycznym procesem stanowienia prawa; pewno$¢ prawa;
zakaz arbitralno$ci w dziataniu wtadz wykonawczych; skuteczng ochrone sadowa, w tym dostep do
wymiaru sprawiedliwos$ci; niezawislte i bezstronne sady, rowniez w odniesieniu do praw

podstawowych; podzial wladzy oraz niedyskryminacj¢ i rowno$¢ wobec prawa.

Ze wzgledu na znaczenie tej zasady istnieje kilka europejskich narzedzi gwarantujacych jej

przestrzeganie.

Roczny cykl sprawozdawczy dotyczacy praworzadnosci ustanowiony przez Komisje Europejska
jest instrumentem poglebiania dialogu 1 wspdlnej wiedzy na temat kwestii zwigzanych

z praworzadnoscia, a takze jest narzgdziem zapobiegawczym i instrumentem wspierajacym
przyjmowanie §rodkdw majacych na celu wzmocnienie naszych instytucji i zaufania obywateli do
nich. Sprawozdania na temat praworzadnosci przyjete od 2020 r. opierajg si¢ na r6znych zrddtach,
w tym na unijnej tablicy wynikow wymiaru sprawiedliwosci'. Doroczny dialog Rady

o praworzadnos$ci wykorzystuje sprawozdanie Komisji, a oprocz dyskusji na forum Rady do Spraw
Ogo6lnych Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewngtrznych prowadzi od 2020 r. dalsze
1 bardziej szczegotowe dyskusje na temat kwestii zwigzanych z praworzadnoscig wchodzacych

w zakres jej kompetencji.

1.10407/23 — Unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2023 r. — Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionow COM(2023) 309.
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Zgodnie z unijng tablicg wynikéw wymiaru sprawiedliwos$ci z 2023 r. skuteczne systemy wymiaru
sprawiedliwosci maja zasadnicze znaczenie dla stosowania i egzekwowania prawa UE oraz
utrzymania praworzadnosci 1 innych podstawowych wartosci UE, ktére sg wspdlne dla panstw
cztonkowskich. Stosujac prawo Unii, sady krajowe dzialajg jako sady unijne. Unijna tablica
wynikow wymiaru sprawiedliwos$ci zawiera roczny ogdlny zarys wskaznikéw koncentrujacych si¢
na trzech podstawowych parametrach efektywnos$ci systemow wymiaru sprawiedliwosci: 1)

efektywnosci, i1) jakosci, ii1) niezaleznosci.
II.

Dobrze dziatajace systemy wymiaru sprawiedliwosci maja kluczowe znaczenie dla stosowania
1 egzekwowania prawa Unii oraz utrzymywania praworzadnos$ci. Skuteczny system wymiaru
sprawiedliwosci wydaje decyzje bez zbednej zwloki. Zbyt dtugie postepowania i znaczne zalegtosci

podwazaja zaufanie obywateli i1 przedsigbiorstw do krajowych systemoéw wymiaru sprawiedliwosci.

W zwigzku z tym ogromnego znaczenia nabiera perspektywa ekonomiczna systemow sagdowych.
W szczegblnosci system sagdowy, ktdry nie zapewnia wystarczajagcych gwarancji lub nie dziata

z nalezyta starannos$cia, gdy jedna ze stron czuje si¢ poszkodowana, bedzie zniechgca¢ do
inwestowania w przedsiebiorstwa, a tym samym do wzrostu produktywnosci i wydajnos$ci
gospodarki jako calosci. Skuteczne systemy wymiaru sprawiedliwosci majg zasadnicze znaczenie
dla wzajemnego zaufania i poprawy klimatu inwestycyjnego oraz dla trwatosci dlugoterminowego
wzrostu gospodarczego. Roczna analiza zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego za 2023 r.2,

w ktorej okreslono priorytety polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia dla UE, potwierdza
zwigzek migdzy skutecznymi systemami wymiaru sprawiedliwosci a otoczeniem biznesowym
panstw cztonkowskich oraz gospodarka stuzacg ludziom. Dobrze dziatajace 1 w peini niezalezne
systemy wymiaru sprawiedliwosci mogg wywiera¢ pozytywny wpltyw na inwestycje 1 maja
kluczowe znaczenie dla ich ochrony, a tym samym przyczyniaja si¢ do wzrostu produktywnosci

1 konkurencyjnosci.

215184/22.
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Podobnie jak w poprzednich latach sprawozdanie na temat praworzadnosci za 2023 r. zawiera
dalszg analizg niezalezno$ci, jakos$ci i efektywnos$ci systemow wymiaru sprawiedliwosci we
wszystkich panstwach cztonkowskich i1 podkresla, ze dobrze dziatajgce i w pelni niezalezne
systemy wymiaru sprawiedliwosci maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia, by wymiar
sprawiedliwosci funkcjonowat z korzyscia dla obywateli i przedsiebiorstw. Efektywno$¢ i1 jakos¢
systemow wymiaru sprawiedliwosci zalezg od takich parametrow jak: liczba spraw?, szacowana
dtugo$¢ postepowan?, wskaznik zamykanych spraw®, liczba spraw w toku®, dhugo$¢ postepowan,
dostepno$¢ wymiaru sprawiedliwo$ci’ oraz korzystanie z narzedzi cyfrowych® i narzedzi oceny?,
a takze od zasobow finansowych i ludzkich, ktorymi dysponuja!?, w szczegolnosci od tego, czy
majg odpowiednie zasoby oraz czy personel jest wykwalifikowany, przeszkolony i odpowiednio
wynagradzany. Wywazone przestrzeganie wszystkich tych parametrow moze stanowi¢ wyzwanie
dla panstw cztonkowskich, ale tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci UE za 2023 r. pokazuje,
ze efektywnos¢ systemow wymiaru sprawiedliwosci UE nadal si¢ poprawia w zdecydowanej

wiekszosci pafistw cztonkowskich!!.

Zasoby finansowe przydzielone krajowym systemom sagdowym majg bezposredni wplyw na
dlugos$¢ postepowan sadowych, a wiele panstw cztonkowskich przeznaczyto dodatkowe zasoby na
swQj system wymiaru sprawiedliwosci w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci. Wdrozyty
rowniez wiele inicjatyw majacych na celu usprawnienie cyfryzacji, ktora jest priorytetem kilku
panstw czlonkowskich. Wprowadzono réwniez innowacyjne srodki wymagajace zapewnienia

szkolen przedstawicielom zawodow prawniczych.

Ponadto odpowiednie zasoby ludzkie maja zasadnicze znaczenie nie tylko dla zagwarantowania
szybkiego wydawania orzeczen sagdowych, ale réwniez dla zapewnienia atrakcyjnosci zawodow
prawniczych oraz dostgpnosci wykwalifikowanych, przeszkolonych 1 odpowiednio
wynagradzanych specjalistow. Zasoby przydzielane systemom wymiaru sprawiedliwosci powinny
odpowiada¢ wadze powierzonych im zadan i obowigzkow, a wymiar sprawiedliwo$ci nalezy do

kwestii najistotniejszych.

3 Tablica wynikow wymiaru sprawiedliwo$ci UE za 2023 r., poz. 2-4.

4 Tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci UE za 2023 r., poz. 5-9.

5 Tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwo$ci UE za 2023 r., poz. 10-12.
¢ Tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci UE za 2023 r., poz. 13-15.
7 Tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci UE za 2023 r., poz. 24-31.
8 Tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwo$ci UE za 2023 r., poz. 40—48.
® Tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci UE za 2023 r., poz. 39.

10 Tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwo$ci UE za 2023 r., poz. 32-38.
' Tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci UE za 2023 r., poz. iii.
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Ponadto wiele panstw cztonkowskich podjeto dalsze kroki, by poprawi¢ stosowanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT) w systemach wymiaru sprawiedliwosci, poniewaz cyfryzacja
zwieksza ich dostepnos¢, efektywnosé 1 odpornosé, a takze wzmocnic systemy wymiaru
sprawiedliwosci panstw cztonkowskich. Cyfryzacja ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia
efektywnosci systemdéw wymiaru sprawiedliwos$ci i utatwienia dostgpu do wymiaru
sprawiedliwo$ci. Pomoze panstwom czlonkowskim sprosta¢ obecnym i przysztym wyzwaniom,
przed ktorymi stojg krajowe systemy wymiaru sprawiedliwosci. Wykorzystanie innowacyjnych
technologii, takich jak sztuczna inteligencja i robotyzacja, pozwala zaoszczedzi¢ czas 1 pozostawié
powtarzalne zadania maszynom. W tym wzgledzie zmniejszenie przepasci cyfrowej

1 wykorzystanie sztucznej inteligencji to dwa z szeregu wyzwan, z ktérymi panstwa cztonkowskie

prawdopodobnie beda musiaty si¢ zmierzy¢ w perspektywie krotkoterminowe;.
Aby usprawni¢ dyskusje, ministrowie sg proszeni o zajgcie si¢ nastepujacymi kwestiami:

. Czy mogliby Panstwo wskaza¢ dobre praktyki przyjete w Panstwa kraju w celu poprawy
efektywnosci 1 jakosci systemu wymiaru sprawiedliwo$ci, majac na uwadze nowe wyzwania, przed
ktérymi stoja systemy wymiaru sprawiedliwosci, takie jak wykorzystanie sztucznej inteligencji

i korzystanie z wideokonferencji?

. Jak Panstwa zdaniem UE mogtaby dalej wspiera¢ panstwa cztonkowskie w zwigkszaniu

efektywnosci 1 jakos$ci krajowych systemow wymiaru sprawiedliwosci?
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