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NAPOMENA

Od: Predsjednistvo

Za: Delegacije

Predmet: Napori za poboljSanje ucinkovitosti i kvalitete pravosudnih sustava

Za delegacije se u Prilogu nalazi napomena predsjedniStva s obzirom na radni rucak ministara 1

ministrica pravosuda na sastanku Vijeca za pravosude i unutarnje poslove 19. i 20. listopada 2023.
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PRILOG

Radni ruéak: Napori za poboljSanje u¢inkovitosti i kvalitete pravosudnih sustava

Vladavina prava je uz demokraciju i postovanje ljudskih prava jedna od temeljnih vrijednosti Unije.
Primjenjuje se u svim drzavama ¢lanicama i temelj je identiteta Unije. Ona je klju¢ni ¢imbenik
politicke stabilnosti 1 gospodarskog blagostanja Europe. Kako je predsjednica von der Leyen
istaknula u govoru o stanju Unije 2023., ,,vladavina prava i temeljna prava uvijek ¢e biti temelji

nase Unije — u sadaSnjim i budu¢im drzavama c¢lanicama.”

Vladavina prava sadrzana u ¢lanku 2. UEU-a ukljucuje nacela zakonitosti koja podrazumijevaju
transparentan, odgovoran, demokratski i pluralisticki postupak donoSenja zakona, pravnu sigurnost,
zabranu proizvoljnosti izvrSenja izvr$nih ovlasti, u¢inkovitu sudsku zastitu, ukljucujuéi pristup
pravosudu, neovisne i nepristrane sudove, takoder u pogledu temeljnih prava, diobu vlasti te

nediskriminaciju i jednakost pred zakonom.
S obzirom na vaZznost vladavine prava, postoji nekoliko europskih alata za o¢uvanje tog nacela.

Godisnji ciklus vladavine prava koji je uspostavila Europska komisija instrument je za
produbljivanje dijaloga i zajedniCke svijesti o pitanjima vladavine prava te preventivni alat 1
instrument za poticanje donoSenja mjera kojima se jacaju nase institucije 1 povjerenje gradana u
njih. Izvjesc¢a o vladavini prava koja se donose od 2020. temelje se na razli¢itim izvorima,
ukljucujuéi Pregled stanja u podrucju pravosuda u EU-u'. U godi$njem dijalogu Vijeca o vladavini
prava koristi se izvje$¢e Komisije, a uz rasprave u okviru Vijeca za opce poslove Vijece za
pravosude 1 unutarnje poslove od 2020. provodi daljnje 1 detaljnije rasprave o pitanjima povezanima

s vladavinom prava koja su u njegovoj nadleznosti.

110407/23 — Pregled stanja u podru¢ju pravosuda u EU-u za 2023. — Komunikacija Komisije Europskom parlamentu,
Vijecu, Europskoj sredi$njoj banci, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, COM(2023) 309.
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Prema Pregledu stanja u podrucju pravosuda u EU-u za 2023., djelotvorni pravosudni sustavi
kljuéni su za primjenu i provedbu prava EU-a i o¢uvanje vladavine prava i drugih vrijednosti na
kojima se EU temelji i koje su zajednicke drzavama ¢lanicama. Kad primjenjuju pravo EU-a,
nacionalni sudovi djeluju kao sudovi EU-a. U Pregledu stanja u podrucju pravosuda u EU-u daje se
godisnji pregled pokazatelja usmjerenih na tri bitna parametra djelotvornih pravosudnih sustava: i.

ucinkovitost, ii. kvalitetu, iii. neovisnost.
II.

Pravosudni sustavi koji dobro funkcioniraju neophodni su za primjenu i provedbu prava EU-a i
postovanje vladavine prava. U okviru u¢inkovitog pravosudnog sustava odluke se donose bez
nepotrebne odgode. Predugi postupci i znatan broj nerijeSenih predmeta narusavaju povjerenje

gradana 1 poduzeca u nacionalne pravosudne sustave.

Stoga gospodarska perspektiva pravosudnih sustava postaje iznimno vazna. Konkretno, pravosudni
sustav koji ne nudi dostatna jamstva ili koji ne funkcionira na dovoljno azuran nacin kada se jedna
od stranaka smatra oste¢enom odvracat ¢e poslovna ulaganja, Sto ¢e se odraziti i na rast
produktivnosti i gospodarske rezultate u cjelini. Djelotvorni pravosudni sustavi izrazito su vazni za
uzajamno povjerenje, poboljsanje ulagacke klime i1 odrzivost dugoro¢nog rasta. U godiSnjem
pregledu odrzivog rasta za 2023.%, u kojem se utvrduju prioriteti gospodarske politike i politike
zaposljavanja EU-a, potvrduje se povezanost u¢inkovitih pravosudnih sustava i poslovnog
okruzenja u drzavama ¢lanicama te gospodarstva u interesu gradana. Potpuno neovisni pravosudni
sustavi koji dobro funkcioniraju mogu imati pozitivan u¢inak na ulaganja, vazni su za zastitu

ulaganja te stoga doprinose produktivnosti i trziSnom natjecanju.

215184/22.
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Kao i prethodna izvjes¢a, IzvjeS¢e o vladavini prava za 2023. sadrzava daljnju analizu neovisnosti,
kvalitete i u¢inkovitosti pravosudnih sustava u svim drzavama ¢lanicama, kojom se istice da su
potpuno neovisni pravosudni sustavi koji dobro funkcioniraju klju¢ni za osiguravanje
funkcioniranja pravosuda u korist gradana i1 poduzec¢a. Ucinkovitost 1 kvaliteta pravosudnih sustava
ovise 0 parametrima kao $to su broj predmeta3, procijenjeno trajanje postupaka?, stopa rjeSavanja
predmeta®, broj predmeta u postupku®, trajanje postupaka, dostupnost pravosuda’ i upotreba
digitalnih alata® i alata za ocjenu® te financijski i ljudski resursi koji su im na raspolaganju”
odnosno imaju li odgovarajuce resurse i je li osoblje kvalificirano, osposobljeno 1 primjereno
placeno. Postizanje uravnotezene uskladenosti sa svim tim parametrima moze biti izazov za drzave

Clanice, ali Pregled stanja u podrucju pravosuda u EU-u za 2023. pokazuje da se djelotvornost

pravosudnih sustava EU-a nastavlja poboljSavati u velikoj veéini drzava ¢lanica!l.

Financijska sredstva dodijeljena nacionalnim pravosudnim sustavima izravno utjecu na trajanje
sudskih postupaka, a mnoge drzave ¢lanice dodijelile su dodatna sredstva za pravosudne sustave u
okviru svojih planova za oporavak i otpornost. Provele su i nekoliko inicijativa za poboljSanje
digitalizacije, Sto je prioritet za nekoliko drZava ¢lanica. Uvedene su i inovativne mjere kojima se

zahtijeva pruZanje osposobljavanja za pravosudne djelatnike.

Osim toga, odgovarajuci ljudski resursi kljucni su kako bi se zajam¢ilo donoSenje sudskih odluka
bez kaSnjenja, ali 1 osigurale privla¢nost pravosudnih zanimanja 1 dostupnost kvalificiranih,
osposobljenih 1 primjereno placenih djelatnika. Sredstva dodijeljena pravosudnim sustavima trebala
bi odrazavati vaznost povjerenih zadaca i odgovornosti, a sudovanje spada medu najvaznije zadace i

odgovornosti.

3 Pregled stanja u podru¢ju pravosuda u EU-u za 2023., slike 2—4.

4 Pregled stanja u podruéju pravosuda u EU-u za 2023, slike 5-9.

5 Pregled stanja u podruéju pravosuda u EU-u za 2023., slike 10-12.

¢ Pregled stanja u podruéju pravosuda u EU-u za 2023., slike 13-15.

7 Pregled stanja u podruéju pravosuda u EU-u za 2023., slike 24-31.

8 Pregled stanja u podruéju pravosuda u EU-u za 2023., slike 40-48.

® Pregled stanja u podruéju pravosuda u EU-u za 2023, slika 39.

10 Pregled stanja u podrudju pravosuda u EU-u za 2023, slike 32-38.
11 Pregled stanja u podruéju pravosuda u EU-u za 2023., str. iii.
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Mnoge drzave ¢lanice poduzele su daljnje korake kako bi poboljsale primjenu informacijskih i
komunikacijskih tehnologija (IKT) u pravosudnim sustavima jer ih digitalizacija jaca te ¢ini
pristupacnijima, u¢inkovitijima i otpornijima. Digitalizacija je klju¢na za povecanje djelotvornosti
pravosudnih sustava i olakSavanje pristupa pravosudu. Pomo¢i ¢e drzavama clanicama da
prevladaju trenutacne i buduce izazove s kojima se nacionalni pravosudni sustavi suocavaju.
Upotrebom inovativnih tehnologija kao $to su umjetna inteligencija i robotizacija ostvaruje se
usteda vremena i omogucuje se da se stroju prepusti obavljanje repetitivnih zadaca. U tom su
pogledu premosc¢ivanje digitalnog jaza i upotreba umjetne inteligencije dva izazova s kojima ¢e se

drzave ¢lanice vjerojatno suociti u kratkoro¢nom razdoblju.
Kako bi se potaknula rasprava, ministri i ministrice pozivaju se da razmotre sljedeca pitanja:

. Imajuéi na umu nove izazove s kojima se suocavaju pravosudni sustavi, kao $to su upotreba
umjetne inteligencije i videokonferencija, mozete li navesti primjere dobre prakse koji su u vasoj

drzavi ¢lanici uvedeni radi pobolj$anja u€inkovitosti i kvalitete pravosudnog sustava?

. Kako bi, prema vaSem misljenju, EU mogao dodatno poduprijeti drzave ¢lanice u jacanju

ucinkovitosti i kvalitete nacionalnih pravosudnih sustava?
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