Rada
Eurdépskej Gnie
V Bruseli 4. decembra 2020

(OR. en)
13684/20
JAI 1066
COPEN 366
EUROJUST 156
EJN 106

VYSLEDOK ROKOVANIA

Od: Generalny sekretariat Rady

Komu: Delegacie

C. predch. dok.:  13214/20 + COR 1

Predmet: Zavery Rady ,Europsky zatyka€ a konania o vydani osdb — su€asné vyzvy

a dalsi postup®
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Delegaciam v prilohe zasielame zavery Rady s nazvom ,,Eurdpsky zatykac¢ a konania o vydani osob —

sucasné vyzvy a d’alsi postup* ktoré Rada schvalila pisomnym postupom 1. decembra 2020.

Zavery boli tiez uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie, pozri U. v. EU C 419, 4.12.2020,
s. 23 -209.
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PRILOHA

Zavery Rady

»Eurdpsky zatykac¢ a konania o vydani os6b — sii¢asné vyzvy a d’alsi postup“

RADA SCHVALILA TIETO ZAVERY:

1.  Klacovou prioritou strategického programu na roky 2019 — 2024, ktory 20. juna 2019 prijala
Eurdpska rada, je ochrana obCanov a slobod. Eurdépa musi byt miestom, kde sa l'udia citia
slobodne a bezpecne. Na tento ucel je potrebné rozsirit’ a posilnit’ boj proti terorizmu
a cezhranic¢nej trestnej ¢innosti. Spolupraca v trestnych veciach a vymena informacii by tieto
ambicie mali odrdzat’, pricom sa musi d’alej zlepSovat’ a rozvijat’ uplatiiovanie spolo¢nych

nastrojov.

2. Ramcové rozhodnutie Rady z 13. juna 2002 o eurdépskom zatykaci a postupoch odovzdéavania
0s0b medzi ¢lenskymi Statmi (2002/584/SVV, ramcové rozhodnutie o EZ)!,
ktoré je klI'iC¢ovym nastrojom justi¢nej spoluprace v trestnych veciach, zjednodusilo
a zrychlilo spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi. Toto rdmcové rozhodnutie nad’alej vyznamne
prispieva k plneniu jedného z cielov Unie, ktorym je poskytnut’ jej ob&anom priestor slobody,

bezpecnosti a spravodlivosti.

1 U.v.ESL 190, 18.7.2002, s. 1.
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Pri r6znych prilezitostiach sa uskutoc¢nili diskusie o tom, ako d’alej zlepsit’ justi¢na spolupracu
v trestnych veciach. V kontexte tohto procesu sa identifikovalo niekol’ko oblasti, v ktorych

by sa G¢innost’ mechanizmu odovzdavania v ramci EZ mohla eSte zvysit. Rada preto v roku
2018 pocas rakuskeho predsednictva prijala zavery o vzdjomnom uznéavani v trestnych
veciach s ndzvom Podpora vzajomného uzndvania zvySovanim vzajomnej dovery?. Rumunské
predsednictvo vydalo v roku 2019 spravu o d’alSom postupe v oblasti vzajomného uznavania
sudnych rozhodnuti v trestnych veciach?®. Najnovsia sprava Komisie o vykonavani z 2. jula
2020%, prebiehajuce deviate kolo vzajomnych hodnoteni v Rade’, navrh spravy o vykonavani
Vyboru Eurépskeho parlamentu pre obc¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnttorné veci

z0 4. septembra® a virtualna konferencia, ktora sa konala 24. septembra 2020 v kontexte
nemeckého predsednictva’, poskytli rokovaniam o budtcnosti eurdpskeho zatykaca novy

impulz.

Dna 13. juna 2022 si pripomenieme 20. vyrocie prijatia ramcového rozhodnutia o eurépskom
zatykaéi. Clenské §taty, Komisia, Agentira Eurépskej unie pre zakladné prava (FRA),
Eurojust, Eurdpska justi¢na siet’ (EJS) a pracovnici v tejto oblasti, ktori kazdodenne pracuju
na postupoch odovzdavania osob, by sa s ciel'om oslavit’ toto vyrocie mali snazit’ najst’

a vyuzivat’ rieSenia sucasnych vyziev suvisiacich s uplatiiovanim rdmcového rozhodnutia.

N A W N

U.v. EU C 449, 13.12.2018, s. 6.

9728/19.

COM(2020) 270 final.

Deviate kolo vzdjomnych hodnoteni — vzajomné uznavanie pravnych néstrojov v oblasti
pozbavenia alebo obmedzenia osobnej slobody (pokial’ ide o rozsah hodnotenia, pozri
dokument 6333/19).

Navrh spravy o vykonéavani eurdpskeho zatykaca a postupov odovzdavania osob medzi
Clenskymi Statmi (2019/2207(INI)), 4. septembra 2020; EPRS, Posudenie vykonéavania
europskeho zatykaca, PE 642.839, jin 2020.

Pozri dokument predsednictva 11419/20.
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5. Rada stihlasi s tym, Ze existuje priestor na zlepSenie v tychto oblastiach:

A.  zlepSenie vnutrostatnej transpozicie a praktického uplatiovania ramcového rozhodnutia

o eurdpskom zatykaci;
B.  podpora vykonavajucich organov pri posudzovani zakladnych prav,

C. rieSenie urcitych aspektov konania vo vydavajicom a vo vykonavajucom c¢lenskom

State,
D. vybavovanie Ziadosti 0 vydanie obéanov EU do tretich krajin,
E.  posilnenie postupov odovzdavania v ramci EZ v Case krizy.

A.  ZlepSenie vnutroStatnej transpozicie a praktického uplatiiovania ramcového

rozhodnutia o eurépskom zatykaci

6.  Efektivnost’ a u¢innost’ réimcového rozhodnutia o eurdpskom zatykaci zavisi najmi
od vnutro§tatnych pravnych predpisov, ktorymi sa v plnej miere transponuju poziadavky
prava EU. Napriek zna¢nému tsiliu, ktoré sa uZ vynalozilo, stale existuje priestor
na zlepSenie, najmé vzhl'adom na vyvijajucu sa judikatiru Stidneho dvora Eurdpskej unie

(SDEU).

7. Rada vyzyva clenské §taty, aby zabezpecili riadnu transpoziciu rdmcového rozhodnutia
o europskom zatykaéi a naleZite pritom zohl'adnili judikatiru Sudneho dvora EU
a odporucania vyplyvajuice zo Stvrtého a prebiehajuceho deviateho kola vzadjomnych
hodnoteni®, ako aj zo sprav Komisie o vykonavani z 24. januara 2006, 11. jula 2007,
11. aprila 2011 a 2. jila 20209. Je potrebné poznamenat’, ze Komisia zacala postup v pripade
nesplnenia povinnosti podl'a ¢lanku 258 ZFEU a v pripade potreby bude v blizkej buducnosti

v iniciovani takychto postupov pokracovat'.

8 Pozri zaverecnua spravu uvedent v dokumente 8302/4/09 REV 4 a dokument 6333/19.
? KOM(2006) 8 final, KOM(2007) 407 final, KOM(2011) 175 final, COM(2020) 270 final.
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10.

1.

Prirucka o vydavani a vykonavani europskeho zatykaca!®, naposledy aktualizovana v roku
2017, sa pre pracovnikov v tejto oblasti ukazala ako cenny nastroj. VzhI'adom na vyvoj,
ku ktorému medzi¢asom doslo, najma pokial’ ide o vel’ky pocet rozsudkov Stidneho dvora

EU, Rada vyzyva Komisiu, aby priru¢ku v blizkej budicnosti aktualizovala.

Clenské $taty sa nabadaju, aby pracovnikom v tejto oblasti ul'ahéili uplatiovanie a vyklad
vnutro$tatnych pravnych predpisov, ktorymi sa vykondva ramcové rozhodnutie o EZ,

a to stanovenim nezaviaznych usmerneni na uplatiovanie eurépskeho zatykaca. Takéto
usmernenia, ktoré by mali zohl'adiovat’ prirucku tykajucu sa europskeho zatykaca a byt s fiou
v stlade, by mohli vydavajucim justiénym orgadnom pomdct’ najma pri overovani toho,

¢i st splnené podmienky na vydanie eurdpskeho zatykaca a ¢i je dodrzana zasada

proporcionality.

Ako uzito€na pre pracovnikov v tejto oblasti sa ukézala aj publikacia Eurojustu ,,Prehl’'ad
judikatary Sudneho dvora EU tykajticej sa eurdpskeho zatykada®, ktora bola naposledy
aktualizovana v marci 2020. Rada vyzyva Eurojust, aby tento prehl'ad podl'a potreby

¢o najcastejSie aktualizoval a aby ho nad’alej spristupiioval vo vhodnej elektronickej forme.

Rada nabada clenské Staty, Komisiu a Europsku siet’ odbornej justi¢nej pripravy,

aby pokracovali vo svojom usili o podporu a rozsirenie d’alSej odbornej pripravy pracovnikov
zapojenych do postupov odovzdéavania v rdmci EZ a v podpore vymeny nazorov medzi
pracovnikmi v tejto oblasti z r6znych Clenskych Statov. Priamy kontakt medzi pracovnikmi

v tejto oblasti z r6znych ¢lenskych Statov posiliiuje vzajomnu doveru a prispieva tym

k lepSiemu uplatiiovaniu ramcového rozhodnutia o EZ. Na ucely podpory vzéjomného
porozumenia by sa mali d’alej preskiimat’ moZnosti organizovania osobitnych podujati
odbornej pripravy pre pracovnikov v tejto oblasti z dvoch alebo viacerych Clenskych Statov

s vysokym poc¢tom spolo¢nych pripadov.

10

U.v.EU C 335,6.10.2017, s. 1.
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12.

13.

14.

Eurojust a Eurdpska justicna siet’ (EJS) zohravaju kI'i€ovu ulohu pri praktickom uplatiiovani
ramcového rozhodnutia o eurdpskom zatykaci, ako sa ukdzalo pocas pandémie COVID-19.
Rada nabada Eurojust a EJS, aby pokracovali vo svojej cennej praci a zintenzivnili svoje
usilie o d’alSie zlepSenie vymeny informaécii, koordinacie a spoluprace medzi vnutrostatnymi
justiénymi organmi, ako aj o poskytovanie ¢o najlepsej podpory pre spolupracu s Europskou

prokuratirou (EPPO).

S ciel'om este viac zlepsit’ uplatiiovanie ramcového rozhodnutia o EZ by mal na tGrovni Unie
fungovat’ centralizovany portal, na ktorom by sa zhromazd’'ovali a priebezne aktualizovali
vsetky relevantné informadcie, ktoré by mohli pracovnikom v tejto oblasti ul'ah¢it’ pouzivanie
europskeho zatykaca. Na tento tcel sa EJS vyzyva, aby v konzultacii s Komisiou, Eurojustom
a d’alSimi prislusnymi zainteresovanymi stranami preskiimala moznosti rozsirenia a d’alSieho
zlepSenia webovej stranky EJS, na ktorej sa uz nachadza Siroké Skala informacii o europskom

zatykaci a je preto v tejto suvislosti dobrym zakladom.
Podpora vykonavajucich organov pri posudzovani zakladnych prav

Systém zavedeny ramcovym rozhodnutim o EZ je zaloZeny na zésade vzajomného uzndvania
(oddvodnenie 6, ¢lanok 82 ods. 1 ZFEU), pric¢om vykonanie EZ predstavuje pravidlo (¢lanok
1 ods. 2) a odmietnutie vykonania je vynimkou. Takéto odmietnutie, ktoré by mohlo zvysit
riziko beztrestnosti a ohrozit’ bezpecnost’ obanov a ochranu obeti, je v zdsade mozné len

za okolnosti uvedenych v ¢lankoch 3, 4 a 4a ramcového rozhodnutia. Hoci sa v rimcovom
rozhodnuti nestanovuje dovod na odmietnutie v pripade bezprostredného porusenia
zakladnych prav, toto nema vplyv na povinnost’ ¢lenskych Statov dodrZiavat’ zakladné prava
a zakladné zasady zakotvené v &lanku 6 ZEU a v Charte zakladnych prav (¢lanok 1 ods. 3,

odovodnenia 12 a 13).
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15.

Studny dvor Eurdpskej tnie konStatoval, Ze vykonavajici justicny organ moze

za vynimoc¢nych okolnosti a za urcitych podmienok odmietnut’ vykonat’ europsky zatykac,

ak existuje realne riziko, ze odovzdanie dotknutej osoby by mohlo viest’ k nel'udskému alebo
ponizujicemu zaobchadzaniu v zmysle ¢lanku 4 charty!! z dovodu podmienok vykonu
pozbavenia osobnej slobody vo vydavajicom state alebo porusenia zakladného prava

na spravodlivy proces zakotveného v ¢lanku 47 ods. 2 charty!? vzhl'adom na obavy tykajuce
sa nezavislosti sudnictva vo vydavajucom State. Pracovnici v tejto oblasti tak celia narocne;j
ulohe riesit’ koliziu medzi vzajomnym uznavanim a ochranou zakladnych prav v jednotlivych

pripadoch.

Ochrana pred neludskym alebo ponizujucim zaobchadzanim

16.

17.

Zakaz nel'udského alebo ponizujiiceho zaobchadzania alebo trestu stanoveny v ¢lanku 4
Charty je absolutny v tom, Ze uzko suvisi s reSpektovanim 'udskej dostojnosti, ktora
je predmetom &lanku 1 Charty a jednou zo zakladnych hodnot Unie a jej ¢lenskych tatov

uvedenych v &lanku 2 ZEU™,

Rada zdoraziiuje, Ze vyzvy stvisiace s podmienkami vykonu pozbavenia osobnej slobody

vo vydavajucom ¢lenskom S$tate sa musia riesit’ v tomto ¢lenskom State a vo vzt'ahu

ku vsetkym zadrziavanym osobam. Zdoraznuje skutocnost’, Ze minimalne normy a referen¢né
hodnoty tykajice sa podmienok vykonu pozbavenia osobnej slobody vratane viazby,

uz existuju vo forme uznavanych pravne nezaviznych nastrojov, najméa Eurdpskych
vizenskych pravidiel Rady Europy!4. Rada nabada ¢lenské $taty, aby prijali opatrenia

potrebné na zabezpecenie suladu s tymito nastrojmi.

11

12

13
14

SDEU, 5. aprila 2016, C-404/15, Aranyosi a Caldararu; SDEU, 25. jiila 2018, C-220/18
PPU; SDEU, 15. oktobra 2019, C-128/18, Dorobantu.

SDEU, 25. jula 2018, C-216/18 PPU, LM. Pozri prebiehajiice konania v spojenych veciach
C-354/20 PPU a C-412/20 PPU, Openbaar Ministerie a 1.

SDEU, 5. aprila 2016, C-404/15, Aranyosi a Caldararu, body 85 a 87.

Odportcanie Rec(2006)2 Vyboru ministrov ¢lenskych statov o Eurdpskych vdzenskych
pravidlach.
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18.

19.

20.

Rada zdoraziuje, ze pracovnikom v tejto oblasti je délezité poskytnut’ potrebnu podporu

a informacie na vykonanie dvojstupiiového postdenia, ako stanovil SDEU'S. Tieto osoby
musia mat’ pristup k objektivnym, spol'ahlivym, konkrétnym a riadne aktualizovanym
informaciam s ciel'om — v prvom kroku — posudit’, ¢i existuju nedostatky v suvislosti

s podmienkami vykonu pozbavenia osobnej slobody vo vydavajucom ¢lenskom State,

ktoré mézu byt’ systémové alebo vSeobecne rozsirené, ¢o mdéze mat’ vplyv na urcité skupiny
l'udi, alebo ktoré mézu mat’ vplyv na urcité miesta vykonu pozbavenia osobnej slobody.

Na ucely druhého kroku v rdmci postdenia musia tito pracovnici dostat’ podl'a ¢lanku 15 ods.
2 ramcového rozhodnutia o EZ vSetky potrebné informécie o podmienkach, za ktorych sa ma
dotknuta osoba vo vydavajucom c¢lenskom S$tate skuto¢ne zadrziavat, aby sa posudilo,

¢i existuju zavazné dovody domnievat’ sa, ze v pripade odovzdania by tito osoba bola

vystavena skutoénému riziku nel'udského alebo ponizujiceho zaobchédzania.

Rada vita skuto¢nost’, Ze s cielom zlepsit’ pristup k potrebnym informaciam spustila Agentara
Europskej tnie pre zakladné prava (FRA) v roku 2019 databazu tidajov o vykone pozbavenia
osobnej slobody v trestnom konani, v ktorej na jednom mieste zhromazdila informécie

z rokov 2015 — 2019 o podmienkach vykonu pozbavenia osobnej slobody vo vSetkych
&lenskych statoch EU. Agenttira FRA sa vyzyva, aby tito databazu pravidelne aktualizovala

s ciefom zabezpedit, aby poskytnuté informacie spiiiali poziadavky stanovené Stidnym
dvorom Eurdpskej tnie, a v strednodobom horizonte postdila, &i databaza spiiia potreby,

ktoré vyplyvaju z praxe.

Rada vyzyva Komisiu, aby pri aktualizécii prirucky o europskom zatykaci kladla osobitny
doraz na poskytnutie usmerneni pre pracovnikov v tejto oblasti, pokial’ ide o otazku
podmienok vykonu pozbavenia osobnej slobody, zohl'adiiujtic pritom vysledky
prebiehajuceho deviateho kola vzajomnych hodnoteni. V tejto suvislosti by Komisia mala
zvazit aj vhodnost’ vypracovania praktickych rieSeni, ako je vzor na vyZiadanie dopliujiicich

informacii podla ¢lanku 15 ods. 2 rdmcového rozhodnutia o EZ.

15

SDEU, 5. aprila 2016, C-4}04/ 15, Aranyosi a Caldararu; SDEU, 25. jula 2018, C-220/18
PPU, body 88 — 94; SDEU, 15. oktébra 2019, C-128/18, Dorobantu, body 52 — 55.
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Zabezpecenie prava na spravodlivy proces

21.

22.

23.

Pravo na spravodlivy proces, zakotvené v ¢lanku 47 ods. 2 Charty, mé zasadny vyznam
ako zaruka ochrany vietkych prav, ktoré jednotlivcom vyplyvaja z prava EU, a ochrany
spolo¢nych hodnét ¢lenskych $tatov stanovenych v ¢lanku 2 ZEU, najmé hodnoty pravneho

Statulo.

Rada pripomina ¢lenskym $tatom ich zodpovednost’ za zabezpecenie dodrziavania zdsad
pravneho $tatu v EU, ako aj za zabezpeéenie prava na spravodlivy proces a najmé za pristup
k nezavislému a nestrannému stdu. Clenské §taty musia prijat’ opatrenia potrebné na napravu
nedostatkov s cielom posilnit’ vzajomnu doveru a zabranit riziku politizacie spoluprace

v trestnych veciach. Rada vyzyva Komisiu, aby v tejto suvislosti uplatitovala svoju funkciu

strazkyne zmlav.

Rada zdoraziiuje, Ze pracovnikom v tejto oblasti je dolezité poskytnut’ potrebnu podporu

a informacie na vykonanie dvojstupniového postdenia, ktoré je potrebné v pripadoch mozného
rizika porusenia ¢lanku 47 ods. 2 Charty, ako stanovil SDEU'7. Pracovnici v tejto oblasti
musia mat’ pristup k objektivnym, spol'ahlivym, konkrétnym a riadne aktualizovanym
materidlom s cielom v prvom rade posudit’, ¢i existuje skuto¢né riziko porusenia zdkladného
prava na spravodlivy proces spojené s nedostato¢nou nezavislostou sudov vo vydavajicom
¢lenskom $tate z dovodu systémovych alebo vSeobecne rozsirenych nedostatkov. V druhom
kroku musia tito pracovnici dostat’ podl'a ¢lanku 15 ods. 2 ramcového rozhodnutia o EZ
vSetky informdcie potrebné na posudenie toho, ¢i existuji podstatné dovody domnievat’ sa,
ze dotknuta osoba bude vystavena takému riziku, ak bude odovzdana, so zretel'om na osobntl
situdciu tejto osoby, ako aj na povahu trestného ¢inu a skutkové okolnosti, na ktorych

je zalozeny eurdpsky zatykac.

16
17

SDEU, 25.jula 2018, C-216/18 PPU, LM, bod 48.
DEU, 25. jula 2018, C-216/18 PPU, LM, body 61, 68, 79.
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24.

Rada vyzyva Komisiu, aby pri aktualizécii prirucky o eurdpskom zatykaci poskytla
pracovnikom v tejto oblasti usmernenia o tom, ako pristupovat’ k pripadom tidajného rizika
porusenia ¢lanku 47 ods. 2 Charty, a aby v konzultacii s agentirou FRA zvazila sposoby
zlepsSenia pristupu tychto pracovnikov k informaciam a zdrojom informacii, ktoré mézu

vyuzit, zohl'adnujtc pritom kritérid stanovené Sudnym dvorom Eurdpskej Unie.

Ubezpecenie

25.

26.

V sulade s ¢lankom 15 ods. 2 ramcového rozhodnutia o EZ a so zasadou lojalnej spoluprace
stanovenou v ¢lanku 4 ods. 3 prvom pododseku ZEU mozZe vykonavajiici organ poziadat’
o doplnujuce informacie a vydavajuci organ moze poskytnut’ ubezpecenie, ze zakladné prava

dotknutej osoby nebud v pripade odovzdania porusené!s.

Rada zdoraziiuje, ze vykonavajlci justiény organ sa vzhl'adom na vzdjomnu doveru, ktord
musi existovat’ medzi justiénymi orgdnmi ¢lenskych §tatov a na ktorej je systém eurdpskeho
zatykaca zalozeny, musi na toto ubezpecenie spol’ahnut’, a to prinajmensom v pripade

neexistencie konkrétnych naznakov o opaku®®.

18
19

SDEI:J, 25.jula 2018, C-220/18 PPU, ML, body 108 — 110.
SDEU, 25. jula 2018, C-220/18 PPU, ML, bod 112.
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C.

RieSenie urcitych aspektov postupu vo vydavajicom a vo vykonavajticom ¢lenskom

State

Posilnenie procesnych prav v konaniach o EZ

27.

28.

Pokial’ ide o procesné prava podozrivych alebo obvinenych osob v trestnom konani, dosiahol
sa uz znacny pokrok. Pri vykonavani planu na posilnenie procesnych prav2?, ktory bol
sti¢astou Stokholmského programu?!, sa stanovili spoloéné minimélne poziadavky na trestné
konania, a to v smernici 2010/64/EU (pravo na tlmodenie a preklad), smernici 2012/13/EU
(pravo na informacie), smernici 2013/48/EU (pravo na pristup k obhajcovi), smernici (EU)
2016/343 (prezumpcia neviny, pravo byt’ pritomny na konani pred sidom), smernici (EU)

2016/800 (procesné zaruky pre deti) a smernici (EU) 2016/1919 (pravna pomoc).

Zo sprav Komisie o vykonavani, ktoré boli uverejnené 18. decembra 2018 v stvislosti

so smernicami 2010/64/EU?2 a 2012/13/EU?? a 27. septembra 2019 v stivislosti so smernicou
2013/48/EU, vyplyva jasna potreba zlep3enia transpozicie tychto smernic. Rada vyzyva
dotknuté ¢lenské staty, aby odstranili nedostatky zistené v spravach o vykonavani

a zabezpecili uplné a spravne vykonavanie uvedenych smernic. Je potrebné poznamenat,

7e Komisia zagala postup v pripade nesplnenia povinnosti podl'a ¢lanku 258 ZFEU

a v pripade potreby bude v blizkej buducnosti v iniciovani takychto postupov pokracovat’.

20

21

22

23
24

Uznesenie Rady z 30. novembra 2009 o plane na posilnenie procesnych prav podozrivych
alebo obvinenych osob v trestnom konani, U.v.EU C 295, 4.12.2009, s. 1 —3.
Stokholmsky program — otvorena a bezpeéna Eurdpa, ktora slizi obéanom a chréni ich, U.
v.EU C 115, 4.5.2010, s. 1 —38.

COM(2018) 857 final.

COM(2018) 858 final.

COM(2019) 560 final.
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29. Rada zdoraznuje, Ze je potrebné posudit’ prakticku ucinnost’ procesnych prav v konaniach
vo vydavajucom a vykondvajucom ¢lenskom $tate podl'a réimcového rozhodnutia o EZ.
V tejto suvislosti je hodnotnym prispevkom sprava, ktora 27. septembra 2019 uverejnila
agentura FRA (,,Prava v praxi: pristup k obhajcovi a procesné prava v trestnych konaniach
a v konaniach o EZ*) a ktora sa venuje situacii v 6smich ¢lenskych statoch. Rada vyzyva
agentiru FRA, aby zvazila moznost’ pokraovania v tejto stadii do roku 2022, s tym, Ze by
sa Studia rozsirila na vSetky ¢lenské Staty a osobitny doraz by sa kladol na skusenosti

obhajcov v ramci postupov odovzdavania.
Preklady

30. Rada pripomina, ze EZ sa musi prelozit’ do jedného z uradnych alebo akceptovanych jazykov
vykonavajuceho ¢lenského Statu, a zdoraziuje, Ze preklad nalezitej kvality je nevyhnutny

pre ucinné fungovanie postupov odovzdavania v rdmci EZ.

31. Rada vyzyva ¢lenskeé staty, aby v suvislosti s prekladom eurépskeho zatykaca zvazili,
¢i by mohli viac nez v sucasnosti vyuzivat moznost’ ustanovenu v ¢lanku 8 ods. 2 rdmcového
rozhodnutia o EZ, a to akceptovat’ preklad do jedného alebo viacerych inych uradnych

jazykov Europskej nie s ciel'om zjednodusit’ a urychlit’ postup.
Odovzdanie konania a spory o pravomoc

32. Pokial ide o zabranenie beztrestnosti v Eurdpe bez hranic, napriklad v pripade odmietnutia
vykonu eurdpskeho zatykaca, v pripade sporu o pravomoc alebo v pripade stibeznych konani
v dvoch alebo viacerych €lenskych Statoch vo vztahu k tym istym skutkom, vznika okrem

iného otdzka, ako mozno konanie G¢inne odovzdat’ a ako mozno vyriesit’ spory o pravomoc.
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33.

34.

35.

Ciel'om ramcového rozhodnutia Rady z 30. novembra 2009 o predchadzani koliziam

pri vykone pravomoci v trestnych veciach a ich urovnavani (2009/948/SVV)? je predchadzat’
subeznym konaniam vo veci rovnakych skutkov a poruseniam zéasady ne bis in idem, obsahuje
vSak len ustanovenia o vymene informadcii a priamych konzultaciach medzi prisluSnymi
organmi ¢lenskych Statov. Ako sa zdoraziuje v sprave o pripadoch Eurojustu v oblasti
predchadzania sporom o pradvomoci a ich riesenia zo 16. februara 2018, problémy pretrvavaju,

a to najma v zlozitych pripadoch a v pripadoch tykajuicich sa negativnych sporov o pradvomoc.

V sucasnosti neexistuje spolocny pravny ramec na odovzdavanie trestnych konani medzi
¢lenskymi §tatmi. Europsky dohovor o odovzdavani trestného konania z 15. méja 1972
ratifikovalo iba 13 ¢lenskych Statov. Ostatné clenské Staty sa spoliehaji na uplatiiovanie
Eurdpskeho dohovoru o vzdjomnej pomoci v trestnych veciach z 20. aprila 1959 v spojent
s Dohovorom o vzdjomnej pomoci v trestnych veciach medzi ¢lenskymi §tatmi Eurdpske;j

unie z 29. maja 2000 alebo na dvojstranné dohody, alebo neformalnu spolupracu.

V minulosti sa napriek zna¢nému usiliu, najma iniciative 16 ¢lenskych statov v roku 2009
tykajacej sa ramcového rozhodnutia Rady o odovzdavani trestného konania?®, nepodarilo
dosiahnut konsenzus o néstroji EU. Ako sa viak zdéraziuje v sprave Eurojustu

zo 16. februara 2018 a v zaveroch z 52. plenarneho zasadnutia EJS v roku 2019?7, pracovnici
v tejto oblasti nad’alej Celia v dosledku uvedenej situacie pravnym a praktickym vyzvam,

a preto vo vel’kej miere podporuju vytvorenie nastroja EU.

25
26
27

U.v. EUL 328, 15.12.2009, s. 42 — 47.
U.v.EUC 219, 12.9.2009,s. 7 — 17.
14501/19.
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36.

37.

38.

V zéasade plati, ze spolo¢né pravidla ¢lenskych Statov tykajice sa odovzdavania konani
a sporov o pravomoc by mohli vyznamne prispiet’ k boju proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti
zvysenim efektivnosti trestného konania a zlepSenim riadneho vykonu spravodlivosti

v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.

Rumunské predsednictvo vo svojej sprave o d’alSom postupe v oblasti vzdjomného uznavania
sadnych rozhodnuti v trestnych veciach?® navrhlo d’alSie preskiimanie potreby iniciovat’
legislativny ndvrh o odovzdavani trestného konania v SirSom kontexte vratane posudenia
ustanoveni ramcového rozhodnutia 2009/948/SVV o kolizidch pravomoci. Komisia

na zaklade tejto spravy financovala akademicku Studiu o odovzdavani trestného konania,

ktora bude dokoncend v druhej polovici roku 2021.

Rada vyzyva Komisiu, aby hned’, ako bude vysledok tejto stidie k dispozicii, uskutocnila

s lenskymi $tatmi, Eurojustom a EJS diskusiu o tom, & je novy navrh nastroja EU

o odovzdavani trestného konania uskutocnitel'ny a ¢i by predstavoval pridanu hodnotu.
Komisia sa vyzyva, aby v pripade kladnej odpovede vypracovala posudenie vplyvu a pripadne

legislativny navrh.

Podpora alternativ k pozbaveniu osobnej slobody a pouzivaniu europskeho zatykaca

39.

Rada nabada ¢lenské Staty, aby preskumali moZnosti, ako v pripade potreby zlepsit’
vyuzivanie trestov a opatreni nezahfiajiicich pozbavenie osobnej slobody, ako sa uvadza
v zaveroch Rady o vyuzivani trestov a opatreni nezahtiiajucich pozbavenie osobnej slobody

v oblasti trestnej spravodlivosti*®, ktoré boli prijaté pocas finskeho predsednictva.

28
29

9728/19.
U.v.EU C 422, 16.12.2019, s. 9.

13684/20 ar/luc 14
PRILOHA JAL2 SK



40. Pri posudzovani désledkov, ktoré bude mat’ vykonanie EZ pre slobodu vyZziadanej osoby,
musi vydavajuci organ urcit, ¢i je vzhladom na konkrétne okolnosti daného pripadu vydanie
europskeho zatykaca primerané. Toto posudenie zahfiia najmé otazku, ¢i je eurdpsky zatykac
najvhodnej$im nastrojom alebo ¢i by sa namiesto neho mohli pouzit’ iné opatrenia justi¢nej
spoluprace (napr. eurdpske vysetrovacie prikazy, eurdpske prikazy na dohl'ad, odovzdévanie

vaziov).

41. Rada vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zvazili, ¢i je potrebné posilnit’ vyuzivanie inych
opatreni justi¢nej spoluprace, zohl'aditujic pritom vysledky prebiehajuceho deviateho kola

vzajomnych hodnoteni.
D. Vybavovanie Ziadosti o vydanie obanov EU do tretich krajin

42. Rada pripomina diskusiu o aktudlnom stave vybavovania ziadosti tretich krajin o vydanie
obcanov EU, ktori nie st Statnymi prisluSnikmi doziadaného ¢lenského Statu,
ktora sa uskutocnila pocas neformalnej videokonferencie ministrov spravodlivosti 4. jina

2020.
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43.

44,

Vzhl'adom na rozsudky Sudneho dvora EU vo veci Petruhhin a niekol’ko nasledujicich
rozsudkov3® maju ¢lenské Staty pri vybavovani takychto Ziadosti dve povinnosti: na jednej
strane povinnost’ splnit’ si existujice zavazky podl'a medzindrodného prava a zamedzit’ riziku,
ze dotknuty trestny ¢in zostane nepotrestany, a na druhej strane povinnost’ ¢lenskych statov,
ktoré nevydavaju svojich Statnych prislusnikov, chranit’ v stlade so zdsadami voI'ného pohybu
a nediskriminécie na zaklade Statnej prisluSnosti obcanov inych ¢lenskych Statov

¢o najucinnejsie pred opatreniami, ktoré by ich mohli pripravit’ o pravo vol'ného pohybu

a pobytu v ramci EU. Sudny dvor v tejto stvislosti objasnil, Ze doziadany &lensky §tat musi
overit,, €i existuje alternativne opatrenie, ktoré by menej obmedzovalo vykon prava na volny
pohyb a ktoré by bolo rovnako G¢inné z hl'adiska dosiahnutia ciel’a, ktorym je zabranenie
beztrestnosti’!. To zahfiia informovanie ¢lenského $tatu, ktorého je dotknuta osoba Statnym
prisluSnikom, a v pripade ziadosti tohto ¢lenského Statu odovzdanie vyziadanej osoby tomuto
¢lenskému $tatu na zéklade rdmcového rozhodnutia o EZ za predpokladu, ze uvedeny ¢lensky
S§tat ma pravomoc stihat’ tito osobu za trestné ¢iny spachané mimo svojho vnutrostatneho

Uuzemia3?,

Znacné usilie sa vyvinulo s cielom ziskat’ prehl'ad o praktickom uplatiiovani zésad,
ktoré vyplyvajt z veci Petruhhin, zo strany ¢lenskych $tatov33. Existujuca judikatara vSak
neprinasa rieSenie pre pripady, ked’ ¢lensky Stat Statnej prisluSnosti neméze vydat EZ

vo vztahu k vyZiadanej osobe.

30

31
32
33

SDEU, 6. septembra 2016, C-182/15, Petruhhin; SDEU, 10. aprila 2018, C-191/16, Pisciotti;
SDEU, 13. novembra 2018, C-247/17, Raugevicius; SDEU, 2. aprila 2020, C-897/19 PPU,
Ruska federacia; pozri prebiehajiice konanie vo veci C-398/19, Generalstaatsanwaltschaft
Berlin.

SDEU, 6. septembra 2016, C-182/15, Petruhhin; body 41, 47 — 50.

SDELU, 6. septembra 2016, C-182/15, Petruhhin; body 41, 47 — 50.

Pozri dokumenty Rady 10429/17, 15786/17 a 15207/17.
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45.

46.

47.

48.

Rada vita skuto¢nost’, Ze Eurojust a EJS vykonali mimoriadne uzito¢nll analyzu toho, ako
sa v praxi pristupuje k ziadostiam tretich krajin o vydanie ob&anov Unie. Rada
sa k vysledkom tejto analyzy vc¢as vrati a rozhodne, €1 by sa mali prijat’ nejaké nadvazujtce

opatrenia, a ak ano, v akej forme.

Z praktickych skusenosti v rozlicnych clenskych Statoch vyplyva, Ze existuju pripady, v rdmci
ktorych tretie krajiny predkladaji neopodstatnené a neopravnené ziadosti o vydanie. Rada
vyzyva Komisiu, aby vzh'adom na vysledky analyzy Eurojustu a EJS zvazila, ¢i s potrebné
dodato¢né opatrenia, ako napr. navrh na spolo¢ny pristup k rieSeniu potencialne
neopravnenych ziadosti tretich krajin o vypatranie a vydanie vratane politicky motivovanych

ziadosti. V tejto suvislosti by sa mali vziat’ do tvahy najlepsie postupy ¢lenskych Statov.
Posilnenie postupov odovzdavania v ramci EZ v ¢ase krizy

Clenské §taty prijali na zabranenie $ireniu ochorenia COVID-19 rdzne opatrenia, ako su napr.
uzavretie hranic, pozastavenie leteckej dopravy a zavedenie prisnych pravidiel tykajucich sa
kontaktov a dodrziavania bezpecnej vzdialenosti. To malo vyznamny vplyv aj na justicnu
spolupracu v trestnych veciach, najmé na postupy odovzdévania osdb podl'a réimcového

rozhodnutia o EZ.

Rada zdoraziiuje, Ze zabezpecenie riadneho fungovania justi¢nej spoluprace v trestnych
veciach v €asoch krizy ma pre priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti vel'ky vyznam.
Pandémia COVID-19 pod¢iarkla vyznam koordinovanej a rychlej vymeny informécii

a skuisenosti a potrebu d’alSej digitalizacie spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi.
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49.

50.

51.

Pokial’ ide o potrebnt vymenu informécii a sktisenosti v case krizy, zdsadne dolezity

je koordinovany pristup vsetkych zucastnenych aktérov, aby sa zabranilo zdvojovaniu prace
a zjednodusil sa zber a Sirenie informacii. Ukazalo sa, Ze dotazniky su cennym néstrojom

na zber informacii, a pravidelne aktualizovana kompilacia Eurojustu a EJS, ktora sa zostavila
z informécii ziskanych Eurojustom, EJS a predsednictvom/generalnym sekretaridtom Rady,
sa ukazala ako cenny nastroj na koordinovanti vymenu informadcii, ktory taktiez vo velkej
miere pomaha pracovnikom v tejto oblasti. V buducnosti by sa malo zvazit’ vytvorenie
elektronickej platformy, na ktorej by sa v Case krizy mohli kazdodenne poskytovat’

a aktualizovat’ uzitoéné informacie.

Rada zdoraziuje, ze digitalizacia zohrava ustrednu tlohu. Pandémia COVID-19 jasne
poukézala na potrebu rychlej a komplexnej digitalizacie cezhrani¢nej justi¢nej spolupréce,
ako sa zdoraziiuje v zaveroch Rady ,,Pristup k spravodlivosti a vyuzivanie prilezitosti, ktoré
prinasa digitalizacia“, ktoré boli schvélené pocas nemeckého predsednictva®*. Praktické

problémy mozno v mnohych pripadoch prekonat’ digitalnymi rieSeniami.

Rada vita zadvere¢nu spravu Komisie o Studii o cezhrani¢nej digitalnej trestnej justicii, ktora
bola uverejnena 14. septembra 2020. V kontexte opatreni prijimanych v nadviznosti na tato
studiu by sa osobitnd pozornost’ mala venovat’ tymto aspektom: vytvorenie zabezpecenych
elektronickych komunikaénych kanalov medzi prislusnymi organmi, harmonizovany pristup
k uznavaniu a vyuzivaniu elektronického podpisu alebo aspon flexibilnejSie vyuZivanie
existujlicich systémov, zaistenie bezpecnych spdsobov prenosu velkych stiborov a lepSie
zostladenie videokonferenénych systémov, najmé pokial’ ide o ich kvalitu a technickt

interoperabilitu.

34

U.v. EU C 3421, 14.10.2020,s. 1 —7.
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