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Suggett: Konkluzjonijiet tal-Kunsill "ll-mandat ta' arrest Ewropew u I-pro¢eduri ghall-
estradizzjoni - l-isfidi attwali u t-triq 'il quddiem"

- Test kif approvat mill-Kunsill

Id-delegazzjonijiet isibu fl-Anness il-konkluzjonijiet tal-Kunsill "IlI-mandat ta' arrest Ewropew u 1-
proceduri ghall-estradizzjoni - l-isfidi attwali u t-triq 'il quddiem", kif approvati mill-Kunsill permezz

tal-Pro¢edura bil-Miktub fl-1 ta' Dicembru 2020.

Il-konkluzjonijiet gew ippubblikati wkoll f7I-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, ara GU C 419,
4.12.2020, p. 23-29.
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ANNESS

Konkluzjonijiet tal-Kunsill

"Il-mandat ta' arrest Ewropew u l-proceduri ghall-estradizzjoni - l-isfidi attwali u t-triq 'il

quddiem"'

IL-KUNSILL APPROVA L-KONKLUZJONLJIET LI GEJJIN:

1.  Il-prijorita ewlenija tal-Agenda Strategika 2019-2024, adottata mill-Kunsill Ewropew fl-
20 ta' Gunju 2019, hija li tipprotegi ¢-¢ittadini u 1-libertajiet. L-Ewropa trid tkun post fejn in-
nies ihossuhom liberi u sikuri. Ghal dan il-ghan, trid tigi estiza u msahha I-glieda kontra t-
terrorizmu u l-kriminalita transkonfinali. Il-kooperazzjoni f'materji kriminali u l-iskambju ta'
informazzjoni jenhtieg li jirriflettu dawn l-ambizzjonijiet u l-applikazzjoni ta' strumenti

komuni trid tittejjeb u tigi zviluppata aktar.

2. Id-De¢izjoni Kwadru tal-Kunsill tat-13 ta' Gunju 2002 fuq il-mandat ta' arrest Ewropew u 1-
proceduri ta' ¢ediment bejn 1-Istati Membri (2002/584/GAl, id-Dec¢izjoni Kwadru dwar il-
MAE)!, li hija l-istrument ewlieni tal-kooperazzjoni gudizzjarja fmaterji kriminali,
issimplifikat u accellerat il-kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri. Hija tkompli taghti kontribut
essenzjali biex jintlahaq 1-objettiv tal-Unjoni li tipprovdi li¢-¢ittadini taghha Zona ta' liberta,

sigurta u gustizzja.

! GU L 190, 18.7.2002, p. 1.
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Id-diskussjonijiet dwar kif tista' tittejjeb aktar il-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali
saru f'diversi okkazjonijiet. Matul dan il-process, hargu ¢erti ogsma li fihom tista' tizdied aktar
l-effettivita tal-mekkanizmu ta' ¢ediment tal-MAE. B'hekk, fI-2018, matul il-Presidenza
Awstrijaka, 11-Kunsill adotta konkluzjonijiet fuq ir-rikonoxximent re¢iproku f'materji
kriminali, intitolati I-"Promozzjoni tar-rikonoxximent rec¢iproku bit-tishih tal-fiducja
reciproka"?. F1-2019, il-Presidenza Rumena harget rapport intitolat "It-triq 'il quddiem fil-
gasam tar-rikonoxximent re¢iproku ta' de¢izjonijiet gudizzjarji f'materji kriminali"3. Ir-rapport
ta' implimentazzjoni l-aktar recenti tal-Kummissjoni tat-2 ta' Lulju 20204, id-disa' ¢iklu li
ghaddej bhalissa ta' evalwazzjonijiet recipro¢i fil-Kunsill®, 1-abbozz tar-rapport ta'
implimentazzjoni tal-Kumitat LIBE tal-4 ta' Settembru® u I-konferenza virtwali li saret fl-24
ta' Settembru 2020 fil-kuntest tal-Presidenza Germaniza’ taw impetu gdid lid-diskussjonijiet

dwar il-futur tal-MAE.

It-13 ta' Gunju 2022 ser ikun 1-20 anniversarju mill-adozzjoni tad-Dec¢izjoni Kwadru dwar il-
MAE. L-Istati Membri, il-Kummissjoni, 1-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet
Fundamentali (FRA), 1-Eurojust, in-Network Gudizzjarju Ewropew (NGE) u l-prattikanti li
jahdmu ta' kuljum fuq il-pro¢edimenti ta' ¢ediment jenhtieg li jistinkaw biex isibu u
jimplimentaw soluzzjonijiet ghall-isfidi attwali fl-applikazzjoni tad-Decizjoni Kwadru biex

jigi ¢celebrat dak l-anniversarju.

N A W N

GU C 449, 13.12.2018, p. 6.

9728/19.

COM(2020) 270 final.

Id-disa’ ¢iklu ta' evalwazzjonijiet re¢ipro¢i dwar l-istrumenti legali fil-qasam tac-cahda jew
ir-restrizzjoni tal-liberta, ara d-dokument 6333/19 ghall-ambitu tal-evalwazzjoni.

Abbozz ta' rapport dwar l-implimentazzjoni tal-Mandat ta' Arrest Ewropew u l-proceduri ta'
¢ediment bejn I-Istati Membri (2019/2207(INI)), 4 ta' Settembru 2020; EPRS, Valutazzjoni
tal-Implimentazzjoni Ewropea dwar il-Mandat ta' Arrest Ewropew, PE 642.839, Gunju
2020.

Ara n-nota tal-Presidenza 11419/20.
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5. 1l-Kunsill jagbel li hemm lok ghal titjib fl-ogsma li gejjin:

A.  It-titjib tat-traspozizzjoni nazzjonali u l-applikazzjoni prattika tad-Decizjoni Kwadru

dwar il-MAE,

B. L-appogg lill-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni fit-trattament ta' evalwazzjonijiet tad-drittijiet

fundamentali,

C. L-indirizzar ta' ¢erti aspetti tal-procedura fl-Istat Membru emittenti u dak ta'

ezekuzzjoni,
D. It-trattament ta' talbiet biex ¢ittadini tal-UE jigu estraditi lejn pajjizi terzi,
E.  It-tishih tal-proceduri ta' cediment tal-MAE fi Zminijiet ta' krizi.

A.  It-titjib tat-traspozizzjoni nazzjonali u l-applikazzjoni prattika tad-Decizjoni Kwadru

dwar il-MAE

6.  L-effi¢jenza u l-effettivita tad-Decizjoni Kwadru dwar il-MAE jiddependu prin¢ipalment fuq
il-legizlazzjoni nazzjonali 1i tittrasponi bis-shih ir-rekwiziti tad-dritt tal-UE. Minkejja l-isforzi
konsiderevoli li diga saru, ghad hemm lok ghal titjib, b'mod partikolari fid-dawl tal-
gurizprudenza li ged tevolvi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE).

7. 1lI-Kunsill jappella lill-Istati Membri biex jizguraw it-traspozizzjoni korretta tad-Decizjoni
Kwadru dwar il-MAE, filwaqt li jittiched kont debitu tal-gurizprudenza tal-QGUE u r-
rakkomandazzjonijiet li jirrizultaw mir-raba' ¢iklu u d-disa’ ¢iklu li ghaddej bhalissa ta'
evalwazzjonijiet recipro¢i®, kif ukoll tar-rapporti ta' implimentazzjoni tal-Kummissjoni tal-24
ta' Jannar 2006, il-11 ta' Lulju 2007, il-11 ta' April 2011 u t-2 ta' Lulju 20209. Jenhtieg li jigi
nnutat li I-Kummissjoni bdiet proceduri ta' ksur skont 1-Artikolu 258 TFUE u, fejn mehtieg,

ser tkompli tibda tali procedimenti fil-futur qarib.

8 Ara r-rapport finali 8302/4/09 REV 4 u 6333/19.
? COM(2006)8 final, COM(2007)407 final, COM(2011)175 final, COM(2020)270 final.
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8. Il-Manwal dwar kif tohrog u tezegwixxi mandat ta' arrest Ewropew!?, aggornat l-ahhar fl-
2017, wera li huwa ghodda siewja ghall-prattikanti. Fid-dawl tal-izviluppi li sehhew
sadanittant, b'mod partikolari fir-rigward tal-ghadd kbir ta' sentenzi mill-QGUE, il-Kunsill

jistieden lill-Kummissjoni biex taggorna I-Manwal fil-futur qarib.

9.  L-Istati Membri huma inkoragguti biex jaghmluha aktar facli ghall-prattikanti biex japplikaw
u jinterpretaw il-legizlazzjoni nazzjonali li timplimenta d-De¢izjoni Kwadru dwar il-MAE
billi jistabbilixxu linji gwida mhux vinkolanti ghall-applikazzjoni tal-MAE. Tali linji gwida, li
jenhtieg li jiehdu kont tal-Manwal tal-MAE u jkunu kompatibbli mieghu, jistghu jassistu lill-
awtoritajiet gudizzjarji emittenti, b'mod partikolari meta jigu biex jivverifikaw jekk humiex
issodisfati I-kondizzjonijiet ghall-hrug ta' MAE u jekk huwiex osservat il-principju tal-

proporzjonalita.

10. Il-harsa generali tal-Eurojust "Gurizprudenza mill-Qorti tal-Gustizzja tal-UE dwar il-MAE",
aggornata l-ahhar fMarzu 2020, uriet li hija ghodda utli ghall-prattikanti. II-Kunsill jistieden
lill-Eurojust taggorna din il-harsa generali kif adatt, kemm jista jkun ta' spiss, u tkompli

taghmilha disponibbli elettronikament f'forma adatta.

11. 1-Kunsill jinkoraggixxi lill-Istati Membri, il-Kummissjoni u n-Network Ewropew tat-Tahrig
Gudizzjarju fl-isforzi taghhom biex jappoggaw u jzidu t-tahrig kontinwu ghall-prattikanti
involuti fil-proc¢eduri ta' cediment tal-MAE u biex jippromwovu aktar l-iskambju ta' fehmiet
bejn prattikanti minn Stati Membri differenti. Il-kuntatt dirett bejn il-prattikanti fi Stati
Membri differenti jsahhah il-fidu¢ja re¢iproka u b'hekk jikkontribwixxi ghal applikazzjoni
ahjar tad-Decizjoni Kwadru dwar il-MAE. Il-possibbiltajiet biex jigu ospitati avvenimenti
specifici ta' tahrig ghal prattikanti minn zewg Stati Membri jew aktar b'volum ta' kazijiet

reciproku gholi jenhtieg 11 jigu esplorati aktar sabiex jigi promoss il-fehim rec¢iproku.

10 GU C 335,6.10.2017, p. 1.
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12. L-Eurojust u n-Network Gudizzjarju Ewropew (NGE) jagdu rwol ewlieni fl-applikazzjoni
prattika tad-Dec¢izjoni Kwadru dwar il-MAE, kif deher matul il-pandemija tal-COVID-19. Il-
Kunsill jinkoraggixxi lill-Eurojust u 1lin-NGE biex ikomplu I-hidma siewja taghhom u
jintensifikaw I-isforzi taghhom kemm biex itejbu aktar l-iskambju ta' informazzjoni, il-
koordinazzjoni u I-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali kif ukoll biex
jipprovdu l-ahjar appogg possibbli ghall-kooperazzjoni mal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew (UPPE).

13. Sabiex tittejjeb aktar I-applikazzjoni tad-Decizjoni Kwadru dwar il-MAE, jenhtieg li jigi
pprovdut portal ¢entralizzat fil-livell tal-Unjoni fejn tingabar u tigi aggornata kontinwament 1-
informazzjoni rilevanti kollha li tista' taghmilha aktar facli ghall-prattikanti biex juzaw il-
MAE. Ghal dak il-ghan, in-NGE, fkonsultazzjoni mal-Kummissjoni, I-Eurojust u partijiet
ikkoncernati rilevanti ohra, huwa mistieden jesplora l-opzjonijiet ghall-espansjoni u t-titjib
ulterjuri tas-sit web tan-NGE, li diga jipprovdi firxa wiesgha ta' informazzjoni dwar il-MAE u

ghalhekk huwa bazi tajba f'dak ir-rigward.

B. L-appogg lill-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni fit-trattament ta' evalwazzjonijiet tad-drittijiet

fundamentali

14. Is-sistema stabbilita mid-De¢izjoni Kwadru dwar il-MAE hija bbazata fuq il-prin¢ipju ta'
rikonoxximent reciproku (il-premessa 6, I-Artikolu 82(1) TFUE); filwagqt li 1-ezekuzzjoni tal-
MAE tikkostitwixxi r-regola (I-Artikolu 1(2)), ir-rifjut ta' ezekuzzjoni huwa l-ec¢¢ezzjoni. Tali
rifjut, li jista' jzid ir-riskju ta' impunita u jimmina s-sigurta tac-cittadini u l-protezzjoni tal-
vittmi, jista', fil-principju, jigi previst biss fi¢c-Cirkostanzi stabbiliti fl-Artikoli 3, 4 u 4a tad-
Decizjoni Kwadru. Ghalkemm id-Dec¢izjoni Kwadru ma tistipulax raguni ghal rifjut fil-kaz ta'
ksur imminenti tad-drittijiet fundamentali, ma ghandhiex l-effett li timmodifika 1-obbligu tal-
Istati Membri i jirrispettaw id-drittijiet fundamentali u I-prin¢ipji fundamentali kif minquxa
fl-Artikolu 6 TUE u fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali (I-Artikolu 1(3), il-premessi 12 u
13).
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15.

[I-QGUE rrikonoxxiet li I-awtorita gudizzjarja ta' ezekuzzjoni tista', f'¢irkostanzi e¢¢ezzjonali
u soggett ghal certi kondizzjonijiet, tirrifjuta li tezegwixxi MAE fejn ikun hemm riskju reali li
¢-cediment tal-persuna kkoncernata tista' twassal ghal trattament inuman jew degradanti skont
it-tifsira tal-Artikolu 4 tal-Karta!!, minhabba I-kundizzjonijiet ta' detenzjoni fl-Istat emittenti,
jew ghal ksur tad-dritt fundamentali ghal process gust minqux fl-Artikolu 47(2) tal-Karta'2,
minhabba thassib dwar l-indipendenza tal-gudikatura fl-Istat emittenti. Il-prattikanti b'hekk
inghataw il-kompitu difficli li jsolvu t-tensjoni bejn ir-rikonoxximent reciproku u 1-

protezzjoni tad-drittijiet fundamentali fuq bazi ta' kaz b'kaz.

Protezzjoni minn trattament inuman jew degradanti

16.

17.

[l-projbizzjoni ta' trattament jew kastig inuman jew degradanti, stipulata fl-Artikolu 4 tal-
Karta, hija assoluta fis-sens li hija marbuta mill-qrib mar-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, is-
suggett tal-Artikolu 1 tal-Karta u wiehed mill-valuri fundamentali tal-Unjoni u tal-Istati

Membri taghha kif stabbilit fl-Artikolu 2 TUE.!3

[I-Kunsill jenfasizza li I-isfidi relatati mal-kundizzjonijiet ta' detenzjoni fl-Istat Membru
emittenti jridu jigu indirizzati f'dak I-Istat Membru, u fir-rigward tal-persuni detenuti kollha.
Huwa jenfasizza 1-fatt li standards minimi u punti ta' riferiment dwar il-kundizzjonijiet ta'
detenzjoni, inkluz dwar l-arrest preventiv, diga jezistu fil-forma ta' strumenti ta' ligi mhux
vinkolanti rikonoxxuti, b'mod partikolari r-"Regoli Ewropej dwar il-Habsijiet" tal-Kunsill tal-
Ewropa'4. 1I-Kunsill jinkoraggixxi lill-Istati Membri biex jiehdu l-mizuri mehtiega biex

jizguraw il-konformita ma' dawn I-istrumenti.

11

12

13
14

QGUE, 5 ta' April 2016, C-404/15, Aranyosi u Caldararu; QGUE, 25 ta' Lulju 2018, C-
220/18 PPU; QGUE, 15 ta' Ottubru 2019, C-128/18, Dorobantu.

QGUE, 25 ta' Lulju 2018, C-216/18 PPU, LM. Ara l-pro¢edimenti pendenti fil-kawzi
kongunti C-354/20 PPU u C-412/20 PPU (Openbaar Ministerie u ohrajn).

QGUE, 5 ta' April 2016, C-404/15, Aranyosi u Caldararu, il-paragrafi 85, 87.
Rakkomandazzjoni Rec(2006)2 tal-Kumitat tal-Ministri ghall-Istati Membri dwar ir-Regoli
Ewropej dwar il-Habsijiet.
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18.

19.

20.

[1-Kunsill jissottolinja I-importanza li I-prattikanti jinghataw 1-appogg u l-informazzjoni
mehtiega biex iwettqu I-valutazzjoni f'zewg stadji kif stabbilit mill-QGUE.'S Il-prattikanti jrid
ikollhom access ghal informazzjoni oggettiva, affidabbli, specifika u aggornata kif xieraq
sabiex jivvalutaw, bhala I-ewwel pass, jekk hemmx nuqqasijiet fir-rigward tal-kundizzjonijiet
ta' detenzjoni fl-Istat Membru emittenti, li jistghu jkunu sistemic¢i jew generalizzati, li jistghu
jaffettwaw certi gruppi ta' persuni, jew li jistghu jaffettwaw certi postijiet ta' detenzjoni. Ghat-
tieni stadju ta' valutazzjoni, il-prattikanti jridu, skont 1-Artikolu 15(2) tad-Dec¢izjoni Kwadru
dwar il-MAE, jir¢ievu l-informazzjoni kollha mehtiega dwar il-kundizzjonijiet 1i fihom huwa
effettivament mahsub li ser jinzamm l-individwu kkon¢ernat fl-Istat Membru emittenti, sabiex
jevalwaw jekk hemmzx ragunijiet sostanzjali biex jemmnu li, jekk tigi ¢eduta, dik il-persuna

tkun f'riskju reali i tkun soggetta ghal trattament inuman jew degradanti.

[I-Kunsill jilga' 1-fatt 1i, sabiex jittejjeb 1-access ghall-informazzjoni mehtiega, 1-Agenzija tal-
Unjoni Ewropea ghad-Dirittijiet Fundamentali (FRA) nediet il-bazi ta' data tad-detenzjoni
kriminali f1-2019, li tigbor flimkien f'post wiehed I-informazzjoni mill-2015 sal-2019 dwar il-
kundizzjonijiet ta' detenzjoni fl-Istati Membri kollha tal-UE. L-FRA hija mistiedna taggorna
b'mod regolari din il-bazi ta' data sabiex tizgura li 1-informazzjoni pprovduta tissodisfa r-
rekwiziti stabbiliti mill-QGUE u, fil-perijodu medju, tivvaluta jekk il-bazi ta' data tissodisfax
il-htigijiet li jinqalghu fil-prattika.

[1-Kunsill jistieden lill-Kummissjoni biex, meta taggorna 1-Manwal tal-MAE, taghmel enfasi
partikolari fuq 1-ghoti ta' gwida ghall-prattikanti dwar kif ghandhom jittrattaw il-kwistjoni tal-
kundizzjonijiet ta' detenzjoni, filwaqt li jittiehed kont tar-rizultati tad-disa' ¢iklu li ghadde;j
bhalissa ta' evalwazzjonijiet reciproci. F'dan il-kuntest, jenhtieg li [-Kummissjoni tikkunsidra
wkoll ir-rakkomandabbilta li jigu zviluppati soluzzjonijiet pratti¢i, bhal mudell ghat-talba ta'

informazzjoni supplimentari skont 1-Artikolu 15(2) tad-Dec¢izjoni Kwadru dwar il-MAE.

15

QGUE, 5 ta' April 2016, C-404/15, Aranyosi u Caldararu; QGUE, 25 ta' Lulju 2018, C-
220/18 PPU, il-paragrafi 88-94; QGUE, 15 ta' Ottubru 2019, C-128/18, Dorobantu, il-
paragrafi 52-55.
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Salvagwardja tad-dritt ghal process gust

21.

22.

23.

Id-dritt ghal process gust, kif stipulat fl-Artikolu 47(2) tal-Karta, huwa ta' importanza
kardinali bhala garanzija li ser jigu protetti d-drittijiet kollha li I-individwi jgawdu mid-dritt
tal-UE u 1i ser jigu ssalvagwardjati I-valuri komuni ghall-Istati Membri stabbiliti fl-Artikolu 2
TUE, b'mod partikolari l-valur tal-istat tad-dritt."

[1-Kunsill ifakkar lill-Istati Membri fir-responsabbilta taghhom li jizguraw ir-rispett ghall-istat
tad-dritt fI-UE u li jissalvagwardjaw 1d-dritt ghal proc¢ess gust u, b'mod partikolari, 1-a¢cess
ghal tribunal indipendenti u imparzjali. L-Istati Membri jridu jiehdu I-mizuri mehtiega biex
jirrimedjaw in-nuqqasijiet sabiex isahhu I-fidu¢ja re¢iproka u jevitaw ir-riskju ta'
politi¢izzazzjoni tal-kooperazzjoni f'materji kriminali. [I-Kunsill jappella lill-Kummissjoni

biex taghmel uzu mill-funzjoni taghha bhala gwardjan tat-Trattati f'dan ir-rigward.

[I-Kunsill jissottolinja 1-importanza li I-prattikanti jinghataw l-appogg u l-informazzjoni
mehtiega biex iwettqu l-valutazzjoni f'zewg stadji mehtiega f'kazijiet ta' riskju allegat ta' ksur
tal-Artikolu 47(2) tal-Karta kif stabbilit mill-QGUE". Il-prattikanti jrid ikollhom aé¢cess ghal
materjal oggettiv, affidabbli, specifiku u aggornat kif xieraq, sabiex jivvalutaw, bhala I-ewwel
pass, jekk hemmx riskju reali, b'rabta ma' nuqqas ta' indipendenza tal-qrati fl-Istat Membru
emittenti minhabba nuqqasijiet sistemici jew generalizzati, li jinkiser id-dritt fundamentali
ghal process gust. Ghat-tieni stadju, il-prattikanti jridu jir¢ievu, skont I-Artikolu 15(2) tad-
Decizjoni Kwadru dwar il-MAE, l-informazzjoni kollha mehtiega biex jivvalutaw jekk
hemmx ragunijiet sostanzjali biex jemmnu li I-persuna kkoncernata ser tkun f'tali riskju jekk
din tigi ¢eduta, filwaqt li titqies is-sitwazzjoni personali ta' dik il-persuna, kif ukoll tan-natura

tar-reat u I-kuntest fattwali 1i jifforma 1-bazi tal-MAE.

16
17

QGUE, 25 ta' Lulju 2018, C-216/18 PPU, LM, il-paragrafu 48.
QGUE, 25 ta' Lulju 2018, C-216/18 PPU, LM, il-paragrafi 61, 68, 79.
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24.

[1-Kunsill jistieden lill-Kummissjoni biex, meta taggorna l-Manwal tal-MAE, tipprovdi gwida
ghall-prattikanti dwar kif ghandhom jittrattaw kazijiet ta' allegat riskju ta' ksur tal-

Artikolu 47(2) tal-Karta u, fkonsultazzjoni mal-FRA, tikkunsidra modi kif jittejjeb 1-access
tal-prattikanti ghall-informazzjoni u ghas-sorsi ta' informazzjoni li ghalihom jistghu jirreferu

l-prattikanti, filwaqt li jittiched kont tal-kriterji stabbiliti mill-QGUE.

Assigurazzjonijiet

25.

26.

F'konformita mal-Artikolu 15(2) tad-Decizjoni Kwadru dwar il-MAE u l-prin¢ipju ta'
kooperazzjoni leali stabbilit fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(3) TUE, l-awtorita emittenti
tista' titlob informazzjoni supplimentari u l-awtorita emittenti tista' taghti assigurazzjonijiet li
l-persuna kkoncernata, jekk tigi ¢eduta, mhijiex ser issofti ksur tad-drittijiet fundamentali

taghha.!

[I-Kunsill jissottolinja li 1-awtoritajiet gudizzjarji emittenti, bil-hsieb tal-fiduc¢ja rec¢iproka li
trid tezisti bejn l-awtoritajiet gudizzjarji tal-Istati Membri u li fugha hija bbazata s-sistema ta'
mandat ta' arrest Ewropew, trid tiddependi fuq dawk l-assigurazzjonijiet, ghall-inqas fin-

nuqqas ta' xi indikazzjoni specifika ghall-kuntrarju.!®

18
19

QGUE, 25 ta' Lulju 2018, C-220/18 PPU, LM, il-paragrafi 108-110.
QGUE, 25 ta' Lulju 2018, C-220/18 PPU, LM, il-paragrafu 112.
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C.

L-indirizzar ta' ¢erti aspetti tal-procedura fl-Istat Membru emittenti u dak ta'

ezekuzzjoni

Tishih tad-drittijiet procedurali fi procedimenti tal-MAE

27.

28.

Diga sar progress konsiderevoli fir-rigward tad-drittijiet procedurali ta' persuni suspettati jew
akkuzati fi procedimenti kriminali. Bl-implimentazzjoni tal-Pjan Direzzjonali ghat-tishih tad-
drittijiet pro¢edurali?® bhala parti mill-Programm ta' Stokkolma?!, gew stabbiliti rekwiziti
minimi komuni ghall-pro¢edimenti kriminali bid-Direttiva 2010/64/UE (dritt ghall-
interpretazzjoni u ghat-traduzzjoni), id-Direttiva 2012/13/UE (dritt ghall-informazzjoni), id-
Direttiva 2013/48/UE (dritt ta' ac¢ess ghas-servizzi ta' avukat), id-Direttiva (UE) 2016/343
(prezunzjoni tal-innoc¢enza, dritt 1i wiehed ikun prezenti waqt il-process), id-Direttiva (UE)

2016/800 (garanziji procedurali ghal tfal), u d-Direttiva (UE) 2016/1919 (ghajnuna legali).

Ir-rapporti ta' implimentazzjoni tal-Kummissjoni, ippubblikati fit-18 ta' Dicembru 2018 fir-
rigward tad-Direttivi 2010/64/UE?? u 2012/13/UE?3, u fis-27 ta' Settembru 2019 fir-rigward
tad-Direttiva 2013/48/UE?4, juru htiega ¢ara ghal titjib fit-traspozizzjoni ta' dawn id-Direttivi.
[1-Kunsill jappella lill-Istati Membri kkonc¢ernati biex jirrimedjaw in-nuqqasijiet identifikati
fir-rapporti ta' implimentazzjoni u jizguraw l-implimentazzjoni shiha u korretta tad-Direttivi.
Jenhtieg li jigi nnutat li I-Kummissjoni bdiet proc¢eduri ta' ksur skont 1-Artikolu 258 TFUE u,

fejn mehtieg, ser tkompli tibda tali procedimenti fil-futur qarib.

20

21

22
23
24

Rizoluzzjoni tal-Kunsill tat-30 ta' Novembru 2009 dwar Pjan Direzzjonali ghat-tishih tad-
drittijiet pro¢edurali ta' persuni suspettati jew akkuzati fi procedimenti kriminali, GU C 295,
4.12.2009, pp. 1-3.

[I-Programm ta' Stokkolma — Ewropa miftuha u sigura ghas-servizz u l-protezzjoni tac-
¢ittadini, GU C 115, 4.5.2010, pp. 1-38.

COM(2018) 857 final.

COM(2018) 858 final.

COM(2019) 560 final.
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29.

[1-Kunsill jenfasizza 1-htiega li tigi vvalutata l-effettivita prattika tad-drittijiet pro¢edurali fi
proc¢edimenti fl-Istati Membri emittenti u ta' ezekuzzjoni skont id-Dec¢izjoni Kwadru dwar il-
MAE. Ir-rapport ippubblikat mill-FRA fis-27 ta' Settembru 2019 ("Drittijiet fil-prattika:
access ghal servizzi ta' avukat u drittijiet procedurali fi pro¢edimenti kriminali u tal-MAE"), li
jkopri s-sitwazzjoni fi tmien Stati Membri, huwa kontribut siewi f'dan ir-rigward. I1-Kunsill
jistieden lill-FRA biex tikkunsidra 1-possibbilta li tkompli I-istudju, filwaqt li testendih ghall-
Istati Membri kollha u taghmel enfasi spec¢jali fuq l-esperjenzi ta' avukati li jagixxu fi

proc¢edimenti ta' cediment sal-2022.

Traduzzjonijiet

30.

31.

[1-Kunsill ifakkar 1i MAE jrid jigi tradott f'wahda mil-lingwi uffi¢jali jew accettati tal-Istat
Membru ta' ezekuzzjoni u jenfasizza li traduzzjoni adegwata hija essenzjali ghall-

funzjonament effettiv tal-proceduri ta' cediment tal-MAE.

[1-Kunsill jistieden lill-Istati Membri biex jikkunsidraw, fir-rigward tat-traduzzjoni tal-MAE,
jekk jistghux jaghmlu uzu akbar minn kemm qged isir fil-prezent tal-possibbilta prevista fl-
Artikolu 8(2) tad-Decizjoni Kwadru dwar iI-MAE, 1i jaccettaw traduzzjoni flingwa ufficjali

wahda jew aktar tal-Unjoni Ewropea, sabiex tigi ssimplifikata u accellerata 1-procedura.

Trasferiment ta' procedimenti u konflitti ta' gurizdizzjoni

32.

Sabiex tigi evitata l-impunita f Ewropa minghajr fruntieri, perezempju meta tigi rrifjutata 1-
ezekuzzjoni ta' MAE, meta jkun hemm konflitt ta' gurizdizzjoni, jew f'kaz ta' procedimenti
paralleli f'Zewg Stati Membri jew aktar fir-rigward tal-istess fatti, tqum il-kwistjoni, fost
ohrajn, ta' kif jistghu jigu ttrasferiti b'mod effettiv il-procedimenti u kif jistghu jigu solvuti 1-

konflitti ta' gurizdizzjoni.
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33.

34.

35.

Id-Dec¢izjoni Qafas tal-Kunsill tat-30 ta' Novembru 2009 dwar il-prevenzjoni u r-rizoluzzjoni
ta' konflitti ta' ezer¢izzju ta' gurizdizzjoni fi procedimenti kriminali (2009/948/THA)?3
ghandha l-ghan li tipprevjeni proc¢edimenti paralleli fir-rigward tal-istess fatti u ksur tal-
princ¢ipju ta' "ne bis in idem", 1zda hija limitata ghall-istabbiliment ta' dispozizzjonijiet dwar 1-
iskambju ta' informazzjoni u konsultazzjonijiet diretti bejn 1-awtoritajiet kompetenti tal-Istati
Membri. Kif issottolinjat fir-Rapport dwar il-"Kazijiet tal-Eurojust fil-qasam tal-prevenzjoni u
r-rizoluzzjoni ta' konflitti ta' ezercizzju ta' gurizdizzjoni" tas-16 ta' Frar 2018, ghad hemm
diffikultajiet, b'mod partikolari f'kazijiet kumplessi u dawk relatati ma' konflitti ta'

gurizdizzjoni negattivi.

Bhalissa m'hemm l-ebda qafas legali komuni ghat-trasferiment ta' procedimenti kriminali bejn
I-Istati Membri. 13-il Stat Membru biss irratifikaw il-Konvenzjoni Ewropea dwar it-
Trasferiment ta' Procedimenti fMaterji Kriminali tal-15 ta' Mejju 1972. L-Istati Membri 1-
ohra jserrhu fuq l-uzu tal-Konvenzjoni Ewropea dwar I-Assistenza Rec¢iproka f'Materji
Kriminali tal-20 ta' April 1959, flimkien mal-Konvenzjoni dwar 1-Assistenza Reciproka
fMaterji Kriminali bejn 1-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea tad-29 ta' Mejju 2000, jew fuq

ftehim bilaterali jew kooperazzjoni informali.

Fil-passat, minkejja sforzi konsiderevoli, b'mod partikolari l-inizjattiva ta' 16-il Stat Membru
ghal Decizjoni Qafas tal-Kunsill dwar it-trasferiment ta' procedimenti f'materji kriminali fI-
20092%%, ma seta' jintlahaq I-ebda kunsens dwar strument tal-UE. Madankollu, kif enfasizzat
fir-rapport tal-Eurojust tas-16 ta' Frar 2018 u l-konkluZjonijiet dwar it-52 Laqgha plenarja tan-
NGE f1-2019%, il-prattikanti jkomplu jiffaccjaw sfidi legali u pratti¢i b'rizultat ta' dan u
ghalhekk ghandhom tendenza li jappoggaw il-holgien ta' strument tal-UE.

25
26
27

GU L 328, 15.12.2009, pp. 42-47.
GU C 219, 12.9.2009, pp. 7-17.
14501/19.
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36. Regoli komuni bejn I-Istati Membri dwar it-trasferiment ta' procedimenti u konflitti ta'
gurizdizzjoni jistghu, fil-prin¢ipju, ikunu kontribut importanti ghall-glieda kontra I-kriminalita
transkonfinali billi jzidu I-effi¢jenza tal-procedimenti kriminali u jtejbu l-amministrazzjoni

tajba tal-gustizzja fl-ispazju ta' liberta, sigurta u gustizzja.

37. Fir-rapport taghha "It-triq 'il quddiem fil-qasam tar-rikonoxximent re¢iproku ta' decizjonijiet
gudizzjarji f'materji kriminali"?®, il-Presidenza Rumena ssuggeriet aktar esplorazzjoni tal-
htiega li titnieda proposta legizlattiva dwar it-trasferiment ta' procedimenti f'materji kriminali
fkuntest usa', inkluz il-valutazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Dec¢izjoni Qafas tal-Kunsill
2009/948/GAI dwar konflitti ta' ezer¢izzju ta' gurizdizzjoni. Fid-dawl ta' dan ir-rapport, il-
Kummissjoni ffinanzjat studju akkademiku dwar it-trasferiment ta' procedimenti f'materji

kriminali, li ser jigi ffinalizzat fit-tieni nofs tal-2021.

38. II-Kunsill jistieden lill-Kummissjoni biex, hekk kif ikun disponibbli 1-ezitu tal-istudju,
tiddiskuti mal-Istati Membri, 1-Eurojust u n-NGE jekk hijiex fattibbli proposta gdida ghal
strument tal-UE dwar it-trasferiment ta' procedimenti f'materji kriminali u jekk tipprezentax
valur mizjud. Fl-affermattiv, il-Kummissjoni hija mistiedna thejji valutazzjoni tal-impatt u,

fejn adatt, proposta legizlattiva.
Promozzjoni ta' alternattivi ghad-detenzjoni u l-uzu ta' MAE

39. II-Kunsill jinkoraggixxi lill-Istati Membri biex jesploraw l-opportunitajiet biex itejbu, fejn
adatt, 1-uzu ta' sanzjonijiet u mizuri minghajr detenzjoni, kif stabbilit fil-konkluzjonijiet tal-
Kunsill adottati matul il-Presidenza Finlandiza rigward 1-uzu ta' sanzjonijiet u mizuri

minghajr detenzjoni fil-qasam tal-gustizzja kriminali.?’

28 9728/19.
2 GU C 422, 16.12.2019, p. 9.
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40. Meta tikkunsidra l-konsegwenzi li 1-ezekuzzjoni ta' MAE jkollha ghal-liberta tal-persuna
rikjesta, l-awtorita emittenti trid tiddetermina jekk, fid-dawl tac-cirkostanzi partikolari ta' kull
kaz, huwiex proporzjonat li jinhareg MAE. Din il-valutazzjoni tinkludi, b'mod partikolari, il-
kwistjoni ta' jekk iI-MAE huwiex l-aktar strument adatt jew jekk minflok jistghux jintuzaw
mizuri ohra ta' kooperazzjoni gudizzjarja (ez. ordnijiet ta' investigazzjoni Ewropea, ordnijiet

ta' supervizjoni Ewropea, trasferiment ta' prigunieri).

41. I1-Kunsill jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex jikkunsidraw jekk hemmx
htiega li jissahhah 1-uzu ta' mizuri ohra ta' kooperazzjoni gudizzjarja, filwagqt li jittieched kont

tar-rizultati tad-disa' ¢iklu li ghaddej bhalissa ta' evalwazzjonijiet reciproci.
D. It-trattament ta' talbiet biex c¢ittadini tal-UE jigu estraditi lejn pajjizi terzi

42. 1l-Kunsill ifakkar fl-iskambju dwar is-sitwazzjoni attwali rigward it-trattament ta' talbiet
ghall-estradizzjoni minn pajjizi terzi li jikkonc¢ernaw cittadini tal-UE li mhumiex ¢ittadini tal-
Istat Membru rikjest fil-vidjokonferenza informali tal-ministri ghall-gustizzja tal-4 ta' Gunju

2020.
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43.

44,

Wara s-sentenzi tal-QGUE fil-kawza Petruhhin u diversi decizjonijiet sussegwenti?, fit-
trattament ta' tali talbiet I-Istati Membri huma ffa¢¢jati minn zewg obbligi: minn naha wahda,
1d-dmir 1i jissodisfaw 1-obbligi ezistenti skont id-dritt internazzjonali u li jiggieldu kontra r-
riskju li r-reat ikkon¢ernat ma jigix ikkastigat u, min-naha I-ohra, l-Istati Membri li ma
jestradux i¢-¢ittadini taghhom huma obbligati, fkonformita mal-prin¢ipji tal-liberta ta'
moviment u n-nondiskriminazzjoni ghal ragunijiet ta' nazzjonalita, li jipprotegu ¢-¢ittadini
minn Stati Membri ohra bl-aktar mod effettiv possibbli minn mizuri li jistghu j¢ahduhom
mid-drittijiet ta' moviment liberu u residenza fl-UE. F'dak ir-rigward, il-QGUE ¢éarat 1i 1-Istat
Membru rikjest irid jac¢erta jekk hemmx mizura alternattiva li tkun inqas ta' pregudizzju
ghall-ezerc¢itar tad-drittijiet ta' moviment liberu u li tkun effettiva b'mod indags fil-kisba tal-
objettiv tal-prevenzjoni tal-impunita®!. Dan jinkludi li jigi infurmat 1-Istat Membru li tieghu I-
persuna kkoncernata hija ¢ittadina u, jekk dak 1-Istat Membru jitlob dan, i¢edi l-persuna
rikjesta lil dak I-Istat Membru b'applikazzjoni tad-Decizjoni Kwadru dwar il-MAE, dment i 1-
imsemmi Stat Membru jkollu I-gurizdizzjoni li jipprocedi kontra dik il-persuna ghal reati

mwettga barra mit-territorju nazzjonali32.

Saret hidma konsiderevoli biex jinghata gharfien dwar l-applikazzjoni prattika tal-principji
Petruhhin mill-Istati Membri.3* Madankollu, il-gurizprudenza ezistenti ma tipprovdix
soluzzjoni meta I-Istat Membru ta' ¢ittadinanza ma jistax johrog MAE fir-rigward tal-persuna

rikjesta.

30

31
32
33

QGUE, 6 ta' Settembru 2016, C-182/15, Petruhhin; QGUE, 10 ta' April 2018, C-191/16,
Pisciotti; QGUE, 13 ta' Novembru 2018, C-247/17, Raugevicius; QGUE, 2 ta' April 2020,
C-897/19 PPU, Ruska Federacija; ara l-kawza pendenti C-398/19, Generalstaatsanwaltschaft
Berlin.

QGUE, 6 ta' Settembru 2016, C-182/15, Petruhhin, il-paragrafi 41, 47-50.

QGUE, 6 ta' Settembru 2016, C-182/15, Petruhhin, il-paragrafi 41, 47-50.

Ara d-dokumenti tal-Kunsill 10429/17, 15786/17 u 15207/17.
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45.

46.

47.

48.

11-Kunsill jilga' I-fatt li I-Eurojust u n-NGE wettqu analizi utli hafna ta' kif jigu ttrattati fil-
prattika talbiet ghall-estradizzjoni ta' ¢ittadini tal-Unjoni minn pajjizi terzi. [I-Kunsill ser
jiddiskuti r-rizultati ta' din l-analizi fi Zzmien ragonevoli u jiddec¢iedi dwar il-kwistjoni ta' jekk

ghandhiex tittiched xi azzjoni ta' segwitu u, jekk ikun il-kaz, f'liema forma.

L-esperjenza prattika ta' Stati Membri differenti turi li hemm kazijiet fejn talbiet bla bazi u
abbuzivi ghall-estradizzjoni jigu pprezentati minn pajjizi terzi. [I-Kunsill jistieden lill-
Kummissjoni biex tikkunsidra 1-htiega, fid-dawl tar-rizultati tal-analizi mhejjija mill-Eurojust
u n-NGE, ta' aktar azzjoni, bhal suggeriment ghal appro¢é komuni fit-trattament ta' talbiet ta'
tfittxija u estradizzjoni potenzjalment abuzivi minn pajjizi terzi, inkluz dawk li jkunu

politikament motivati. F'dan il-kuntest, ghandhom jitqiesu l-ahjar prattiki tal-Istati Membri.
It-tishih tal-proceduri ta' cediment tal-MAE fi Zminijiet ta' krizi

Sabiex jigi evitat it-tixrid tal-COVID-19, I-Istati Membri hadu diversi mizuri, bhall-gheluq
tal-fruntieri, is-sospensjoni tat-traffiku tal-ajru u lI-impozizzjoni ta' regoli stretti dwar il-kuntatt
u t-tbeghid soc¢jali. Dan kellu wkoll impatt sinifikanti fuq il-kooperazzjoni gudizzjarja
f'materji kriminali, b'mod partikolari fuq il-pro¢eduri ta' ¢ediment skont id-Dec¢izjoni Kwadru

tal-MAE.

[1-Kunsill jissottolinja li 1-izgurar tal-funzjonament tajjeb tal-kooperazzjoni gudizzjarja
f'materji kriminali fi Zminijiet ta' krizi huwa ta' importanza kbira ghall-ispazju ta' liberta,
sigurta u gustizzja. [I-COVID-19 enfasizzat 1-importanza tal-iskambju koordinat u rapidu ta'
informazzjoni u esperjenza, u l-htiega li tigi digitalizzata aktar il-kooperazzjoni bejn 1-Istati

Membri.
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49. Fir-rigward tal-iskambju mehtieg ta' informazzjoni u esperjenza fi zminijiet ta' krizi, approc¢
koordinat mill-atturi kollha involuti huwa vitali sabiex tigi evitata d-duplikazzjoni ta' hidma u
jigu ssimplifikati I-gbir u d-distribuzzjoni ta' informazzjoni. L-uzu ta' kwestjonarji wera li
huwa strument siewi ghall-gbir ta' informazzjoni, u I-kumpilazzjoni aggornata b'mod regolari
mill-Eurojust u n-NGE, li tikkombina informazzjoni li waslet ghand 1-Eurojust, in-NGE u 1-
Presidenza/s-Segretarjat Generali tal-Kunsill, uriet li hija ghodda siewja ghall-iskambju
koordinat ta' informazzjoni u ta' assistenza kbira ghall-prattikanti. Fil-futur, jenhtieg li jigi
kkunsidrat il-holgien ta' pjattaforma elettronika li fiha, fi zminijiet ta' krizi, informazzjoni utli

tista' tigi kkonsultata u aggornata kuljum.

50. II-Kunsill jissottolinja li d-digitalizzazzjoni taqdi rwol ¢entrali. [1-pandemija tal-COVID-19
uriet b'mod car il-htiega ghad-digitalizzazzjoni fil-pront u komprensiva tal-kooperazzjoni
gudizzjarja transkonfinali, kif enfasizzata fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill "Access ghall-
gustizzja — nisfruttaw l-opportunitajiet tad-digitalizzazzjoni", li gew maqbula taht il-
Presidenza Germaniza.3* F'bosta kazijiet, kwistjonijiet pratti¢i jistghu jinghelbu permezz ta'

soluzzjonijiet digitali.

51. Il-Kunsill jilqa' r-rapport finali tal-Kummissjoni dwar l-istudju dwar "II-Gustizzja Kriminali
Digitali Transkonfinali", ippubblikat fl-14 ta' Settembru 2020. Il-mizuri adottati bhala segwitu
ghal dan l-istudju jenhtieg li jaghtu attenzjoni partikolari lill-aspetti 11 gejjin: il-holqgien ta'
kanali ta' komunikazzjoni elettronika sikuri bejn 1-awtoritajiet kompetenti, approc¢
armonizzat ghar-rikonoxximent u I-uzu ta' firem elettronici, jew ghall-inqas uzu aktar
flessibbli tas-sistemi ezistenti, il-holqien ta' mezz sikur ghat-trazmissjoni ta' fajls kbar u
allinjament ahjar ta' sistemi tal-vidjokonferenzi, b'mod partikolari fir-rigward tal-kwalita u 1-

interoperabbilta teknika taghhom.

34 GU C 3421, 14.10.2020, pp. 1-7.
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