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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései

»AZ europai elfogatoparancs és a kiadatasi eljarasok: jelenlegi kihivasok és tovabbi teend6k”

A TANACS ELFOGADTA AZ ALABBI KOVETKEZTETESEKET:

Az Eurdpai Tanécs altal 2019. junius 20-an elfogadott, a 2019-2024-es idészakra szolo
stratégiai menetrend f0 prioritdsa a polgarok és a szabadsagok védelme. Eurépanak olyan
helynek kell lennie, ahol az emberek szabadnak érzik magukat és biztonsagban vannak. Ehhez
ki kell terjeszteni és meg kell erdsiteni a terrorizmus és a hatarokon atnyulo biindzés elleni
kiizdelmet. A biintetéiigyekben folytatott egyiittmiikodés és az informacidcsere soran
figyelembe kell venni ezeket a célokat, és tovabb kell javitani, illetve fejleszteni kell a kdzds

eszkozok alkalmazasat.

A biintetdiigyekben folytatott igazsagligyi egyiittmikodés f6 eszkoze, az eurdpai
elfogatdparancsrol és a tagallamok k6zotti atadési eljardsokrol szo616, 2002. junius 13-i tanacsi
kerethatarozat (2002/584/1B, az eurdpai elfogatoparancsrol sz616 kerethatarozat)!
egyszerisitette €s gyorsitotta a tagallamok kozotti egytittmiitkodést. A kerethatdrozat tovabbra
is jelentdsen hozzajarul annak a célnak az eléréséhez, hogy az Unio biztositsa a polgarai

szamara szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség megvaldsitasat.

1

HL L 190.,2002.7.18., 1. o.
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3. Tobb megbeszélésre keriilt sor arrol, hogy miként lehetne tovabb javitani a biintetdligyekben
folytatott igazsagiigyi egylittmiikodést. Ezek soran felmeriilt néhany olyan teriilet, amelyen
tovabb lehetne novelni az eurdpai elfogatoparancshoz kapcsolodo atadasi mechanizmus
hatékonysagat. Ezért 2018-ban a Tanacs az osztrak elndkség alatt ,,A kdlcsonds elismerés
elémozditasa a kolcsonds bizalom erdsitése révén” cimmel kdvetkeztetéseket fogadott el a
biintetdiigyekben térténd kolcsonos elismerésrdl?. A roman elndkség 2019-ben jelentést
készitett ,, Tovabbi 1épések a biintetéiigyekben vald kolesonos elismerés terén” cimmel3. Uj
lendiiletet adott az europai elfogatoparancs jovojérol folytatott megbeszéléseknek a
végrehajtasrol szo16 legutobbi, 2020. juliusi 2-i bizottsagi jelentés*, a kolcsonos
értékeléseknek a Tandcsban jelenleg zajlo kilencedik forduldja’, az Eurdpai Parlament LIBE
bizottsaganak a végrehajtasrol sz610, szeptember 4-i jelentéstervezete®, valamint a német

elnokség keretében 2020. szeptember 24-én tartott virtualis konferencia’.

4.  2022. junius 13-4n lesz husz éve annak, hogy elfogadtak az eurdpai elfogatoparancsrol sz616
kerethatdrozatot. A tagallamoknak, a Bizottsagnak, az Europai Unié Alapjogi Ugynokségének
(FRA), az Eurojustnak, az Europai Igazsagiigyi Halozatnak (EIH) és az atadasi eljarasokkal
napi szinten foglalkozo, gyakorlo szakembereknek torekedniiik kell arra, hogy ezt az
évfordulot megilinneplendd, megoldasokat keressenek és talaljanak a kerethatarozat

alkalmazésa terén jelenleg fennall6 kihivasokra.

HL C 449.,2018.12.13., 6. 0.

ST 9728/19.

COM (2020) 270 final.

A kolesonos értékelések kilencedik forduldja — A szabadsagelvonassal jaro, illetve a
szabadsagot korlatozo intézkedésekkel kapcsolatos jogi eszk6zok kolcsonds elismerése, az
értékelés hatokorét illetden lasd a 6333/19 dokumentumot.

Jelentéstervezet — Az eurdpai elfogatoparancs ¢és a tagallamok kozotti atadasi eljarasok
végrehajtasa, (2019/2207(INI)), 2020. szeptember 4.; az Eurdpai Parlament Kutatoszolgalata
(EPRS), European Implementation Assessment on the European Arrest Warrant (Az europai
elfogatoparancsrol sz616 eurdpai végrehajtas-értékelési tanulmany), PE 642.839, 2020.
junius.

7 Lasd a 11419/20 elnokségi dokumentumot.
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13684/20 ok/MLH/eo 3
MELLEKLET JAI2 HU



A Tandcs egyetért abban, hogy javulast kellene elérni az aldbbi teriileteken:

A. azeuropai elfogatoparancsrol sz6l6 kerethatdrozat nemzeti jogba valo atiiltetésének és

gyakorlati alkalmazasanak javitasa,
B. avégrehajt6 hatosagok tdmogatasa az alapjogi értékelések kezelésében,

C. azeljaras bizonyos aspektusainak megkozelitése a kibocsatd €s a végrehajto

tagallamban,

D. azuniods polgarok harmadik orszagoknak torténd kiadatasara iranyuld kérelmek

kezelése,

E. azeuropai elfogatoparancshoz kapcsolodo atadasi eljarasok megerdsitése valsagok

idején.

Az eurdpai elfogatoparancsrol szol6 kerethatiarozat nemzeti jogba valo atiiltetésének és

gyakorlati alkalmazasanak javitasa

Az europai elfogatdparancsrol sz616 kerethatarozat eredményessége és hatékonysaga foként
az unids jogot a nemzeti jogszabalyokba maradéktalanul atiiltetd jogszabalyokon mulik. Az
eddigi jelentds erdfeszitések ellenére van még mit javitani, figyelembe véve kiilondsen az

Eurdpai Unid Birdsaganak valtozoé itélkezési gyakorlatat.

A Tanacs felszolitja a tagallamokat, hogy biztositsak az eurdpai elfogatoparancsrol szolo
kerethatarozat megfeleld atiiltetését, kelld figyelmet forditva a Birdsag itélkezési gyakorlatara,
a kolcsonos értékelés negyedik, illetve folyamatban 1€vo kilencedik fordulojanak
eredményeként sziiletett ajanlasokra8, valamint a Bizottsag 2006. januéar 24-i, 2007. jalius 11-
1, 2011. aprilis 11-1 és 2020. julius 2-1 végrehajtasi jelentéseire9. Megjegyzendd, hogy a
Bizottsag az EUMSZ 258. cikke szerinti kotelezettségszegési eljarasokat inditott, €s sziikség

esetén a kozeljovoben is kezdeményezni fog ilyen eljarasokat.

Lasd a 8302/4/09 REV 4 végso jelentést és a 6333/19 dokumentumot.
COM(2006)8 végleges, COM(2007)407 végleges, COM(2011)175 végleges,
COM(2020)270 final.
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10.

11.

Az eurdpai elfogatoparancs kibocsatasarol és végrehajtasarol szo610, legutobb 2017-ben
aktualizalt kézikonyv!? értékes eszkéznek bizonyult a gyakorld szakemberek szamara.
Tekintettel az idokozben bekovetkezett fejleményekre, kiilondsen a Birosag altal hozott
szamos itéletre, a Tanacs felkéri a Bizottsagot, hogy a kozeljovOben aktualizalja a

kézikonyvet.

Arra 0sztonozziik a tagallamokat, hogy az eurdpai elfogatdparancs alkalmazésara vonatkozo,
nem kotelezo erejii irdanymutatdsok meghatarozasaval konnyitsék meg a gyakorlo
szakemberek szamara az eurdpai elfogatdparancsrol sz616 kerethatarozatot végrehajtdé nemzeti
jogszabalyok alkalmazasat és értelmezését. Ezek az irdnymutatdsok — amelyeknek figyelembe
kell venniiik az eurdpai elfogatoparanccsal kapcsolatos kézikdnyvet és dsszhangban kell
allniuk azzal — segitséget nyljthatnak a kibocsato igazsagiigyi hatésagok szdmara kiilondsen
annak ellenérzéséhez, hogy teljesiilnek-e az eurdpai elfogatoparancs kibocsatasanak feltételei,

¢s érveényesiil-e az aranyossag elve.

Az Eurojust altal készitett, ,,Case law by the Court of Justice of the EU on the EAW” (Az EU
Birosdganak az europai elfogatoparanccsal kapcsolatos itélkezési gyakorlata) cimii, legutobb
2020 marciusaban aktualizalt attekintés hasznos eszkdznek bizonyult a gyakorl6 szakemberek
szamara. A Tanacs felkéri az Eurojustot, hogy sziikség szerint, a lehetd leggyakrabban
aktualizalja ezt az attekintést, €s tovabbra is tegye megfeleld forméaban elektronikusan

elérhetové.

A Tanécs batoritja a tagallamok, a Bizottsag és az Europai Igazsagligyi Képzési Halozat azon
eréfeszitéseit, amelyek célja, hogy timogassak és fokozzak az eurdpai elfogatoparancshoz
kapcsolddo atadasi eljarasokban részt vevd gyakorld szakemberek tovabbképzését, és még
nagyobb mértékben eldsegitsék a kiilonbozo tagallamok gyakorld szakemberei kozott
véleménycserét. A kiilonbozo tagallamok gyakorld szakemberei kozotti kozvetlen kapesolat
erdsiti a kdlcsonds bizalmat, és ezaltal hozzjarul az eurdpai elfogatoparancsrol sz6lo
kerethatarozat megfelelobb alkalmazéasahoz. A kdlcsonos megértés eldsegitése érdekében
mérlegelni kell az arra irdnyul6 tovabbi lehetdségeket, hogy két vagy tobb tagallamnak a
kolcsonos elismeréssel kapcsolatos nagy szdmu tiggyel foglalkozo szakemberei szamara

specifikus képzéseket rendezzenek.

10

HL C 335.,2017.10.6., 1. o.

13684/20 ok/MLH/eo 5
MELLEKLET JAI2 HU



12. Az Eurojust és az Eurdpai Igazsagiigyi Halozat (EIH) kulcsfontossagl szerepet tolt be az
europai elfogatdparancsrol sz616 kerethatarozat gyakorlati alkalmazaséban, ahogy ez a
Covid19-vilagjarvany soran is kidertilt. A Tanacs arra 6sztonzi az Eurojustot és az EIH-t,
hogy folytassak értékes munkajukat, és fokozzak eréfeszitéseiket egyrészt annak érdekében,
hogy tovabb javitsak az informéciocserét, a koordinacidt €s az egyiittmiikodést a nemzeti
igazsagiigyi hatosagok kozott, masrészt pedig azért, hogy a lehetd legmegfelel6bb timogatast

nyujtsak az Eurdpai Ugyészséggel (EPPO) vald egyiittmiikddéshez.

13. Az europai elfogatoparancsrol szolo kerethatarozat alkalmazasanak tovabbi javitasa céljabol
unids szinten centralizalt portalt kellene létrehozni, amelyen 6sszegytijtenek és folyamatosan
frissitenck minden olyan relevans informaciot, amely megkonnyitheti a gyakorld
szakemberek szamdra az eurdpai elfogatoparancs alkalmazasat. Ehhez felkérjiik az EIH-t,
hogy a Bizottsdggal, az Eurojusttal és mas érdekelt felekkel konzultalva vizsgalja meg az
EIH-weboldalanak bovitésére és tovabbi javitasara rendelkezésre allé opciodkat. A weboldal
mar most is széles korli informaciodkkal szolgal az eurdpai elfogatdparanccesal kapcsolatban, és

ezért e tekintetben megfeleld alapot jelent.
B. A végrehajto hatosagok tamogatasa az alapjogi értékelések kezelésében

14. Az europai elfogatdparancsrol sz0l6 kerethatdrozat altal 1étrehozott rendszer a kolcsonds
elismerés elvén alapul ((6) preambulumbekezdés, az EUMSZ 82. cikkének (1) bekezdése); e
rendszer keretében az eurdpai elfogatoparancs végrehajtasa képezi a foszabalyt (az 1. cikk (2)
bekezdése), a végrehajtds megtagadasa pedig a kivételt. A végrehajtds megtagadasa novelheti
a biintetlenség kockazatat és veszélyeztetheti a polgarok biztonsagat, illetve az dldozatok
védelmét, igy arra elvileg kizarolag a kerethatarozat 3., 4. €s 4a. cikkében meghatarozott
koriilmények kozott keriilhet sor. Noha a kerethatarozat a megtagadas indokaként nem
iranyozza el6 az alapvetd jogok megsértésének veszélyét, nem modositja a tagallamok azon
kotelezettségét, hogy tiszteletben kell tartaniuk az EUSZ 6. cikkében és az Alapjogi
Chartaban rogzitett alapvetd jogokat €s alapelveket (az 1. cikk (3) bekezdése, (12) és (13)

preambulumbekezdés).
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15.

A Birésag megallapitotta, hogy a végrehajto igazsagiigyi hatosag kivételes koriilmények
kozott és bizonyos feltételek mellett megtagadhatja az eurdpai elfogatdparancs végrehajtasat,
ha fennall a tényleges veszélye annak, hogy az érintett személy atadasa a kibocsato allamban
fennallo fogvatartasi koriilmények miatt a Charta 4. cikke értelmében vett embertelen vagy
megalazo banasmodhoz!!, vagy pedig a kibocsatd allamban az igazsagszolgaltatas
fiiggetlenségét illetéen fennalld aggalyok miatt a Charta 47. cikkének (2) bekezdésében
rogzitett, a tisztességes eljarashoz vald alapvetd jog megsértéséhez!? vezethet. A gyakorld
szakemberekre igy az a nehéz feladat harul, hogy eseti alapon kell feloldaniuk a kdlcsonos

elismerés ¢és az alapvetd jogok védelme kozott fesziilo ellentéteket.

Az embertelen és megalazo banasmoddal szembeni védelem

16.

17.

Az embertelen és megalaz6 banasmodnak a Charta 4. cikkében eldirt tilalma abszolut jellegi,
mivel szorosan Osszefiigg az emberi méltosag tiszteletben tartdsaval, amelyet a Charta 1.
cikke rogzit, és egyuttal az Unionak és tagallamainak az EUSZ 2. cikkében foglalt egyik

alapvetd értékét jelenti.!

A Tandcs hangstilyozza, hogy a kibocsat6 tagallamban a fogvatartasi koriilményeket illetéen
fennall6 kihivasokat ebben az dllamban és minden fogva tartott személy vonatkozaséban kell
kezelni. Kiemeli, hogy a fogvatartasi — beleértve az eldzetes letartdztatasi — koriillményekre
vonatkozoan, elismert ,,puha” jogi eszk6zok formajaban mar léteznek minimumszabalyok és
kritériumok, mindenekelStt az Europa Tandcs eurdpai bortdnszabalyai'®. A Tanacs arra
0sztonzi a tagallamokat, hogy hozzadk meg az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy

megfeleljenek ezeknek az eszkézoknek.

11

12

13

14

A Birdsagnak a C-404/15. sz. Aranyosi és Caldararu tigyben hozott, 2016. aprilis 5-1 itélete;
a Birosagnak a C-220/18. PPU. sz. ligyben hozott, 2018. julius 25-i itélete; a Birosagnak a
C-128/18. sz. Dorobantu iigyben hozott, 2019. oktober 15-1 itélete.

A Birésagnak a C-216/18. PPU. sz. LM iigyben hozott, 2018. julius 25-i itélete. Lasd a C-
354/20. PPU. sz. és a C-412/20. PPU. sz. (Openbaar Ministerie €s tarsai) folyamatban 1évo
egyesitett tigyeket.

A Birdsagnak a C-404/15. sz. Aranyosi és Caldararu tigyben hozott, 2016. aprilis 5-i itélete;
85., 87. pont.

A Miniszteri Bizottsag Rec (2006)2 ajanlasa a tagallamoknak az Eurdpai
Bortonszabalyokrol.
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18.

19.

20.

A Tanacs hangstlyozza annak fontossagat, hogy a gyakorl6 szakemberek megkapjak a
sziikséges tamogatast ¢s tajékoztatast a Birosag altal meghatarozott kétlépcsds értékelés
elvégzéséhez.!s A gyakorlo szakembereknek objektiv, megbizhatd, konkrét és megfeleléen
frissitett informaciokkal kell rendelkezniiik ahhoz, hogy els6 1épésként értékelni tudjak, hogy
fennallnak-e a kibocsato tagallamban a fogvatartasi koriilményeket illetéen — akar
rendszerszintii, akér altalanos —, bizonyos embercsoportokat vagy bizonyos fogvatartasi
l1étesitményeket esetleg érintd hidnyossagok. Az értékelés masodik 1épéseként a gyakorld
szakembereknek annak értékeléséhez, hogy megalapozottan feltételezhetd-e, hogy az érintett
személy az ataddsa esetén ténylegesen ki lenne-e téve az embertelen vagy megalado
banasmod veszélyének, az eurdpai elfogatdoparancsrol szolo kerethatarozat 15. cikkének (2)
bekezdése értelmében kézhez kell kapniuk minden arra vonatkozo sziikséges informdaciot,
hogy az érintett személyt ténylegesen milyen koriilmények kozott kivanjak majd fogva tartani

a kibocsaté tagallamban.

A Tanécs 1idvozli, hogy az Eurépai Unid Alapjogi Ugynoksége (FRA) a sziikséges
informaciokhoz valé hozzaférés javitasa érdekében 2019-ben miitkodésbe 1éptette a
biintetdjogi drizettel kapcsolatos adatbazist, amely egyetlen helyen tartalmazza az unios
tagallamok fogvatartéasi koriilményeire vonatkoz6, 2015 €s 2019 kozotti informacidkat.
Felkérjiik az FRA-t, hogy rendszeresen aktualizalja ezt az adatbézist annak érdekében, hogy
az abban foglalt informaciok megfeleljenek a Birosag altal meghatarozott kovetelményeknek,

kozEép tavon pedig értékelje, hogy az adatbazis kielégiti-e a gyakorlatban felmeriilt igényeket.

A Tandécs felkéri a Bizottsagot, hogy az eurdpai elfogatdparanccsal kapcsolatos kézikonyv
aktualizalasakor helyezzen kiemelt hangstlyt arra, hogy a gyakorlé szakemberek szamara
iranymutatassal szolgaljanak arra vonatkozo6an, hogy miként kezeljék a fogvatartasi
kortilmények kérdését, figyelembe véve a kdlesonods értékelések folyamatban 1évo kilencedik
fordulgjat. Ezzel osszefiiggésben a Bizottsagnak mérlegelnie kellene azt is, hogy célszerti
lenne-e olyan gyakorlati megoldasokat kidolgozni, mint példaul a kiegészité informacidknak
az europai elfogatoparancsrol szolo kerethatarozat 15. cikkének (2) bekezdése szerinti

kérésére szolgalo sablon.

15

A Birdsagnak a C-404/15. sz. Aranyosi és Caldararu tigyben hozott, 2016. aprilis 5-1 itélete;
a Birosagnak a C-220/18. PPU. sz. tigyben hozott, 2018. julius 25-i itélete, 88—94. pont; a
Birdsagnak a C-128/18. sz. Dorobantu tigyben hozott, 2019. oktober 15-i itélete, 52-55.
pont.
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A tisztességes eljardashoz valo jog védelme

21.

22.

23.

A tisztességes eljarashoz vald jog, amelyet a Charta 47. cikkének (2) bekezdése foglal
magaban, 1étfontossagu annak garantaldsahoz, hogy a személyek szamara az uniés jogbol
eredd valamennyi jog védelemben részesiiljon, és megvédjek a tagallamoknak az EUSZ 2.

cikke szerinti kozos értékeit, kiilondsen a jogallamisagot mint értéket.!®

A Tanécs emlékezteti a tagallamokat arra a feleldsségiikre, hogy garantalniuk kell a
jogallamisag tiszteletben tartasat az EU-ban, és biztositaniuk kell a tisztességes birdsagi
eljarashoz vald jogot, mindenekeldtt a fliggetlen €s partatlan birosdghoz fordulas jogat. A
tagallamoknak a kdlcsonds bizalom erdsitéséhez és ahhoz, hogy elkeriilhetd legyen a
biintetéligyekben folytatott egylittmitkddés atpolitizalodasa, meg kell hozniuk a hidnyossagok
orvoslasahoz sziikséges intézkedéseket. A Tandcs felszolitja a Bizottsagot, hogy ehhez

hasznalja ki a Szerz6dések Oreként betoltott szerepét.

A Tandacs hangstlyozza annak fontossagat, hogy a gyakorld szakemberek megkapjak a
szlikséges tAmogatast és tajékoztatast a Birosag altal meghatarozott kétlépcsos értékelés
elvégzéséhez!” azokban az esetekben, amikor erre a Charta 47. cikkének (2) bekezdése
megsértésének vélt kockazata miatt sziikség van. A gyakorld szakembereknek objektiv,
megbizhatd, konkrét és megfelelden frissitett informaciokkal kell rendelkezniiik ahhoz, hogy
elsé 1épésként értékelni tudjak, hogy fennall-e a tényleges veszélye annak, hogy sériilni fog a
tisztességes eljarashoz valo alapvetd jog amiatt, mert rendszerszintii vagy altalanos
hidnyossagokbol fakadoan nem fliggetlen az igazsagszolgaltatas a kibocsato allamban.
Masodik 1épésként a gyakorld szakembereknek az eurdpai elfogatdoparancsrol szold
kerethatarozat 15. cikkének (2) bekezdése értelmében kézhez kell kapniuk minden sziikséges
informaciot annak értékeléséhez, hogy megalapozottan feltételezhetd-e, hogy az érintett
személy az 4taddsa esetén ténylegesen ki lenne-e téve ilyen veszélynek, figyelembe véve az
adott személy személyes helyzetét, a blincselekmény jellegét, valamint az eurdpai

elfogatoparancs alapjat képez6 tényallast.

16
17

A Birdésagnak a C-216/18. PPU. sz. LM iigyben hozott, 2018. julius 25-i itélete, 48. pont.
A Birésagnak a C-216/18. PPU. sz. LM iigyben hozott, 2018. julius 25-i itélete, 61., 68. és
79. pont.
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24.

A Tanacs felkéri a Bizottsdgot, hogy az eurdpai elfogatoparanccsal kapcsolatos kézikonyv
aktualizalasakor szolgéljon iranymutatédssal a gyakorl6 szakemberek szamara arra
vonatkozdan, hogy miként kezeljék a Charta 47. cikke (2) bekezdése megsértésének vélt
kockazatat, és az Alapjogi Ugynokséggel konzultalva vizsgalja meg, hogy miként lehet
javitani a gyakorl6 szakemberek hozzaférését az informaciokhoz és azokhoz az
informacioforrasokhoz, amelyekre a gyakorlo szakemberek hivatkozhatnak, figyelembe véve

a Birosag altal meghatarozott kritériumokat.

Garanciak

25.

26.

Az eurdpai elfogatoparancsrol szo6l6 kerethatarozat 15. cikkének (2) bekezdésével és az EUSZ
4. cikk (3) bekezdésének els6 albekezdésében rogzitett lojalis egylittmiikddés elvével
Osszhangan a végrehajtd hatdsag kiegészitd informacidkat kérhet, a kibocsatd hatdsag pedig
garanciakkal szolgalhat arra vonatkozo6an, hogy 4tadasa esetén nem fognak sériilni az érintett
személy alapvet6 jogai.!®

A Tandcs hangstilyozza, hogy a végrehajto igazsagiigyi hatésagnak azon kolcsonds bizalomra
tekintettel, amelynek a tagallamok igazsagiligyi hatosagai kozott fenn kell allnia, és amelyen
az eurdpai elfogatoparancs rendszere alapszik, meg kell biznia e garancidkban, legalabbis

olyan pontos informaciok hidanyaban, amelyek ennek ellenkezdjére engednek kovetkeztetni.!®

18

19

A Birdsagnak a C-220/18. PPU. sz. ML iigyben hozott, 2018. julius 25-i itélete, 108—110.
pont.
A Birdsagnak a C-220/18. PPU. sz. ML iigyben hozott, 2018. julius 25-i itélete, 112. pont.
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C.

Az eljaras bizonyos aspektusainak megkozelitése a kibocsato és a végrehajto

tagallamban

Az eljarasi jogok megerdsitése az europai elfogatoparanccsal kapcsolatos eljardasok soran

27.

28.

Mar eddig is jelentOs elOrelépés tortént a gyanusitottakat vagy vadlottakat a biintetdeljarasok
soran megilletd eljarasi jogokat illetéen. A Stockholmi Program?? részeként az eljarasi jogok
megerdsitését célzo litemterv?! végrehajtasa soran a 2010/64/EU iranyelv (a tolmacsolashoz
¢s forditashoz val6 jog), a 2012/13/EU iranyelv (tajékoztatashoz valo jog), a 2013/48/EU
iranyelv (ligyvédi segitség igénybevételéhez valo jog), az (EU) 2016/343 iranyelv (az
artatlansag vélelme, a targyaldson val6 jelenlét joga), az (EU) 2016/800 iranyelv (gyermekek
részére nyujtando eljarasi biztositékok), valamint az (EU) 2016/1919 iranyelv
(koltségmentesség) kozds minimumeldirasokat hatdrozott meg a biintetdeljarasokra

vonatkozoan.

A 2010/64/EU?? és a 2012/13/EU? iranyelvre vonatkozoan 2018. december 18-4n, a
2013/48/EU iranyelvre** vonatkozoan pedig 2019. szeptember 27-én kdzzétett bizottsagi
végrehajtasi jelentésekbdl egyértelmiien kidertiil, hogy javitani kell ezeknek az irdnyelveknek
az atiiltetését. A Tandcs felszolitja az érintett tagallamokat, hogy orvosoljak a végrehajtasi
jelentésekben feltart hidnyossagokat, és biztositsak az iranyelvek teljes korti és megfeleld
végrehajtasat. Megjegyzendd, hogy a Bizottsag az EUMSZ 258. cikke szerinti
kotelezettségszegési eljarasokat inditott, €s sziikség esetén a kozeljovoben is kezdeményezni

fog ilyen eljarasokat.

20

21

22

23
24

A Stockholmi Program — A polgarokat szolgal6 és védo, nyitott és biztonsdgos Eurdpa (HL
C115.,2010.5.4., 1. 0.).

A Tanécs allasfoglalasa (2009. november 30.) a biintetdeljarasokban a gyanusitottak vagy
vadlottak eljarasi jogainak megerdsitését célzo iitemtervrdl (HL C 295.,2009.12.4., 1. 0.).
COM (2018) 857 final.

COM (2018) 858 final.

COM (2019) 560 final.
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29.

A Tanacs hangstlyozza, hogy értékelni kell, hogy a gyakorlatban mennyire hatékonyak az
eljarasi jogok az eurdpai elfogatdparancsrol szolo kerethatdrozat keretében a kibocsato és a
végrehajto tagallamokban inditott eljarasok soran. Az FRA altal 2019. szeptember 27-én
kozzétett, ,,Rights in practice: access to a lawyer and procedural rights in criminal and EAW
proceedings” (A jogok a gyakorlatban: iigyvédi segitség igénybevétele €s eljarasi jogok a
biintetoeljarasokban és az eurdpai elfogatoparancshoz kapcsoldddan inditott eljarasokban)
cimi jelentés — amely nyolc tagallamra vonatkozoan vizsgalja a helyzetet — értékes
hozzajarulast jelent e tekintetben. A Tandacs felkéri az FRA-t, hogy vegye fontolora a vizsgalat
tovabbi folytatasat 2022-ig, kiterjesztve azt az Osszes tagallamra, és kiilon hangsulyt helyezve

az atadasi eljarasokban eljaré tigyvédek tapasztalataira.

Forditasok

30.

31.

A Tandcs emlékeztet arra, hogy az eurdpai elfogatoparancsot le kell forditani a végreha;jto
tagallam valamely hivatalos nyelvére vagy az altala elfogadott nyelvek valamelyikére, és
hangsulyozza, hogy a megfeleld forditas alapvetd feltétele az eurdpai elfogatoparancshoz

kapcsolodo atadasi eljarasok hatékony miikodésének.

A Tandcs felkéri a tagallamokat, hogy az eurdpai elfogatoparancs forditasat illetéen
mérlegeljék, hogy nem hasznalhatnak-e ki az eddiginél nagyobb mértékben az eurdpai
elfogatoparancsrol szolo kerethatarozat 8. cikkének (2) bekezdésében arra vonatkozoan
foglalt lehetdséget, hogy elfogadjak az Eurdpai Unid egy vagy tobb mas hivatalos nyelvén

késziilt forditast is az eljaras egyszeriisitése és gyorsitasa céljabol.

Eljarasok atadasa és joghatosagi osszeiitkozések

32.

Annak érdekében, hogy a hatarok nélkiili Européaban elkeriilhetd legyen a biintetlenség —
példaul egy eurdpai elfogatoparancs végrehajtasanak megtagadasa vagy joghatosagi
Osszelitkdz€s esetén, vagy ha ugyanazon tényekkel kapcsolatban két vagy tobb tagallamban
parhuzamos eljarasok zajlanak —, felmertil tobbek kozott annak kérdése, hogy az eljarasok

hogyan adhatdk at eredményesen és hogyan oldhatok meg a joghatdsagi 6sszelitkozések.
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33.

34.

35.

A joghatosag gyakorlasaval kapcsolatos, bilintetdeljarasok soran felmeriilé osszeiitkdzések
megeldzésérdl és rendezésérdl szolo, 2009. november 30-i tancsi kerethatarozat
(2009/948/1B)*3 célja az ugyanazon tényekre vonatkozo parhuzamos eljarasoknak és a ne bis
in idem elv megsértésének az elkeriilése, mindazonaltal csupan a tagallamok illetékes
hatdsagai kozotti informacidcserére és kozvetlen konzultacidkra vonatkozo rendelkezések
meghatarozasara korlatozodik. Ahogyan azt az ,,Eurojust’s casework in the field of prevention
and resolution of conflicts of jurisdiction” (Az Eurojustnak a joghatdsagi 6sszelitkdzések
megakadalyozasaval és megoldasaval kapcsolatos konkrét tigyei) cimii, 2018. februar 16-1
jelentés is hangstlyozza, tovabbra is vannak nehézségek, kiilondsen az dsszetett ligyek és a

negativ joghatosagi osszeiitkdzésekkel kapcsolatos ligyek tekintetében.

Jelenleg nem létezik k6z0s jogi keret a biintetdeljarasok tagallamok kozotti atadasat illetden.
Csupan 13 tagallam erdsitette meg a biintetdeljaras dtadasarol szolo, 1972. majus 15-1 eurdpai
egyezményt. A tobbi tagallam a kdlesonos bliniigyi jogsegélyrdl sz61o, 1959. aprilis 20-i
eurdpai egyezmény ¢és az Eurdpai Unio tagallamai kozotti, a kdlesonds biliniigyi jogsegélyrol
sz016, 2000. majus 29-1 egyezmény egyiittes alkalmazasara, illetve kétoldalu

megallapodasokra vagy informalis egyiittmiikodésre tAmaszkodik.

A multban a jelentds eréfeszitések — és kiilonosen a biintetdeljarasok atadasardl szolo tanacsi
kerethatarozatra iranyulo, 2009-ben 16 tagallam altal inditott kezdeményezés?® — ellenére nem
sikertilt konszenzust elérni egy unios eszkozzel kapcsolatban. Ennek eredményeként azonban
— ahogyan arra a Eurojust 2018. februdr 16-1 jelentése és az EIH 2019-ben tartott 52. plenaris
tilésének kovetkeztetései?’ is ramutatnak — a gyakorlé szakemberek tovabbra is jogi és
gyakorlati kihivasokkal kényszeriilnek szembenézni, ezért hajlamosak tAmogatni egy unios

eszkoz 1étrehozasat.

25
26
27

HL L 328.,2009.12.15., 42. o.
HL C 219.,2009.9.12., 7. o.
ST 14501/19.
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36.

37.

38.

Az eljarasok atadasara ¢s a joghatdsagi dsszelitkozésekre vonatkozo, a tagallamok kozott
elfogadott kozos szabalyok jelentds mddon eldsegithetnék a hatarokon atnyuld biindzés elleni
kiizdelmet azaltal, hogy javitjak a bilintetdeljarasok hatékonysagat és a megfeleld

igazsagszolgaltatast a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapul6 térségben.

A ,,Tovabbi lépések a biintetdiigyekben valéd kolcsonos elismerés terén” cimii jelentésében?® a
roman elndkség javasolta annak tovabbi feltérképezését, hogy tagabb dsszefiiggésben sziikség
van-e a biinteteljaras atadasarol szolo jogalkotasi javaslat kezdeményezésére, ideértve a
joghatdsaggal kapcsolatban felmeriil6 6sszelitkdzésekrol szolo 2009/948/1B kerethatarozat
rendelkezéseinek értékelését is. A Bizottsag e jelentésre tekintettel finanszirozta egy
tudomanyos tanulmany elkészitését a biintetdeljarasok atadasarol, amelynek véglegesitésére

2021 masodik felében keriil majd sor.

A Tandcs felkéri a Bizottsdgot, hogy — amint elérhetdvé valik a tanulmany eredménye —
vitassa meg a tagallamokkal, az Eurojusttal és az EIH-val, hogy van-e mdd a biintet6eljarasok
atadasarol sz616 uniods eszkdzre irdnyuld 1j javaslat elfogadasara, illetve hogy az hozzaadott
érteket képviselne-e. Amennyiben igen, ugy felkérjiik a Bizottsagot hatdsvizsgalat és adott

esetben jogalkotési javaslat elkészitésére.

Az orizet és az eurdpai elfogatoparancs alkalmazasa alternativdinak elomozditasa

39. A Tanécs arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy tarjak fel a szabadsadgelvonassal nem jaro
szankcidk €s intézkedések fokozott alkalmazasanak lehetdségeit, ahogyan az a finn elndkség
idején elfogadott, a szabadsagelvonassal nem jard szankciok és intézkedések biintetd
igazsagszolgaltatasban valé alkalmazasardl sz616 tanacsi kovetkeztetésekben is szerepel.?

8 ST 9728/19.

2 HL C422.,2019.12.16., 9. o.
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40.

41.

42.

Annak mérlegelésekor, hogy az eurdpai elfogatdparancs végrehajtasa milyen
kovetkezményekkel jar a keresett személy szabadsagara nézve, a kibocsato hatésagnak el kell
dontenie, hogy az egyes esetek sajatossagaira tekintettel ardnyos-e az eurdpai elfogatoparancs
kibocsatasa. Ennek soran meg kell kiilonosen vizsgalni annak kérdését, hogy az europai
elfogatdparancs-e a legmegfelelobb eszkoz, vagy pedig lehetne més igazsagiigyi
egyiittmiikddési intézkedést (pl. eurdpai nyomozasi hatarozatot, igazsagiigyi feliigyeletet

elrendeld eurdpai hatarozatot, az drizetben levo személy atadasat) alkalmazni helyette.

A Tanacs felkéri a Bizottsagot és a tagallamokat annak vizsgalatara, hogy sziikség van-e mas
igazsagiigyi egyiittmiikodési intézkedések alkalmazasanak megerdsitésére, figyelembe véve a

kolesonos értékelések folyamatban 1évo kilencedik forduldjanak eredményeit.
Unids polgarok harmadik orszagoknak torténd kiadatasara iranyulo kérelmek kezelése

A Tandcs emlékeztet az igazsagiigyi miniszterek 2020. jinius 4-i nem hivatalos
videokonferenciajan folytatott eszmecserére, melynek targya az olyan unids polgarokra
vonatkoz6, harmadik orszagok altal benyujtott kiadatasi kérelmek kezelésével kapcsolatos

aktualis helyzet volt, akik nem allampolgarai a megkeresett tagallamnak.
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43.

44,

A Birosag Petruhhin iigyben hozott itéletei és tobb késébbi hatarozata’ alapjan az ilyen
kérelmek kezelése soran a tagallamoknak két kotelezettséget kell szem eldtt tartaniuk:
egyrészrol azt a kotelességet, mely szerint teljesiteniiik kell a nemzetkozi jog szerint fennalld
kotelezettségeiket €s kiizdenitik kell azért, hogy csokkentsék annak kockazatat, hogy az
érintett blincselekmény biintetleniil maradjon, masrészt pedig azt, hogy azon tagéallamok,
amelyek nem adjak ki az allampolgaraikat, a mozgas szabadsagara és az allampolgarsag
alapjan torténd megkiilonboztetés tilalmara vonatkozo elvnek megfelelden kotelesek a lehetd
leghatékonyabb védelmet nytjtani mas tagallamok allampolgarai szdmara az olyan
intézkedésekkel szemben, amelyek megfoszthatjak ket az Union beliili szabad mozgashoz és
tartdzkodéashoz valo joguktol. A Birdsag e tekintetben egyértelmiivé tette, hogy a megkeresett
tagallamnak meg kell vizsgalnia, hogy nincs-e olyan alternativ, a szabad mozgéashoz val6 jog
gyakorlasat kevésbe korlatoz6 intézkedés, amellyel ugyanolyan hatékonyan el lehetne érni a
biintetlenség megakadalyozasara iranyul6 célkitlizést’!. Ez magéaban foglalja annak a
tagallamnak a tajékoztatasat, amelynek az érintett személy az allampolgara, tovabba — e
tagallam kérésére — a keresett személy atadasat e tagallamnak az eurdpai elfogatoparancsrol
sz016 kerethatarozat alkalmazasaban, feltéve, hogy az adott tagallam hat4skorrel rendelkezik a
biintetoeljaras lefolytatasara e személlyel szemben a teriiletén kiviil elkovetett cselekmények

vonatkozasaban32.

Jelentés munka folyt annak érdekében, hogy betekintést nyerjlink a Petruhhin itéletben
megallapitott elvek tagallamok altali gyakorlati alkalmazasaba.’® A jelenlegi itélkezési
gyakorlat azonban nem ny(jt megoldast arra az esetre, ha az allampolgarsag szerinti tagallam

nem adhat ki eurdpai elfogatoparancsot a keresett személlyel szemben.

30

31

32

33

A Birdsagnak a C-182/15. sz. Petruhhin ligyben hozott, 2016. szeptember 6-1 itélete; a
Birosagnak a C-191/16. sz. Pisciotti igyben hozott, 2018. aprilis 10-i itélete; a Birésagnak a
C-247/17. sz. Raugevicius tigyben hozott, 2018. november 13-i itélete; a Birosagnak a C-
897/19 PPU. sz. Ruska Federacija ligyben hozott, 2020. aprilis 2-i itélete; lasd a
folyamatban 1év6 C-398/19. sz. Generalstaatsanwaltschaft Berlin {igyet.

A Birdsagnak a C-182/15. sz. Petruhhin {igyben hozott, 2016. szeptember 6-1 itélete, 41. és
47-50. pont.

A Birdsagnak a C-182/15. sz. Petruhhin {igyben hozott, 2016. szeptember 6-1 itélete, 41. és
47-50. pont.

Lasd a 10429/17, 15786/17 és 15207/17 tanacsi dokumentumot.
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45.

46.

47.

48.

A Tanacs 0rommel nyugtazza, hogy az Eurojust és az EIH egy nagyon hasznos elemzést
készitett arrol, hogy a gyakorlatban hogyan torténik az unids polgarokra vonatkoz6, harmadik
orszagok altal benytjtott kiadatasi kérelmek kezelése. A Tandcs kell6 idoben megvitatja majd
ennek az elemzésnek az eredményeit, €s hatarozni fog arrol, hogy sziikség van-e

nyomonkovetési intézkedésekre, €s ha igen, milyen formaban.

Kiilonbozo tagallamok gyakorlati tapasztalatai szerint vannak esetek, amikor harmadik
orszagok megalapozatlan ¢és visszaélésszerti kiadatasi kérelmeket nyjtanak be. A Tanécs
felkéri a Bizottsagot, hogy az Eurojust ¢és az EIH altal készitett elemzés eredményeinek
fényében mérlegelje, hogy sziikség van-e tovabbi intézkedésekre, példaul a harmadik
orszagokbol érkezd, potencidlisan visszaélésszerli — tobbek kozott politikai indittatast —
korozeési és kiadatasi kérelmek kezelésére iranyulo kozos megkozelitésre vonatkozo

javaslatra. Ezzel 0sszefiiggésben figyelembe kell venni a tagallamok bevalt gyakorlatait.

Az eurdpai elfogatoparancshoz kapcsolodo atadasi eljarasok megerositése valsagok

idején

A Covid19-jarvany terjedésének megakadalyozéasa érdekében a tagallamok kiilonb6z6
intézkedéseket hoztak, igy példaul lezartdk a hatarokat, felfiiggesztették a légi kozlekedést,
valamint szigort szabalyokat vezettek be a kapcsolattartasra és a kozosségi tavolsagtartasra
vonatkozoan. Ez jelentds hatassal volt a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi
egylttmuikodeésre is, kiilondsen pedig az eurdpai elfogatoparancsrol szol6 kerethatarozat

szerinti atadasi eljarasokra.

A Tanécs hangsulyozza, hogy a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség vonatkozasaban rendkiviil fontos, hogy a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi
egylttmikodeés valsdgok idején is megfeleléen mitkodjon. A Covid19-vilagjarvany felhivta a
figyelmet a koordinalt és gyors informacio- €s tapasztalatcsere jelentdségére, valamint arra,

hogy szélesebb korben digitalizalni kell a tagallamok kozotti egyiittmitkddést.
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49.

50.

51.

A valsag idején sziikséges informacid- és tapasztalatcserét illetden elengedhetetlen a
valamennyi érintett szereplore kiterjedd koordinalt megkozelités alkalmazésa a parhuzamos
munkavégzés elkeriilése, valamint az informécidk gytijtésének és terjesztésének
egyszerisitése érdekében. Az informéciok dsszegytijtése tekintetében értékes eszkdoznek
bizonyult a kérddivek alkalmazésa, az Eurojust, az EIH és az elndkség / a Tanacs Fotitkarsaga
altal kapott informacidoknak az Eurojust és az EIH altal készitett, rendszeresen frissitett
gyljteménye pedig a koordinalt informéciocsere vonatkozasaban bizonyult értékes eszkdznek,
¢s komoly segitséget nyujtott a gyakorld szakemberek szdmara. A jovoben mérlegelni kell
majd egy elektronikus platform létrehozasat, amelyen valsag idején tanulméanyozni lehet a

hasznos informacidkat és amelyet napi rendszerességgel frissiteni lehet.

A Tanécs hangsulyozza a digitalizacio kozponti szerepét. A Covid19-vilagjarvany
egyértelmiien rdmutatott a hatarokon atnyulo igazsagiigyi egyiittmiikodés gyors és atfogod
digitalizaciojanak sziikségességére, ahogyan arra ,,Az igazsagszolgaltatashoz vald jog — A
digitalizacio lehetéségeinek kiaknazasa” cimii, a német elndkség idején elfogadott tanacsi
kovetkeztetések is felhivtak a figyelmet.3* A gyakorlati problémak sok esetben megoldhatdk

digitalis megoldasok révén.

A Tandcs idvozli a Bizottsag 2020. szeptember 14-én megjelentetett zarojelentését a
hatarokon atnyulo digitalis bilintetd igazsagszolgaltatasrol sz616 tanulmanyrdl. Az emlitett
tanulmany folyomanyaként elfogadott intézkedéseknek kiilonos figyelmet kell forditaniuk a
kovetkezd szempontokra: biztonsadgos elektronikus kommunikacids csatornak kialakitasa az
illetékes hatosagok kozott, az elektronikus aldirasok elismerésére és alkalmazasara vonatkozo
harmonizalt megkdzelités, vagy legalabb a meglévd rendszerek rugalmasabb alkalmazésa, a
nagy fajlok biztonsadgos tovabbitasat lehetdve tevo eszkoz létrehozasa, valamint a
videokonferencia-rendszerek jobb dsszehangolasa, kiilonos tekintettel azok mindségére és

technikai interoperabilitasara.
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