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roimhe seo:

Abhar: Concluidi 6n gComhairle ‘An barantas gabhala Eorpach agus na ndsanna

imeachta eiseachadta - dushlain reatha agus an bealach chun cinn’
— An téacs mar a d'fhormheas an Chombhairle é

Gheobhaidh na toscaireachtai, san Jarscribhinn a ghabhann leis seo, na concluidi 6n gComhairle 'An
barantas gabhdla Eorpach agus na nésanna imeachta eiseachadta — dushlain reatha agus an bealach chun

cinn', mar a d'thormheas an Chombhairle tri N6s Imeachta i Scribhinn an 1 Nollaig 2020.

Chomh maith leis sin foilsiodh na concluidi in Iris Oifigiuil an Aontais Eorpaigh, téach 10 C 419,
4.12.2020, Ich. 23-29.
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IARSCRIBHINN

Concluidi 6n gComhairle

'An barantas gabhala Eorpach agus na nésanna imeachta eiseachadta - dushlain reatha agus

an bealach chun cinn'

TA NA CONCLUIDi A LEANAS FORMHEASTA AG AN gCOMHAIRLE:

Is i priomhthosaiocht Chlar Oibre Straitéiseach 2019-2024, a ghlac an Chomhairle Eorpach an
20 Meitheamh 2019, saoranaigh agus saoirsi a chosaint. Ni mér go mbraithfeadh daoine saor
sabhailte anseo san Eoraip. Chun na criche sin, ni mor an comhrac i gcoinne na
sceimhlitheoireachta agus na coireachta trasteorann a leathnt1 agus a neartd. Ba cheart na
huaillmhianta sin a 1éirit le comhar in dbhair choiritla agus an malarta faisnéise agus ni folair

cur i bhfeidhm na n-ionstraimi coiteanna a theabhst agus a fhorbairt a thuilleadh.

Le Cinneadh Réime an 13 Meitheamh 2002 6n gCombhairle maidir leis an mbarantas gabhala
Eorpach agus na nésanna imeachta um thabhairt suas idir na Ballstait (2002/584/CGB,
Cinneadh Réime BGE)!, arb i priomhionstraim an chomhair bhreithiinaigh in abhair choiriula
i, rinneadh an comhar idir na Ballstait a shimplit agus a luasghéart. T4 rannchuidia
bunriachtanach & dhéanamh aige 1 gconai le comhlionadh chuspdir an Aontais 1 dtaca le

limistéar saoirse, slandala agus ceartais a chur ar fail d4 shaoranaigh.

1

IO L 190, 18.7.2002, Ich. 1.
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Tiondladh plé roinnt uaireanta i ndail leis an mbealach chun comhar breithitnach in dbhair
choiriula a theabhsu a thuilleadh. Le linn an phroisis sin, thainig roinnt réimsi chun cinn ina
bhféadfai éifeachtacht shasra BGE um thabhairt suas a mhéadu a thuilleadh. Da bhri sin, in
2018, le linn Uachtaranacht na hOstaire, ghlac an Chomhairle concliidi maidir le haitheantas
frithphairteach in abhair choiriula, dar teideal 'Aitheantas frithphairteach a chur chun cinn tri
mhuinin fhrithphairteach a fheabhsu'2. In 2019, d'eisigh Uachtaranacht na Romaine tuarascail
dar teideal The way forward in the field of mutual recognition of judicial decisions in criminal
matters [ An bealach chun cinn i réimse an aitheantais thrithphdirtigh do chinnti breithianacha
in 4bhair choiritila]®. Leis an tuarascail chur chun feidhme is déanai 6n gCoimisitin an

2 Thil 20204, an naou babhta de mheastdireachtai frithphairteacha ata fos ar sitl sa
Chomhairle’, an dréacht-tuarascail chur chun feidhme 6 Choiste LIBE de chuid

Pharlaimint na hEorpa an 4 Mean Fomhair® agus an chomhdhail fhiorail a tionéladh an

24 Mean Fomhair 2020 i gcomhthéacs Uachtaranacht na Gearmaine” cuireadh borradh nua

faoi na pléiti maidir le todhchai BGE.

An 13 Meitheamh 2022 beidh 20 bliain ann 6 glacadh Cinneadh Réime BGE. Ba cheart do na
Ballstait, an Coimisiun, Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Buntisacha (FRA),
Eurojust, an Gréasan Breithiunach Eorpach (EJN) agus cleachtdiri a oibrionn ar bhonn
laethtiil ar nésanna imeachta um thabhairt suas a seacht ndicheall a dhéanamh chun réitigh a
aimsiu agus a chur chun feidhme 1 dtaca leis na dushléin atd ann faoi lathair i ndail leis an

gCinneadh Réime a chur 1 bhfeidhm chun an coméradh sin a cheiliaradh.

w0 A WN

10 C 449, 13.12.2018, Ich. 6.

9728/19.

COM(2020) 270 final.

an 90 babhta de mheastoireachtai frithphairteacha ar ionstraimi dli aitheantais thrithphairtigh
i réimse an chaillte nd an tsriain saoirse, féach 6333/19 le haghaidh raon feidhme na
meastoireachta.

Dréacht-tuarascail maidir leis an mBarantas Gabhala Eorpach agus na ndsanna imeachta
um thabhairt suas idir na Ballstait a chur chun feidhme (2019/2207(INT1)),

an 4 Meéan Foémhair 2020; EPRS, Measunu ar Chur Chun Feidhme Eorpach maidir leis an
mBarantas Gabhala Eorpach, PE 642.839, Meitheamh 2020.

Féach an paipéar 6n Uachtaranacht 11419/20.
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Comhaontaionn an Chomhairle go dteastaionn feabhas sna réimsi seo a leanas:
A.  Trasui naisitinta agus cur i bhfeidhm praiticitiil Chinneadh Réime BGE a fheabhsu,

B.  Tacu leis na hudarais thorghniomhaitheacha agus iad ag déiledil le meastdireachtai ar

chearta bunusacha,

C.  Aghaidh a thabhairt ar ghnéithe airithe den n6s imeachta sa Bhallstat eisitina agus sa

Bhallstat forghniomhaitheach,
D.  PI¢ le hiarratai chun saoranaigh den Aontas a eiseachadadh chuig triu tiortha,
E.  Nosanna imeachta BGE um thabhairt suas a nearta trath na géarchéime.
Trasui naisiunta agus cur i bhfeidhm praiticiuil Chinneadh Réime BGE a fheabhsu

T4 éifeachtulacht agus ¢ifeachtacht Chinneadh Réime BGE ag brath go priomha ar cheanglais
dhli an Aontais a bheith 4 dtrasui ina n-iomléine sa reachtaiocht naisitinta. D'ainneoin na
n-iarrachtai suntasacha atd déanta cheana f€in, ta feabhas fos ag teastdil, go héirithe i

bhfianaise chasdli Chuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh (CBAE) ata ag athru.

larrann an Chombhairle ar na Ballstait a airithit go ndéanfar Cinneadh Réime BGE a thrasui
mar is ceart, agus casdli CBAE agus na moltai a eascraionn 6n gceathrti babhta, agus 6n naot
babhta atd fos ar siul, de mheastdireachtai frithphairteacha®, agus, chomh maith leis sin, na
torthai 6 na tuarascalacha cur chun feidhme 6n gCoimisiun an 24 Eanair 2006, an

11 Tuil 2007, an 11 Aibrean 2011 agus an 2 Itil 20209 & geur san direamh mar is cui. Ba
cheart a thabhairt ar aire go bhfuil tis curtha ag an gCoimisiun le ndsanna imeachta maidir le
saru faoi Airteagal 258 CFAE agus, i gcas inar g4, leanfaidh sé de ndsanna imeachta den sort

sin a thionscnamh go luath amach anseo.

9

Féach tuarascail deiridh 8302/4/09 REV 4 agus 6333/19.
COM(2006)8 final, COM(2007)407 final, COM(2011)175 final, COM(2020)270 final.
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10.

1.

Is 1¢ir gur uirlis luachmhar do chleachtoiri ¢ an Ladmhleabhar maidir le conas barantas gabhéla
Eorpach a eisitint agus a thorghniomha'?, arb € 2017 an uair dheiridh a tugadh cothrom le
data ¢. I bhfianaise a bhfuil tagtha chun cinn idir an dé linn, go hairithe maidir le lion mér na
mbreithitinas 6 CBAE, iarrann an Chombhairle ar an gCoimisitin an Lamhleabhar a thabhairt

cothrom le data go luath.

larrtar ar na Ballstait ¢ a dhéanamh nios €asca do chleachtoiri an reachtaiocht naisiinta lena
gcuirtear Cinneadh Réime BGE chun feidhme a chur 1 bhfeidhm agus a 1€iriu tri threoirlinte
neamhcheangailteacha a leagan sios chun BGE a chur 1 bhfeidhm. Leis na treoirlinte sin, lenar
cheart Lamhleabhar BGE a chur san direamh agus ar cheart doibh a bheith comhoiriinach
leis, d'théadfai cuidit le hudarais bhreithiunacha eisiuna, go hairithe a mhéid a bhaineann le
fiort an bhfuil na coinniollacha maidir le BGE a eisitiint 4 gcomhlionadh agus an bhfuil

prionsabal na comhréireachta & urramu.

Is 1€ir gur uirlis Gsaideach do chleachtoiri é forléargas Eurojust dar teideal Case law by the
Court of Justice of the EU on the EAW [Césdli 6 Chuirt Bhreithitunais an Aontais Eorpaigh
maidir le BGE], arb ¢ mi an Mharta 2020 an uair dheiridh a tugadh cothrom le data é. Iarrann
an Chombhairle ar Eurojust an forléargas sin a thabhairt cothrom le data mar is iomchui,

chomh minic agus is féidir, agus ¢ a chur ar fail go leictreonach i gconai i bhfoirm iomchui.

Spreagann an Chombhairle na Ballstait, an Coimisiin agus an Gréasadn Eorpach um Oilitint
Bhreithitnach sna hiarrachtai ata ar bun acu chun tact le hoilitint leantinach do chleachtoiri
ata rannphairteach 1 nésanna imeachta BGE um thabhairt suas agus chun an oilitint sin a
mhéadt agus iarrann an Chombhairle orthu malarta tuairimi idir cleachtéiri 6 Bhallstait éagsula
a chur chun cinn a thuilleadh. Le teagmhail dhireach idir cleachtoiri 1 mBallstait éagstla
déantar muinin thrithphéirteach a theabhst agus, ar an gcaoi sin, cuiditear le cur 1 bhfeidhm
nios fearr Chinneadh Réime BGE. Ba cheart na deiseanna at4d ann imeachtai sonracha oilitina
a ostail do chleachtoiri as dha Bhallstat nd nios mo a bhfuil lion ard césanna frithphairteacha

acu a thiosru a thuilleadh chun comhthuiscint a chur chun cinn.

10

10 C 335, 6.10.2017, Ich. 1.
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12.  Térdl larnach ag Eurojust agus ag an nGréasan Breithiunach Eorpach (EJN) maidir le
Cinneadh Réime BGE a chur i bhfeidhm go praiticiuil, mar a cuireadh chun suntais le linn
phaindéim COVID-19. Iarrann an Chomhairle ar Eurojust agus ar EJN leantiint den obair
luachmhar ata ar bun acu agus dlus a chur lena n-iarrachtai chun feabhas breise a chur ar
mhalartt faisnéise, ar chomhordu agus ar chomhar idir na hiidarais naisiinta bhreithiinacha
agus, ina theannta sin, an tacaiocht is fearr is féidir a chur ar fail don chomhar le hOifig an

Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh (OIPE).

13.  Chun cur i bhfeidhm Chinneadh Réime BGE a ftheabhsu a thuilleadh, ba cheart tairseach
laraithe a sholathar ar leibhéal an Aontais, tairseach ina mbaileofai an fhaisnéis abhartha uile
lena bhféadfai usdid BGE a dhéanamh nios €asca do chleachtoiri agus ina ndéanfai an
fhaisnéis sin a thabhairt cothrom le data ar bhonn leantinach. Chun na criche sin, iarrtar ar
EJN, 1 gcombhairle leis an gCoimisitn, Eurojust agus geallsealbhoiri dbhartha eile, féachaint ar
na roghanna at4 ann chun suiomh gréasain EJN a leathnu agus a theabhsu a thuilleadh,
suiomh ar a bhfuil raon leathan faisnéise faoi BGE cheana féin agus ar bonn maith ¢, da bhri

sin, 1 ndail leis sin.

B. Ag tacu leis na hudarais fhorghniomhaitheacha agus iad ag déileail le meastoireachtai ar

chearta bunusacha

14. Ta an coras a cuireadh ar bun le Cinneadh Réime BGE bunaithe ar phrionsabal an aitheantais
thrithphairtigh (aithris 6, Airteagal 82(1) CFAE); cé gurb ¢ an riail ¢ BGE a thorghniomhu
(Airteagal 1(2)), is eisceacht ¢ diultu forghniomhl a dhéanamh. Ni fhéadfaidh diultt den sort
sin, a d'théadfadh cur leis an mbaol go mbeadh saoirse 6 phionds ann agus dochar a
dhéanamh do shlandail na saoranach agus do chosaint iospartach, a bheartu, 1 bprionsabal, ach
amhain sna himthosca a leagtar amach in Airteagail 3, 4 agus 4a den Chinneadh Réime. Cé
nach sonraitear sa Chinneadh Réime foras le ditltu i gcas garbhaol a bheith ann do sharuithe
ar chearta bunusacha, nil sé d'éifeacht aige modhnt a dhéanamh ar oibleagaid na mBallstat
cearta buntsacha agus prionsabail bhuntsacha a urramt, mar a chumhdaitear
in Airteagal 6 CAE agus sa Chairt um Chearta Bunusacha (Airteagal 1(3), aithrisi 12
agus 13).
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15.

D'admhaigh CBAE go bhféadfaidh an t-udaras forghniomhaitheach breithitinach, in imthosca
eisceachtula agus faoi réir coinniollacha airithe, forghniomhu BGE a dhitlta i gcas ina bhfuil
fiorbhaol ann go bhféadfadh ide atd midhaonna no6 taireach a bheith mar thoradh ar thabhairt
suas an duine lena mbaineann de réir bhri Airteagal 4 den Chairt!'!, mar gheall ar na
coinniollacha coinnedla sa Stat eisiina, nd sard ar an gceart bunusach chun triail choir a thail
a chumhdaitear in Airteagal 47(2) den Chairt!?, mar gheall ar imni faoi neamhspleachas na
mbreithiina sa Stat eisitina. Da bhri sin, ta sé de chiram dushlanach ar chleachtoiri an teannas

idir aitheantas frithphairteach agus cosaint na gceart bunusach a réiteach ar bhonn cés ar chés.

Cosaint ar ide mhidhaonna no thdaireach

16.

17.

T4 toirmeasc iomldn ar ide n6 ar phionos atd midhaonna né taireach mar ata leagtha sios in
Airteagal 4 den Chairt, sa mhéid go bhfuil dlithbhaint aige leis an meas ar dhinit an duine, arb
¢ abhar Airteagal 1 den Chairt € agus ata ar cheann de luachanna buntisacha an Aontais agus a

Bhallstat mar a leagtar amach in Airteagal 2 CAE™ é.

Cuireann an Chomhairle i dtreis i nddil leis na dishléin a bhaineann le coinniollacha
coinneéla sa Bhallstat eisiina, gurb ¢ sa Bhallstat sin a chaithfear aghaidh a thabhairt ar na
dushlain sin, agus maidir le gach duine até faoi choinnedil. Cuireann si chun suntais go bhfuil
caighdedin iosta agus tagarmharcanna ann cheana féin, maidir le coinniollacha coinneéla, lena
n-airitear maidir le coinnedil réamhthrialach, 1 bhfoirm ionstraimi dli bhoig, go hairithe
'Rialacha Phriostin na hEorpa4 de chuid Chombhairle na hEorpa. Molann an Chomhairle do

na Ballstdit na bearta is ga a dhéanamh chun comhliontacht leis na hionstraimi sin a airithit.

11

12

13
14

CBAE, an 5 Aibrean 2016, C-404/15, Aranyosi agus Caldararu; CBAE, an 25 Ttil 2018,
C-220/18 PPU; CBAE, an 15 Deireadh Foémhair 2019, C-128/18, Dorobantu.

CBAE, an 25 Iuil 2018, C-216/18 PPU, LM. Féach na himeachtai ata ar feitheamh 1
gcasanna uamtha C-354/20 PPU agus C-412/20 PPU, Openbaar Ministerie e.a.

CBAE, an 5 Aibrean 2016, C-404/15, Aranyosi agus Caldararu, mireanna 85, 87.

Moladh Rec (2006)2 6 Choiste na nAiri chuig na Ballstdit maidir le Rialacha Phriosuin na
hEorpa.
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18.

19.

20.

Cuireann an Chomhairle i dtreis a thabhachtai ata sé an tacaiocht agus an fhaisnéis is ga a
sholathar do na cleacht6iri chun an meastiinii dha chéim a leagtar amach in CBAE'S a
dhéanamh. Ni mor rochtain a bheith ag cleachtoéiri ar thaisnéis atd oibiachtuil, iontaofa,
sonrach agus a nuashonraitear i gceart chun a mheas, mar chéad chéim, an bhfuil easnaimh
ann maidir leis na coinniollacha coinneala sa Bhallstat eisiina, a d'fhéadfadh a bheith
sistéamach n6 ginearalaithe, a d'fhéadfadh difear a dhéanamh do ghrtpai airithe daoine, n6 a
d'fhéadfadh difear a dhéanamh d'aiteanna coinneala airithe. Don dara céim den mheastnu, ni
mor do chleachtoiri, de bhun Airteagal 15(2) de Chinneadh Réime BGE, an fhaisnéis uile is
g4 a thail maidir leis na coinniollacha faoina bhfuil sé beartaithe an duine lena mbaineann a
choinneail sa Bhallstat eisitina, chun a mheas an bhfuil forais shubstaintiila ann chun a
chreiditint, d4 dtabharfai suas ¢, go mbeadh fiorbhaol ann go dtabharfai ide mhidhaonna no

thaireach don duine sin.

Is diol sadsaimh don Chomhairle, chun feabhas a chur ar an rochtain ar an bhfaisnéis is gé, gur
sheol Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Bunusacha (FRA) an bunachar sonrai
um choinnedil choiritil in 2019, lenar tugadh le chéile in aon it amhdin faisnéis 6 2015

g0 2019 maidir le coinniollacha coinneéla i mBallstait uile an Aontais. larrtar ar FRA an
bunachar sonrai sin a nuashonrt go trathrialta chun a airithia go gcomhlionann an fhaisnéis a
sholathraitear na ceanglais ata leagtha amach ag CBAE agus, sa mheantéarma, measunu a

dhéanamh an gcomhlionann an bunachar sonrai na riachtanais a bhionn ann sa chleachtas.

Iarrann an Chombhairle ar an gCoimisiin, agus Lamhleabhar BGE 4 nuashonru aige, béim ar
leith a chur ar threoir a sholathar do chleachtéiri maidir leis an mbealach chun déileail le ceist
na gcoinniollacha coinnedla, ag cur san aireamh torthai an naotl babhta de mheasunuithe
frithphdirteacha. Sa chomhthéacs sin, ba cheart don Choimisiun breithnitt a dhéanambh freisin
ar a inmholta ata sé réitigh phraiticitila a thorbairt, amhail teimpléad chun faisnéis

thorliontach a iarraidh de bhun Airteagal 15(2) de Chinneadh Réime BGE.

15

CBAE, an 5 Aibrean 2016, C-404/15, Aranyosi agus Caldararu; CBAE, an 25 Ttil 2018,
C-220/18 PPU, mireanna 88-94; CBAE, an 15 Deireadh Fomhair 2019, C-128/18,
Dorobantu, mireanna 52-55.
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An ceart chun triail chdir a fhdil a choimirciu

21.

22.

23.

T4 tabhacht ar leith ag baint leis an gceart triail choir a thail, mar a leagtar amach
in Airteagal 47(2) den Chairt, ceart lena rathaitear go ndéanfar na cearta uile a eascraionn 6
dhli an Aontais a chosaint agus go ndéanfar na luachanna is coiteann do na Ballstait a leagtar

amach in Airteagal 2 CAE, go hairithe luach an smachta reachta, a choimircit.!6

Meabhraionn an Chombhairle do na Ballstait a bhfreagracht a airithit go n-urramoéfar an
smacht reachta san Aontas agus an ceart chun triail choir a thail a choimircia agus, go
hairithe, rochtain ar bhinse neamhspleach neamhchlaon a choimircia. Ni mor do na Ballstait
na bearta is ga a ghlacadh chun na heasnaimh a leigheas chun iontaoibh fhrithphairteach a
neartu agus chun an baol go ndéanfai an comhar a pholaitiu in dbhair choiritla a sheachaint.
Iarann an Chombhairle ar an gCoimisilin Gséid a bhaint as an bhfeidhm até aige mar

chaomhnoir na gConarthai 1 ndail leis sin.

Cuireann an Chombhairle i dtreis a thabhachtai ata s¢ an tacaiocht agus an fhaisnéis is g a
sholathar do chleachtoiri chun an measunu dha chéim is ga a dhéanambh i gcasanna ina
liomhnaitear go bhfuil an baol ann go sarofai Airteagal 47(2) den Chairt mar a leagtar amach
in CBAE'". Ni mor rochtain a bheith ag cleachtoiri ar dbhar ata oibiachtuil, iontaofa, sonrach
agus a nuashonraitear i gceart, chun a mheas, mar chéad chéim, an bhfuil fiorbhaol ann, a
bhaineann le heaspa neamhspleachais na gctiirteanna sa Bhallstat eisitina mar gheall ar
easnaimh shistéamacha no ghinearalaithe, go sar6fai an ceart bunusach chun triail choir.
Maidir leis an dara céim, ni mér do chleachtdiri, de bhun Airteagal 15(2) de

Chinneadh Réime BGE, an fhaisnéis uile is g a fhail chun a mheas an bhfuil forais
shubstaintitila ann lena chreiditint go mbeidh baol den sort sin ann don duine lena mbaineann
ma thugtar suas € no i, ag féachaint do staid phearsanta an duine sin, chomh maith le cineal an

chiona agus an comhthéacs fiorasach atd mar bhonn BGE.

16
17

CBAE, an 25 Tuil 2018, C-216/18 PPU, LM, mir 48.
CBAE, an 25 Iuil 2018, C-216/18 PPU, LM, mireanna 61, 68, 79.
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24.

Iarrann an Chombhairle ar an gCoimisiin, agus an Lamhleabhar BGE 4 nuashonru aige, treoir
a thabhairt do chleacht6iri maidir le conas déiledil le cdsanna ina liomhnaitear go bhfuil an
baol ann go sarofai Airteagal 47(2) den Chairt agus, i gcomhairle le FRA, na bealai chun
feabhas a chur ar rochtain na gcleachtoiri ar thaisnéis agus ar na foinsi faisnéise a bhféadfaidh
cleachtoiri tagairt a dhéanamh doibh a mheas, agus na critéir at4 leagtha amach ag CBAE &

geur san aireamh.

Na dearbhuithe

25.

26.

I gcomhréir le hAirteagal 15(2) de Chinneadh Réime BGE agus le prionsabal an chomhair
dhilis mar at4 leagtha amach sa chéad thomhir d'Airteagal 4(3) CAE, féadfaidh an t-udaras
forghniomhaithe faisnéis fthorliontach a iarraidh agus féadfaidh an t-idaras eisiuna
dearbhuithe a thabhairt nach ndéanfar saru ar chearta buntisacha an duine lena mbaineann, ma

thugtar suas é n6 i.13

I bhfianaise na muinine frithphdirti nach mor a bheith ann i measc tidaréis bhreithiuinacha na
mBallstat agus ar a bhfuil céras an bharantais gabhéla Eorpaigh bunaithe, cuireann an
Chomhairle 1 dtreis gur ar na dearbhuithe sin a bhraithfidh an t-tidaras forghniomhaitheach

breithitinach, ar a laghad murab ann d'aon sonrai ar leith d4 mhalairt.!

18
19

CBAE, an 25 Tuil 2018, C-220/18 PPU, ML, mireanna 108-110.
CBAE, an 25 Iuil 2018, C-220/18 PPU, ML, mir 112.
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C.

Aghaidh a thabhairt ar ghnéithe airithe den nos imeachta sa Bhallstat eisiiina agus sa

Bhallstat forghniomhaitheach

Cearta nos imeachta in imeachtai BGE a neartu

27.

28.

Ta dul chun cinn nach beag bainte amach cheana féin maidir le cearta n6s imeachta an
amhrastaigh n6 an chuisi in imeachtai coiriala. Agus an Treochlar chun cearta nds imeachta a
neart?® mar chuid de Chlar Stocolm & chur chun feidhme?!, bunaiodh ioscheanglais
choiteanna maidir le himeachtai coiriula le Treoir 2010/64/AE (maidir leis an gceart chun
ateangaireachta agus chun aistriichain) Treoir 2012/13/AE (maidir leis an gceart chun
faisnéise), Treoir 2013/48/AE (maidir leis an gceart chun dlioddir a rochtain), Treoir (AE)
2016/343 (maidir le gnéithe airithe de thoimhde na neamhchiontachta a neartu mar aon leis an
gceart bheith 1 lathair ag an triail), Treoir (AE) 2016/800 (maidir le coimirci noés imeachta i
gcombhair leanai), agus Treoir (AE) 2016/1919 (maidir le cinamh dlithitil).

Léiritear sna tuarascalacha cur chun feidhme 6n gCoimisitin, an 18 Nollaig 2018 maidir le
Treoir 2010/64/AE?? agus Treoir 2012/13/AE?3, agus an 27 Mean Fomhair 2019 maidir le
Treoir 2013/48/AE?4, go bhfuil ga soiléir ann le feabhas a chur ar thrasui na dTreoracha sin.
larrann an Chombhairle ar na Ballstait lena mbaineann na heasnaimh a sainaithniodh sna
tuarascalacha cur chun feidhme a leigheas agus cur chun feidhme iomlan agus ceart na
dTreoracha a airithit. Ba cheart a thabhairt faoi deara go bhfuil tis curtha ag an gCoimisiun le
nosanna imeachta maidir le saru faoi Airteagal 258 CFAE agus, 1 gcas inar ga, go leanfaidh sé

de ndsanna imeachta den sort sin a thionscnamh go luath amach anseo.

20

21

22

23
24

Run 6n gCombhairle an 30 Samhain 2009 maidir leis an Treochldr chun cearta n6és imeachta
an amhrastaigh no6 an chuisi in imeachtai coiriula a neartu, 10 C 295, 4.12.2009, 1gh. 1-3.
Clér Stocolm — Eoraip a bheidh oscailte agus slan, a thonfaidh do na saoranaigh agus a
chosnoidh iad, (I0 C 115, 4.5.2010, Ich. 1-38).

COM(2018) 857 final.

COM(2019) 560 final.

COM(2018) 858 final.
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29.

Cuireann an Chomhairle i dtreis nach mor measunu a dhéanambh ar éifeachtacht phraiticiuil na
gceart nds imeachta in imeachtai sna Ballstait eisiuna agus forghniomhaithe faoi Chinneadh
Réime BGE. I ndail leis sin, is rannchuiditl luachmhar ¢ an tuarascail a d'fhoilsigh FRA

an 27 Mean Fomhair 2019 (Rights in practice: access to a lawyer and procedural rights in
criminal and EAW proceedings) [Cearta i1 gcleachtas: an ceart chun dliodéir a rochtain agus
cearta nds imeachta in imeachtai coiritila agus in imeachtai BGE], ina gcumhdaitear an staid
in ocht gcinn de na Ballstait. larrann an Chomhairle ar FRA féachaint an bhféadfai leantiint
den staidéar go dti 2022, agus ¢ a leathnu chuig na Ballstait uile agus béim ar leith a chur ar

thaithi dliodoiri atd ag gniomht in imeachtai um thabhairt suas.

Aistriuchadin

30.

31.

Meabhraitear don Chombhairle nach moér BGE a aistriti go ceann de theangacha oifigitila an
Bhallstait thorghniomhaithe n6é ceann de na teangacha lena nglactar sa Bhallstat sin agus
cuireann si i bhfios go laidir go bhfuil aistriachén leordhothanach riachtanach ionas go

bhfeidhmeoidh nésanna imeachta um thabhairt suas BGE go héifeachtach.

Iarrann an Chombhairle ar na Ballstait a marana a dhéanamh, maidir le haistriaichan ar BGE,
féachaint an bhféadfai leas nios fearr — nd mar a dhéantar faoi lathair — a bhaint as an
bhféidearthacht da bhforailtear in Airteagal 8(2) de Chinneadh Réime BGE, eadhon glacadh
le haistritchan 1 gceann amhain n6 nios mo de theangacha oifigiula eile an Aontais Eorpaigh,

d'thonn an n6s imeachta a shimplit agus a bhrosta.

Imeachtai a aistriu agus easaontachtai dlinse

32.

D'thonn saoirse 6 phionos in Eoraip gan teorainneacha a sheachaint, ni moér an méid seo a
leanas a fhiosrl infer alia, cé mar is féidir imeachtai a aistria go héifeachtach agus cé€ mar is
feidir easaontachtai dlinse a réiteach mar shampla nuair a dhialtaitear BGE a thorghniomhu,
nuair atd easaontacht dlinse ann, n6 i gcas go mbionn imeachtai comhthreomhara in dha

Bhallstat n6 nios mo 1 ndail leis na firici céanna.

13684/20 sng/--/pc 12
IARSCRIBHINN JAI2 GA



33.

34.

35.

Cé gurb ¢ is aidhm don Chinneadh Réime 6n gCombhairle an 30 Samhain 2009 maidir le
heasaontachtai dlinse in imeachtai coiritila a chosc agus a shocra (2009/948/CGB)?3 imeachtai
comhthreomhara a chosc i1 ndail leis na firici céanna agus saruithe céanna ar an bprionsabal ne
bis in idem, ta sé teoranta d'fhoralacha a bhunu maidir le malartu faisnéise agus
comhairliuchain dhireacha idir idarais innitula na mBallstat. Mar a chuirtear i dtreis sa
Tuarascail maidir le Eurojust's casework in the field of prevention and resolution of conflicts
of jurisdiction [Casobair Eurojust i réimse easaontachtai dlinse a chosc agus a réiteach]

an 16 Feabhra 2018, t4 deacrachtai fos le saru, go hairithe i gcdsanna a mbionn castacht ag

baint leo agus i gcdsanna a mbaineann easaontachtai diultacha dlinse leo.

Nil aon chreat dlithitiil comhchoiteann ann faoi lathair chun imeachtai coiriula idir na Ballstait
a aistrit. 13 Bhallstat a dhaingnigh an Coinbhinsiin Eorpach maidir le himeachtai in abhair
choiritla a aistrit an 15 Bealtaine 1972. Is ar séid an Choinbhinsitin Eorpaigh maidir le
Ctnamh Frithphairteach in Abhair Choiritla an 20 Aibrean 1959 i gcomhar leis an
gCoinbhinsiun um Chinamh Frithphéirteach in Abhair Choiritla idir Ballstait an

Aontais Eorpaigh an 29 Bealtaine 2000, n6 ar chomhaontuithe déthaobhacha n6 ar an

gcomhar neamhfhoirmiuil a bhraitheann na Ballstait eile.

Go nuige seo, in ainneoin iarrachtai moéra, go hdirithe an tionscnamh ¢ 16 Bhallstat le
haghaidh Cinneadh Réime 6n gCombhairle maidir le himeachtai in dbhair choiritla a aistriti in
200928, ni rabhthas in ann teacht ar chomhthoil maidir le hionstraim de chuid an Aontais. Mar
sin féin, léiritear 1 dtuarascail Eurojust an 16 Feabhra 2018 agus sna concluidi 6n 520
Cruinnit Iomlanach de chuid an EJN in 2019%7, go mbionn dushlain dhlithitla agus
phraiticiula le saru ag dliodoiri mar thoradh air sin agus, da bhri sin, is gnach leo tacu le

cruthu ionstraime AE.

25
26
27

10 C 328, 15.12.2009, 1gh. 42-47.
10 C 219, 12.9.2009, Igh. 7-17.
14501/19.
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36.

37.

38.

D'théadfadh comhrialacha idir na Ballstait maidir le haistriti imeachtai agus easaontachtai
dlinse a bheith, i bprionsabal, ina rannchuidiu tabhachtach sa chomhrac i gcoinne na
coireachta trasteorann tri éifeachtiilacht imeachtai coiritila a mhéadu agus tri riar cui an

cheartais laistigh den limistéar saoirse, slandala agus ceartais a theabhsu.

Moladh sa tuarascail a d'eisigh Uachtaranacht na Romaine The way forward in the field of
mutual recognition of judicial decisions in criminal matters [ An bealach chun cinn i réimse an
aitheantais fhrithphairtigh do chinnti breithitinacha in abhair choiritla]*® go ndéanfai scrada
breise ar an nga ata le togra reachtach a sheoladh maidir le haistria imeachtai in abhair
choiriula i gcomhthéacs nios leithne, lena n-airitear meastna a dhéanamh ar thoralacha
Chinneadh Réime 2009/948/CGB maidir le heasaontachtai dlinse. I bhfianaise na tuarascéla
sin, mhaoinigh an Coimisiln staidéar acaduil ar aistrii imeachtai in dbhair choiritla a

thabharfar chun criche sa dara leath de 2021.

Iarrann an Chombhairle ar an gCoimisiun, a luaithe a bheidh toradh an staidéir ar fail, plé a
dhéanambh leis na Ballstait, le Eurojust agus le EJN cibé acu ata n6 nach bhfuil an togra nua le
haghaidh ionstraim de chuid an Aontais Eorpaigh maidir le haistrit imeachtai in dbhair
choiriula indéanta agus féachaint an mbeadh breisluach ag baint leis. Os amhlaidh ata, iarrtar

ar an gCoimisiun measunu tionchair agus, i gcas inarb iomchui, togra reachtach a ullmh.

Malartacha in ionad coinnedla agus usdaid BGE a chur chun cinn

39.

Molann an Chombhairle do na Ballstait féachaint ar na deiseanna atd ann feabhas a chur, 1 gcas
inarb iomchui, ar usdid smachtbhannai agus beart neamhchoinneéla mar a leagtar amach sna
concluidi 6n gCombhairle a glacadh le linn Uachtaranacht na Fionlainne maidir le hiisaid

smachtbhannai agus beart neamhchoinneéla i réimse an cheartais choiritil.’

28
29

9728/19.
10 C 422, 16.12.2019, Ich. 9.
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40.

41.

42.

Agus na hiarmhairti a bheidh ann de bharr thorghniomht BGE a mhéid a bhaineann le saoirse
an duine & mbreithnil acu, ni mor don udaras eisituna a chinneadh an bhfuil sé comhréireach
BGE a eisitint i bhfianaise na n-imthosca sonracha a bhaineann le gach cas. Airitear sa
mheasunu sin, go hairithe, an cheist an ¢ BGE an ionstraim is iomchui n6 an bhfeadfai bearta
comhair bhreithitnaigh eile a tsdid ina hionad (e.g. orduithe imscradaithe Eorpacha, orduithe

maoirseachta Eorpacha, aistria priostnach).

Iarrann an Chombhairle ar an gCoimisitin agus ar na Ballstait féachaint an ga neartu a
dhéanambh ar an usaid a bhaintear as bearta comhair bhreithitinaigh eile, agus torthai an naou

babhta de mheastoireachtai frithphairteacha atd fos ar bun & gcur san direamh.
P1¢é le hiarratai chun saoranaigh den Aontas a eiseachadadh chuig triu tiortha

Meabhraionn an Chombhairle an malartl tuairimi ar an staid imeartha maidir le ldimhsedil
iarratai ar eiseachadadh ¢ thriu tiortha a bhaineann le saoranaigh de chuid an Aontais nach
naisiunaigh den Bhallstat iarrtha iad ag an bhfischomhdhail neamhthoirmiuil a bhi ag na hairi

ceartais an 4 Meitheamh 2020.
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43.

44,

Ag eascairt as breithitnais CBAE i gcds Petruhhin agus roinnt rialuithe ina dhiaidh sin®°,
cuirtear dha oibleagdid ar na Ballstait agus na hiarratai sin 4 laimhsedil acu: ar thaobh amhain,
an dualgas na hoibleagéidi atd ann cheana a chomhlionadh faoin dli idirnaisitinta agus dul 1
ngleic leis an mbaol nach ndéanfar an cion lena mbaineann a phion6st agus ar an taobh eile,
go bhfuil sé d'oibleagaid ar na Ballstéit nach n-eiseachadann a naisitnaigh, i gcomhréir le
prionsabail na saorghluaiseachta agus an neamh-idirdhealaithe ar fhorais naisiuntachta,
saoranaigh as Ballstait eile a chosaint, a ¢ifeachtai is féidir, ar bhearta a d'théadfadh na cearta
chun saorghluaiseachta agus chun conai laistigh den Aontas atd acu a bhaint diobh. I ndail leis
sin, ta soiléiria tugtha ag CBAE nach moér don Bhallstat iarrtha a thail amach an ann do bheart
malartach nach ndéanfadh an dochar céanna d'theidhmit na gceart chun saorghluaiseachta
agus a bheadh chomh ¢éifeachtach céanna chun an cuspdir i ndail le cosc ar shaoirse 6
phionois a bhaint amach3!. Airitear leis sin an Ballstat da bhfuil an duine lena mbaineann ina
naisitnach a chur ar an eolas agus ma iarrann an Ballstat sin amhlaidh, an duine iarrtha a
thabhairt suas don Bhallstat sin, de bhun Chinneadh Réime BGE, ar choinnioll go bhfuil
dlinse ag an mBallstat sin an duine sin a ionchtiseamh i gcas cionta a dhéantar lasmuigh den

chrioch néisitinta32.

Rinneadh obair shuntasach chun léargas a thabhairt ar phrionsabail Petruhhin a bheith & gcur i
bhfeidhm ar bhonn praiticitil ag na Ballstait.>® Mar sin féin, nil réiteach sa chasdli ata ann

cheana nuair nach féidir leis an mBallstat naisiuntachta BGE a eisiuint 1 leith an duine iarrtha.

30

31
32
33

CBAE, an 6 Mean Fomhair 2016, C-182/15, Petruhhin; CBAE, an 10 Aibrean 2018,
C-191/16, Pisciotti; CBAE, an 13 Samhain 2018, C-247/17 Raugevicius; CBAE,

an 2 Aibrean 2020, C-897/19 PPU, Ruska Federacija; féach cas C-398/19,
Generalstaatsanwaltschaft Berlin, ata ar feitheamh.

CBAE, an 6 Mean Fomhair 2016, C-182/15, Petruhhin, mireanna 41, 47-50.

CBAE, an 6 Mean Fomhair 2016, C-182/15, Petruhhin, mireanna 41, 47-50.

Féach doiciméid na Combhairle 10429/17, 15786/17, 15207/17.
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45.

46.

47.

48.

Is diol sdsaimh don Chomhairle go bhfuil anailis fhior-usadideach déanta ag Eurojust agus ag
EJN ar an gcaoi a laimhsedlann triu tiortha iarratai ar shaoranaigh an Aontais a eiseachadadh i
gcleachtas. Pléifidh an Chombhairle torthai na hanailise sin go trathtil agus déanfaidh si
cinneadh faoin gceist ar cheart aon ghniomhaiocht leantach a dhéanamh agus, mas rud ¢ gur

cheart, cén cruth a bheidh ar ghniomhaiocht d4 leithéid.

Is 1¢éir 6 thaithi phraiticitiil na mBallstat éagsuil gurb ann do chasanna ina gcuireann tria
tiortha iarratai gan bhunus agus iarratai mi-usaideacha ar eiseachadadh isteach. I bhfianaise
thorthai na hanailise a d'ullmhaigh Eurojust agus EJN, iarrann an Chomhairle ar an
gCoimisitn féachaint an bhfuil gé le tuilleadh gniomhaiochta, amhail an moladh go mbeadh
cur chuige comhphairteach ann chun déiledil le hiarratai cuardaigh agus eiseachadta ¢ thria
tiortha a d'fhéadfadh a bheith mi-usdideach agus arbh iad cuspoiri polaititla is bonn leo. Sa

chomhthéacs sin, ba cheart dea-chleachtais na mBallstat a chur san aireambh.
Nosanna imeachta BGE um thabhairt suas a neartu in aimsir na géarchéime

Chun go gcuirfear cosc ar scaipeadh COVID-19, ta bearta éagstla déanta ag na Ballstait,
ambhail teorainneacha a dhuinadh, an aerthracht a chur ar fionrai agus rialacha diana maidir le
teagmhalacha agus scaradh soisialta. Bhi tionchar suntasach aige sin freisin ar an gcomhar
breithitnach in abhair choiritla, go hairithe ar nosanna imeachta um thabhairt suas faoi

Chinneadh Réime BGE.

Cuireann an Chombhairle 1 dtreis a rithdbhachtai ata sé don limistéar saoirse, slandala agus
ceartais go n-airitheofar dea-fheidhmit an chombhair bhreithitinaigh in 4dbhair choiritla in
aimsir na géarchéime. De dheasca COVID-19, cuireadh chun suntais a thabhachtai ata sé
faisnéis agus taithi a mhalartii go mear agus ar bhealach comhordaithe agus gur ga comhar

idir na Ballstait a dhigitit a thuilleadh.
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49.

50.

51.

Maidir leis an malart faisnéise agus taithi is g4 in aimsir na géarchéime, ta s¢ rithabhachtach
gur cur chuige comhordaithe a bheidh ag na gniomhaithe uile lena mbaineann chun dublail na
hoibre a sheachaint agus chun bailiti agus daileadh na faisnéise a chuichoiriti. Chonacthas gur
luachmhar an uirlis € isaid a bhaint as ceistneoiri chun faisnéis a bhailii agus ina theannta sin
gur uirlis luachmhar ¢ an tiomsu a dhéanann Eurojust agus EJN agus a thugtar cothrom le data
go rialta, lena dtiomsaitear faisnéis a thaigheann Eurojust, EJN agus
Uachtaranacht/Ardranaiocht na Comhairle, ar mhaithe le faisnéis a mhalart( ar bhealach
comhordaithe agus gur mor an ctinamh ¢ sin do chleachtoiri. Ba cheart aird a thabhairt ar
ardan leictreonach a chrutht amach anseo ar a bhféadfai, in aimsir na géarchéime, féachaint ar

thaisnéis chabhrach agus an thaisnéis sin a nuashonru ar bhonn laethuil.

Cuireann an Chombhairle i1 bhfios go laidir go bhfuil rdl larnach ag an digitiu. De dheasca
COVID-19, is riléir anois gur ga an comhar breithiinach trasteorann a dhigititi go pras agus
go cuimsitheach mar a I€iritear sna concliidi 6n gComhairle maidir le 'Rochtain ar an gceartas
— na deiseanna a ghabhann leis an digitiu a thapu', a comhaontaiodh faoi

Uachtaranacht na Gearmaine*. I moran casanna, is féidir saincheisteanna praiticiala a

sharu tri bhithin réitigh dhigiteacha.

Is diol sasaimh don Chomhairle an tuarascéil deiridh 6n gCoimisiun maidir leis an staidéar ar
an 14 Mean Fomhair 2020. Leis na bearta a ghlacfar mar thoradh ar an staidéar seo, ba cheart
go dtabharfai aird ar leith ar na gnéithe seo a leanas: bealai cumarsaide leictreonacha slana a
chruthu idir Gdarais innitla, cur chuige cuichdirithe i leith sinithe leictreonacha a aithint agus
a usaid, no usaid nios soliibtha a bhaint as na corais atd ann cheana ar a laghad, modhanna
slana a chruthu chun comhaid mhora a tharchur agus ailinit nios fearr a dhéanamh ar chorais
fischomhdhala, go hairithe a mhéid a bhaineann lena gcailiocht agus lena n-idir-inoibritheacht

theicniuil.

34

10 C 3421, 14.10.2020, Igh. 1-7.
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