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Tyto zavéry byly rovnéz zvefejnény v Utednim véstniku Evropské unie, viz Ut. vést. C 419, 4.12.2020,
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PRILOHA

Zavéry Rady

»Evropsky zatykaci rozkaz a postupy vydavani — stavajici vyzvy a cesta kupredu*

RADA PRIJALA TYTO ZAVERY:

1.  Klicovou prioritou strategické agendy na obdobi 2019-2024, ptijaté Evropskou radou dne
20. ¢ervna 2019, je ochrana ob¢anti a svobod. Evropa musi byt mistem, kde se lidé citi
svobodné a v bezpeci. Za timto ucelem musi byt boj proti terorismu a pteshrani¢ni trestné
¢innosti roz$iten a posilen. Spoluprace v trestnich vécech a vymeéna informaci by mély

odrazet tyto ambice a je nutné dale zlepsit a rozvinout uplatiiovéani spole¢nych nastroji.

2. Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 13. ¢ervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu
a postupech predavani mezi ¢lenskymi staty (2002/584/SVV, ramcové rozhodnuti o0 EZR)!,
které je klicovym ndstrojem justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, spolupraci mezi ¢lenskymi
staty zjednodusilo a urychlilo. Je 1 nadéle podstatnym ptispévkem k plnéni cile Unie, jimzZ je

poskytnout svym ob¢aniim prostor svobody, bezpe¢nosti a prava.

1 Ut. vést. L 190, 18.7.2002, s. 1.
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Pti riznych pfilezitostech probihaly diskuze o tom, jak déle zlepSit justi¢ni spolupraci

v trestnich vécech. Béhem tohoto procesu se ukazaly urcité oblasti, v nichz by mohla byt
uc¢innost mechanismu predavani podle EZR dale zvysena. V roce 2018 tak Rada za
rakouského predsednictvi pfijala zavéry o vzajemném uznavani v trestnich vécech nazvané
,,Podpora vzajemného uznavani posilovanim vzajemné davéry“?. V roce 2019 vydalo
rumunské predsednictvi zpravu nazvanou ,,Dalsi postup v oblasti vzajemného uznavani
soudnich rozhodnuti v trestnich vécech‘3. Posledni provadéci zprava Komise ze dne

2. ervence 20204, probihajici devaté kolo vzajemnych hodnoceni v Radé’, navrh provadéci
zpravy Vyboru LIBE Evropského parlamentu ze dne 4. zaii® a virtualni konference konana
dne 24. zai{ 2020 za némeckého piedsednictvi’ byly pro diskuzi o budoucnosti EZR novym

impulsem.

13. &ervna 2022 oslavime 20. vyrodi pfijeti riamcového rozhodnuti o EZR. Clenské staty,

Komise, Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA), Eurojust, Evropska justi¢ni sit’
(EJS) a odbornici pracujici kazdodenné na postupech predavani by méli usilovat o nalezeni
a provedeni feSeni stavajicich problémil pii uplatiiovani ramcového rozhodnuti a tak oslavit

uvedené vyroci.

N A W N

Ut. vést. C 449, 13.12.2018, s. 6.

Dokument 9728/19.

COM(2020) 270 final.

9. kolo vz4jemnych hodnoceni tykajicich se vzdjemného uznavani pravnich nastrojti

v oblasti zbaveni nebo omezeni osobni svobody, viz dokument 6333/19 pro rozsah
hodnoceni.

Navrh zpravy o provadéni evropského zatykaciho rozkazu a postupech predavani mezi
clenskymi staty (2019/2207(IN1)), 4. zati 2020; EPRS, posouzeni provadéni na evropské
urovni tykajici se evropského zatykaciho rozkazu, PE 642.839, erven 2020.

Viz dokument ptedsednictvi 11419/20.
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5. Rada souhlasi, Ze existuje prostor pro zlepSeni v téchto oblastech:

A.  zlepSeni vnitrostatniho provedeni a praktického uplatiiovani rdimcového rozhodnuti

o EZR,
B.  podpora vykonavajicich organii pfi vyhodnocovani ochrany zékladnich prav,
C. uprava urcitych procesnich aspektii ve vystavujicim a ve vykonavajicim clenském state,
D. vyfizovani zadosti o vydani obfand EU do tfetich zemi,
E.  posileni postupt predavani v ramci EZR v dob¢ krize.

A.  ZlepSeni vnitrostatniho provedeni a praktického uplatiiovani ramcového rozhodnuti

o EZR

6.  Efektivnost a u¢innost ramcového rozhodnuti o EZR zévisi hlavné na vnitrostatnich pravnich
ptedpisech, které pozadavky prava EU plné provadéji. Bez ohledu na jiz vyvinuté znac¢né Usili
existuje stale prostor pro zlepSeni, zejména s ohledem na vyvijejici se judikaturu Soudniho

dvora Evropské unie (SDEU).

7. Rada vyzyva ¢lenské staty, aby zajistily spravné provedeni ramcového rozhodnuti o EZR,
a to s fadnym ohledem na judikaturu SDEU a doporuceni vyplyvajici ze ¢tvrtého
a probihajiciho devatého kola vzajemnych hodnoceni®, jakoz i z provadécich zprav Komise ze
dnt 24. ledna 2006, 11. ¢ervence 2007, 11. dubna 2011 a 2. Cervence 20209. Je nutné
poznamenat, Ze Komise zah4gjila fizeni o nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 SFEU

a v ptipadé nutnosti v blizké budoucnosti zahdji dalsi takova tizeni.

8 Viz zavérecna zprava v dokumentu 8302/4/09 REV 4 a dokument 6333/19.
? COM(2006)8 final, COM(2007)407 final, COM(2011)175 final, COM(2020)270 final.
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10.

1.

Ptirucka k vydavani a vykonu evropského zatykaciho rozkazu!®, naposledy aktualizovana
v roce 2017, se ukazala jako cenny nastroj pro odborniky z praxe. Vzhledem vyvoji, ke
kterému mezitim doslo, zejména s ohledem na znacny pocet rozsudktt SDEU, vyzyva Rada

Komisi, aby piirucku v blizké budoucnosti aktualizovala.

Clenské staty se vyzyvaji, aby odbornikiim v praxi usnadnily uplatiiovéani a vyklad
vnitrostatnich pravnich predpisti provadéjicich ramcové rozhodnuti o EZR stanovenim
nezavaznych pokyni pro uplatiovani EZR. Tyto pokyny, které by mély zohlednit piirucku

o EZR a byt s ni slucitelné, by mohly pomoci vystavujicim justi¢nim organiim, zejména
pokud jde o ovétovani, zda jsou splnény podminky pro vydani EZR a zda je dodrzena zasada

proporcionality.

Ptehled Eurojustu nazvany ,,Judikatura Soudniho dvora EU tykajici se EZR®, naposledy
aktualizovany v bfeznu 2020, se ukdzal jako uzite¢ny nastroj pro odborniky z praxe. Rada
vyzyva Eurojust, aby tento ptehled odpovidajicim zpisobem aktualizoval, tak ¢asto, jak je to

mozné, a nadale jej elektronicky zpfistupiioval ve vhodném formatu.

Rada podporuje ¢lenské staty, Komisi a Evropskou sit’ pro justi¢ni vzdélavani v jejich tsili
o podporu a navyseni priibézné odborné ptipravy odbornikil z praxe zapojenych do prostupii
predavani podle EZR a o propagaci vymény ndzorti mezi odborniky z praxe z riiznych
¢lenskych statii. Pfimy kontakt mezi odborniky z praxe v riznych ¢lenskych statech
podporuje vzajemnou ditvéru a tudiz ptispiva k lepSimu uplatiiovani ramcového rozhodnuti
o EZR. S cilem podpofit vzajemné pochopeni by mély byt dale prozkoumany moZnosti
konani konkrétnich vzdélavacich akci pro odborniky z praxe ze dvou ¢i vice ¢lenskych statt

s vysokym mnozstvim vzdjemného pracovniho zatizeni.

10

Ut. vést. C 335, 6.10.2017, s. 1.
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12.

13.

14.

Eurojust a Evropska justi¢ni sit’ (EJS) hraji klicovou ulohu v praktickém uplatinovani
ramcového rozhodnuti o EZR, jak bylo zdlraznéno v prib¢hu pandemie COVID-19. Rada
vybizi Eurojust a EJS, aby pokracovaly ve své hodnotné praci a zintenzivnily sva usili jak
o dalsi zlepSeni vymény informaci, koordinace a spoluprace mezi vnitrostatnimi justi¢nimi
organy, tak o poskytnuti nejlep$i mozné podpory pro spolupraci s Uradem evropského

vetejného zalobce (EPPO).

S cilem dale zlepsit uplatiiovani ramcového rozhodnuti o EZR by m¢l byt ziizen
centralizovany portal na urovni Unie, kde by byly vesker¢ ptislusné informace, jez by mohly
odborniktim z praxe usnadnit vyuzivani EZR, shromazd’ovany a prubézné¢ aktualizovany. Za
timto tiCelem se EJS vyzyva, aby za konzultace Komise, Eurojustu a dalsich ptisluSnych
aktért prozkoumala moZnosti roz§ifeni a dalSiho zlepSeni internetové stranky EJS, ktera jiz

poskytuje Sirokou skdlu informaci o EZR, a je tudiz v tomto ohledu dobrym zékladem.
Podpora vykonavajicich organii pri vyhodnocovani ochrany zakladnich prav

Systém zavedeny ramcovym rozhodnutim o EZR je zalozen na zasadé vzajemného uznavani
(6. bod odtivodnéni, €l. 82 odst. 1 SFEU); zatimco vykon EZR je pravidlem (¢lL. 1 odst. 2),
odmitnuti vykonu je vyjimkou. Takové odmitnuti, které by mohlo zvysit riziko beztrestnosti
a podkopat bezpecnost obcantl a ochranu obéti, mize byt v zasad¢ zvazovano pouze za
okolnosti stanovenych v ¢lancich 3, 4 a 4a rdmcového rozhodnuti. PfestoZe ramcové
rozhodnuti nestanovi diivod pro odmitnuti v ptipadé bezprostiednich poruseni zakladnich
prav, neméni povinnost ¢lenskych statlh dodrzovat zakladni prava a zakladni zasady, jak jsou

uvedeny v ¢lanku 6 SEU a v Listiné zakladnich prav (¢l. 1 odst. 3, 12. a 13. bod odiivodnéni).
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15.

SDEU uznal, ze vykonavajici justi¢ni orgdn mtize ve vyjimecnych piipadech a s vyhradou
urcitych podminek odmitnout vykonat EZR, pokud existuje skutecné nebezpeci, ze predani
dotcené osoby by mohlo vést k nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni ve smyslu ¢lanku 4
Listiny!! kvuli vézefiskym podminkam ve vystavujicim staté, nebo k poruseni zadkladniho
prava na spravedlivy proces uvedeného v ¢l. 47 odst. 2 Listiny!?, vzhledem k obavam ohledné
nezévislosti soudnictvi ve vystavujicim staté. Odbornikiim z praxe tak ptipadl ndro¢ny ukol
vyresit konflikt mezi vzdjemnym uznavanim a ochranou zékladnich prav v jednotlivych

piipadech.

Ochrana pred nelidskym a ponizujicim zachazenim

16.

17.

Zakaz nelidského ¢i ponizujiciho zachézeni anebo trestu zakotveny v ¢lanku 4 Listiny ma
absolutni povahu, nebot’ je té€sné spjat s respektovanim lidské distojnosti, kterd je predmétem
¢lanku 1 Listiny a jednou ze zakladnich hodnot Unie a jejich €lenskych stati uvedenou

v ¢lanku 2 SEUB.

Rada zdiraziiuje, ze problémy tykajici se podminek ve vézeni ve vystavujicim Clenském staté
musi byt feSeny v uvedeném clenském staté a s ohledem na vSechny véznéné osoby.
Zdiraziuje skutecnost, Ze minimalni normy a ukazatele podminek ve vézeni, v¢etné vazby,
jiz existuji ve forme uznanych pravné nevynutitelnych néstroji, zejména Evropskych
vézenskych pravidel Rady Evropy'®. Rada vyzyva ¢lenské staty, aby pfijaly opatfeni, jeZ jsou

nezbytnd pro zajiSténi souladu s témito nastroji.

11

12

13
14

SDEU, 5. dubna 2016, C-404/15, Aranyosi a Caldararu; SDEU, 25. ¢ervence 2018, C-
220/18, PPU; SDEU, 15. fijna 2019, C-128/18, Dorobantu.

SDEU, 25. ¢ervence 2018, C-216/18 PPU, LM. Viz probihajici soudni fizeni ve spojenych
vécech C-354/20 PPU a C-412/20 PPU, Openbaar Ministerie a dalsi.

SDEU, 5. dubna 2016, C-404/15, Aranyosi a Caldararu, body 85 a 87.

Doporuceni Rec(2006)2 Vyboru ministrti clenskym statim o Evropskych vézenskych
pravidlech.
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18.

19.

20.

Rada zdiraziiuje, Ze je dllezité poskytnout odbornikiim z praxe nezbytnou podporu a
informace pro provedeni dvoufazového posouzeni, jak stanovi SDEU'S. Odbornici z praxe
museji mit pristup k objektivnim, spolehlivym, pfesnym a fadn¢ aktualizovanym udajim, aby
mohli jako prvni krok posoudit, zda existuji nedostatky ve vézeniskych podminkach, jez
panuji ve vystavujicim ¢lenském staté, jez mohou byt bud’ systémové ¢i celoplosné, jez se
mohou tykat nekterych skupin osob nebo nekterych vézenskych zatizeni. Jako druhy krok
posouzeni musi odbornici z praxe podle ¢l. 15 odst. 2 ramcového rozhodnuti o0 EZR obdrzet
veskeré nezbytné informace o podminkach, v jakych ma byt doty¢né osoba ve vystavujicim
Clenském staté véznéna, aby mohli posoudit, zda jsou dany prokazatelné divody se domnivat,
ze doty¢na osoba, bude-li preddna, bude vystavena skute¢nému nebezpeci nelidského ¢i

ponizujiciho zachazeni.

Rada vit4 skutecnost, Ze za Gi€elem zlepSeni ptistupu k nezbytnym informacim spustila
Agentura Evropské unie pro zékladni prava (FRA) v roce 2019 databazi tykajici se podminek
ve véznicich, jez spojuje na jednom mist¢ informace z let 2015 az 2019 o podminkéch ve
véznicich ve vSech €lenskych statech EU. FRA se vyzyva, aby tuto databazi pravidelné
aktualizovala s cilem zajistit, ze poskytované informace spliiuji poZadavky stanovené SDEU

a ve stfednédobém hledisku posoudila, zda databaze splituje potieby vyplyvajici s z praxe.

Rada vyzyva Komisi, aby pfii aktualizaci prirucky o EZR kladla zvlastni dtiraz na poskytnuti
vedeni pro odborniky z praxe ohledné toho, jak fesit otazku podminek ve vézeni, a to pfi
zohlednéni vysledkl probihajiciho devatého kola vzajemnych hodnoceni. V této souvislosti
by méla Komise rovnéz zvazit vhodnost vypracovani praktickych feSeni, jako je vzor pro

zé4dost o dopliujici informace podle €l. 15 odst. 2 ramcového rozhodnuti o EZR.

15

SDEU, 5. dubna 2016, C-404/15, Aranyosi a Caldararu; SDEU, 25. ¢ervence 2018, C-
220/18 PPU, body 88 az 94; SDEU, 15. tijna 2019, C-128/18, Dorobantu, body 52 az 55.
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Zaruceni prava na spravedlivy proces

21.

22.

23.

Pravo na spravedlivy proces, jak je stanoveno v ¢l. 47 odst. 2 Listiny, ma zasadni vyznam
jakozto zaruka, ze vSechna prava, ktera jednotlivci odvozuji z prava EU, budou chranéna, a ze
hodnoty spolecné ¢lenskym statiim stanovené v ¢lanku 2 SEU, zejména hodnota pravniho

statu, budou zaruceny'®.

Rada pfipomina ¢lenskym statim jejich odpovédnost zajistit respektovani pravniho statu v EU
a zarucit pravo na spravedlivy proces a zejména pfistup k nezavislému a nestrannému soudu.
Clenské staty musi piijmout opatieni nezbytna k napravé nedostatkii za Gi¢elem posileni
vzajemné duvéry a vyhnuti se riziku politizace spoluprace v trestnich vécech. Rada vyzyva

Komisi, aby v tomto ohledu vyuzila svou ulohu strazkyné¢ Smluv.

Rada zdiraziuje, ze je dllezité poskytnout odbornikiim z praxe nezbytnou podporu

a informace pro provedeni dvoufdzového posouzeni pozadovaného v piipadech udajného
rizika poruSeni ¢l. 47 druhého pododstavce Listiny, jak uvadi SDEU'?. Odbornici z praxe
musi mit ptistup k objektivnim, spolehlivym, pfesnym a fadné aktualizovanym udajam, aby
mohli v prvni fazi posoudit existenci skute¢ného nebezpeci, ze z divodu systémovych ¢i
celoplo$nych nedostatk(i dojde v souvislosti s nedostatkem nezavislosti soudii k poruSeni
zékladniho prava na spravedlivy proces. Podle ¢l. 15 odst. 2 rdmcového rozhodnuti o EZR
musi ve druhé fazi odbornici z praxe obdrZet veskeré potfebné informace k posouzeni, zda
existuji zavazné divody domnivat se, ze dotéené osob¢ bude hrozit takové nebezpeci, pokud
bude pfedana, a to s ohledem na osobni situaci této osoby, jakoZ i povahu protipravniho

jednani, za které je stihana, a skutkové okolnosti, za nichZ byl vydan EZR.

16
17

SDEU, 25. ¢ervence 2018, C- 216/18 PPU, LM, bod 48.
SDEU, 25. ¢ervence 2018, C-216/18 PPU, LM, body 61, 68 a 79.
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24.

Rada vyzyva Komisi, aby pfi aktualizaci ptiruc¢ky pro vydavani EZR poskytla odbornikiim

z praxe pokyny, jak fesit pfipady udajného rizika poruseni ¢l. 47 druhého pododstavce
Listiny, a aby za konzultace s FRA a pii zohlednéni kritérii stanovenych SDEU zvazila
zpusoby, jak zlepsit pfistup odbornikl z praxe k informacim a zdrojtim informaci, jez mohou

vyuzit.

Ujisteni

25.

26.

V souladu s ¢l. 15 odst. 2 rdmcového rozhodnuti 0 EZR a zasadou loajalni spoluprace
zakotvenou v €l. 4 odst. 3 prvnim pododstavci SEU mlze vykonavajici organ pozadat
o doplnujici informace a vystavujici organ mize poskytnout ujisténi, ze v pripad¢ predani

dot¢ené osoby nebudou porusena jeji zakladni prava's.

Rada zdiraziiuje, Ze vykonévajici soudni organ musi s ohledem na vzajemnou divéru, kterd
musi panovat mezi justi¢nimi organy ¢lenskych stat a na které se zaklada rezim evropského
zatykaciho rozkazu, tato ujiSténi povazovat za divéryhodna, pfinejmensim pokud neexistuji

konkrétni skute¢nosti svédgici o opaku®.

18
19

SDEU, 25. ¢ervence 2018, C- 220/18 PPU, ML, body 108 az 110.
SDEU, 25. ¢ervence 2018, C- 220/18 PPU, ML, bod 112.
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C.

Uprava ur¢itych procesnich aspektii ve vystavujicim a ve vykonavajicim ¢lenském staté

Posileni procesnich prav v rizeni o EZR

27.

28.

Co se tyce procesnich prav podezielych nebo obvinénych osob v trestnim fizeni, doslo jiz k
vyznamnému pokroku. Pfi provadéni cestovni mapy pro posileni procesnich prav2? jako
soucasti Stockholmského programu?! byly zavedeny minimalni pozadavky na trestni fizeni,
a to smérnici 2010/64/EU (pravo na tlumoceni a preklad), smérnici 2012/13/EU (pravo na
informace), smérnici 2013/48/EU (pravo na ptistup k obhajci), smérnici (EU) 2016/343
(presumpce neviny a pravo byt pfitomen pii trestnim fizeni pred soudem), smérnici (EU)

2016/800 (procesni zaruky pro déti) a smérnici (EU) 2016/1919 (pravni pomoc).

Ze zprav Komise o provadéni, zverejnénych dne 18. prosince 2018, pokud jde o smérnice
2010/64/EU?* a 2012/13/EU?3, a dne 27. zafi 2019, pokud jde o smérnici 2013/48/EU?4, jasné
vyplyva, Ze je zapotiebi provadeéni téchto smérnic zlepsit. Rada vyzyvé dotené Clenské staty,
aby napravily nedostatky zjisténé ve zpravach o provadéni a aby zajistily GipIné a spravné
provedeni smérnic. Je nutné poznamenat, ze Komise jiz zahgjila fizeni o nesplnéni povinnosti

podle ¢lanku 258 SFEU a v ptipad¢ nutnosti v blizké budoucnosti zahdji dalsi takova fizeni.

20

21

Usneseni Rady ze dne 30. listopadu 2009 o cestovni mapé& pro posileni procesnich prav
podezielych nebo obvinénych osob v trestnim Fizeni, Ut. vést. C 295, 4.12.2009, s. 1-3.
Stockholmsky program — oteviena a bezpecnd Evropa, ktera slouzi svym ob¢aniim a chrani
je, Ut. vést. C 115, 4.5.2010, s. 1-38.

COM(2018) 857 final.

COM(2018) 858 final.

COM(2019) 560 final.

13684/20 Ir/kno 11
PRILOHA JAI2 CS



29.

Rada zdiraziluje, Ze je zapotiebi posoudit praktickou ucinnost procesnich prav v fizeni ve
vystavujicich a vykonavajicich statech podle rdimcového rozhodnuti o EZR. Hodnotny
piispévek v tomto ohledu predstavuje zprava, kterou dne 27. zati 2019 zvetejnila FRA (Rights
in practice: access to a lawyer and procedural rights in criminal and EAW proceedings —
Prava v praxi: pfistup k obh4jci a procesni prava v trestnim fizeni a fizeni o EZR) a ktera se
zabyva situaci v osmi ¢lenskych statech. Rada vyzyva FRA, aby zvazila moznost pokracovat
az do roku 2022 v této studii, rozsifit ji na vSechny ¢lenské staty a klast zvlastni diraz na

zkusenosti pravnikii Cinnych v fizeni o predani.

Preklady

30.

31.

Rada ptipomind, ze EZR musi byt pielozen do jednoho z ufednich nebo ptipustnych jazyka
vykonavajiciho ¢lenského statu, a zdiiraziiuje, ze odpovidajici preklad je pro ucinné fungovani

postupt predavani v ramci EZR zasadni.

Rada vyzyva ¢lenské staty, aby v souvislosti s pieklady EZR zvazily, zda by mohly v z4jmu
zjednoduseni a urychleni postupu vice nez v soucasnosti vyuzivat moznost stanovenou v ¢l. 8
odst. 2 rdmcového rozhodnuti o EZR, a to pfijimat pieklad do jednoho nebo vice jinych

ufednich jazykt Evropské unie.

Predavani trestniho rizeni a kompetencni spory

32. Zaucelem zabranéni beztrestnosti v Evropé bez hranic, naptiklad kdyz je odmitnut vykon
EZR, kdyz dojde ke kompetennimu sporu, nebo v ptipadé soubéznych tizeni ve dvou €1 vice
¢lenskych statech ve véci stejnych skutecnosti, vyvstdva mimo jiné otazka, jak uc¢inné predat
fizeni a jak vyteSit kompetencni spory.
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33. Cilem ramcového rozhodnuti Rady ze dne 30. listopadu 2009 o pfedchazeni kompetencnim
sportm pii vykonu pravomoci v trestnim fizeni a jejich feSeni (2009/948/SVV)? je
piedchazet soubéznym fizenim ve véci stejnych skutecnosti a porusovani zasady ne bis in
idem, omezuje se vSak na ustanoveni o vymén¢ informaci a piimych konzultacich mezi
pfislusnymi organy ¢lenskych statl. Jak je zdlraznéno ve zprave o piipadech Eurojustu
v oblasti pfedchazeni kompetencnim sportim a jejich feseni ze dne 16. inora 2018, obtize

pretrvavaji, zejména ve slozitych ptipadech a ptipadech negativnich kompetencnich sport.

34. 'V soucasné dob¢ neexistuje spolecny pravni ramec pro predavani trestniho fizeni mezi
¢lenskymi staty. Evropskou umluvu o piedavani trestniho fizeni ze dne 15. kvétna 1972
ratifikovalo pouze 13 Clenskych statii. Ostatni ¢lenské staty spoléhaji na uplatnovani Evropské
imluvy o vzdjemné pomoci ve vécech trestnich ze dne 20. dubna 1959 ve spojeni s Umluvou
o vzajemné pomoci v trestnich vécech mezi ¢lenskymi staty Evropské unie ze dne 29. kvétna

2020, nebo na dvoustranné dohody ¢i neformalni spolupraci.

35. 'V minulosti nebylo mozné dosdhnout zadného konsenzu ohledn¢ nastroje EU, a to navzdory
zna¢nému Usili, zejména podnétu 16 Clenskych stati k rimcovému rozhodnuti Rady
o predavani trestniho fizeni v roce 200926, Jak je vSak zdtraznéno ve zpravé Eurojustu ze dne
16. tnora 2018 a zavérech 52. plenarniho zasedani EJS v roce 2019%7, odbornici z praxe
v dasledku toho nadéle narazeji na pravni a praktické vyzvy, a proto zpravidla podporuji

vytvoreni nastroje EU.

25 UF. vést. L 328, 15.12.20009, s. 42-47.
26 Urt. vést. C 219, 12.9.2009, s. 7-17.
27 Dokument 14501/19.

13684/20 Ir/kno 13
PRILOHA JAI2 CS



36.

37.

38.

Spole¢na pravidla mezi ¢lenskymi staty pro preddvani fizeni a kompetencni spory by mohla
v zasadé¢ predstavovat dulezity ptispévek v boji proti preshrani¢ni trestné ¢innosti diky tomu,
ze by zvysila G¢innost trestnich fizeni a zlepsila fadny vykon spravedlnosti v prostoru

svobody, bezpecnosti a prava.

Rumunské predsednictvi ve své zpraveé o dalsim postupu v oblasti vzajemného uznavani
soudnich rozhodnuti v trestnich vécech?® navrhlo dale posoudit potiebu zahgjit praci na
legislativnim navrhu o predavani fizeni v trestnich vécech v SirSim kontextu véetné hodnoceni
ustanoveni ramcového rozhodnuti 2009/948/SVV o kompetencnich sporech. Komise

s ohledem na tuto zpravu financovala akademickou studii pfedavani fizeni v trestnich vécech,

jez bude dokoncena ve druhé poloviné roku 2021.

Rada vyzyva Komisi, aby, jakmile bude k dispozici vystup této studie, projednala s clenskymi
staty, Eurojustem a EJS, zda je novy navrh nastroje EU pro pfedavani fizeni v trestnich
vécech proveditelny a zda by predstavoval pfidanou hodnotu. Pokud ano, Komise se vyzyva,

aby vypracovala posouzeni dopadu a ptipadné legislativni navrh.

Prosazovani alternativ ke zbaveni svobody a vyuzivani EZR

39. Rada vyzyva ¢lenské staty, aby prozkoumaly moznosti, jak ptipadné posilit vyuzivani sankci
a opatieni nezbavujicich svobody, jak je uvedeno v zavérech Rady piijatych béhem finského
predsednictvi o vyuzivani sankci a opatieni nezbavujicich svobody v oblasti trestniho
soudnictvi®’.

28 Dokument 9728/19.

2 Ut. vést. C 422, 16.12.2019, 5. 9.
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40.

Pti zvazovani dopadu, jez bude vykon EZR na svobodu vyzadané osoby mit, musi vystavujici
organ urcit, zda je vzhledem ke konkrétnim okolnostem kazdého piipadu priméiené vydat
EZR. Toto posouzeni zahrnuje mimo jiné otazku, zda je EZR nejvhodnéjSim nastrojem, ¢i zda
by bylo namisto n¢j mozné vyuzit jind opatieni v oblasti justicni spoluprace (napi. evropsky

vySettovaci ptikaz, evropsky ptikaz k vykonu dohledu, pfedani vézng).

41. Rada vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby s ohledem na vysledky probihajiciho devatého kola
vzajemnych hodnoceni zvazily, zda je zapotiebi posilit vyuzivani jinych opatfeni v oblasti
justicni spoluprace.

D. Vyftizovani Zadosti o vydani ob¢ani EU do tietich zemi

42. Rada pfipomina vyménu ohledné aktualniho stavu, co se tyCe vyfizovani zadosti tietich zemi
o vydani tykajicich se obcanli EU, kteti nejsou statnimi ptislusniky dozadaného ¢lenského
statu, jez probéhla na neformalni videokonferenci ministrt spravedlnosti dne 4. ¢ervna 2020.
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43.

44,

Clenské staty maji pfi vyfizovani téchto zadosti v diisledku rozsudktt SDEU ve véci Petruhhin
a né€kolika dalsich rozsudcich®® dvé povinnosti: na jedné strané maji povinnost dodrzovat
stavajici zavazky podle mezinarodniho prava a bojovat proti riziku, Ze dotceny trestny ¢in
zlistane nepotrestan, a na druhé stran€ jsou ¢lenské staty, které své statni prisluSniky nevydaji,
v souladu se zasadou volného pohybu a zasadou zédkazu diskriminace na zéklad¢ statni
pfislusnosti povinny ob¢any ostatnich ¢lenskych statii co nejucinngji chranit pied opatfenimi,
ktera by je mohla zbavit prav volného pohybu a pobytu uvnitt EU. SDEU v tomto ohledu
objasnil, ze dozadany ¢lensky stat musi ovéfit, zda existuje alternativni opatieni, které by
mén¢ ohrozovalo vykon prava volného pohybu a bylo by stejné ti¢inné pii dosahovani cile
spocivajiciho v zabranéni beztrestnosti!. To zahrnuje informovani ¢lenského statu, jehoZ je
osoba statnim ptislusnikem, a v ptipadé, Ze o to tento Clensky stat pozada, predani dozadané
osoby tomuto ¢lenskému statu podle ramcového rozhodnuti o EZR, a to pokud je uvedeny

Clensky stat piislusny ke stihani této osoby za ¢iny spachané mimo jeho tizemi3?.

Bylo vynaloZzeno znacné Usili s cilem poskytnout vhled do praktického uplatiiovani zasad
vyjadienych v rozhodnuti ve véci Petruhhin ze strany ¢lenskych stati. Stavajici judikatura
vSak neposkytuje feSeni pro situace, kdy Clensky stét statni ptislusnosti nemiize vii¢i dozadané

osobé EZR vydat.

30

31
32
33

SDEU, 6. zaii 2016, C-182/15, Petruhhin; SDEU, 10. dubna 2018, C-191/16, Pisciotti;
SDEU, 13. listopadu 2018, C-247/17, Raugevicius; SDEU, 2. dubna 2020, C-897/19 PPU,
Ruska Federacija; viz projednavana véc C-398/19, Generalstaatsanwaltschaft Berlin.
SDEU, 6. zati 2016, C-182/15, Petruhhin, bod 41 a body 47 az 50.

SDEU, 6. zati 2016, C-182/15, Petruhhin, bod 41 a body 47 az 50.

Viz dokumenty Rady 10429/17, 15786/17 a 15207/17.
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45.

46.

47.

48.

Rada vita skute¢nost, ze Eurojust a EJS provedly nanejvyse uzite¢nou analyzu zpiisobu, jak se
v praxi vytizuji zadosti tfetich zemi o vydani ob¢antt EU. Rada vysledky této analyzy brzy
projedna a rozhodne v otdzce, zda by méla prob€hnout navazna ¢innost, a pokud ano, v jaké

forme.

Praktické zkuSenosti riznych ¢lenskych stati ukazuji, ze existuji piipady, kdy teti zemée
podavaji neodiivodnéné a Sikandzni zadosti o vydani. Rada vyzyva Komisi, aby zvazila, zda
jsou vzhledem k vysledkiim analyzy provedené Eurojustem a EJS zapotiebi dalsi opatieni,
jako napftiklad navrh spolecného postupu pii vytfizovani potencidlné Sikandznich zadosti,
véetné politicky motivovanych zadosti, ze strany tietich zemi o vyhlaSeni patrani a predéni.

V této souvislosti by mély byt zohlednény osvédéené postupy ¢lenskych stati.
Posileni postupt predavani v ramci EZR v dobé Kkrize

Clenské staty ve snaze zabranit ifeni COVID-19 piijaly nejriizn&jsi opatieni, jako je uzavieni
hranic, pozastaveni letecké dopravy a zavedeni ptisnych pravidel pro omezeni kontaktu
a dodrzovani bezpecného odstupu. Tato opatfeni maji vyrazny dopad i na justicni spolupraci

v trestnich vécech, zejména na postupy predavani podle ramcového rozhodnuti o EZR.

Rada zdiraziuje, Ze zajiSténi fddného fungovani justicni spoluprace v trestnich vécech v dobé
krize ma pro prostor svobody, bezpecnosti a prava obrovsky vyznam. Krize COVID-19 jasné
ukazala, jak je dilezitd koordinovana a rychld vymeéna informaci a zkusenosti, a Ze je

zapotiebi dale digitalizovat spolupraci mezi Clenskymi staty.
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49.

50.

51.

Co se tyCe nezbytné vymeény informaci a zkusenosti v dob¢ krize, je zadsadni koordinovany
pristup ze strany vSech zucastnénych aktért, aby nedochazelo k duplicité ¢innosti a aby se
zjednodusilo shromazd’ovani a Sifeni informaci. Ke shromazd’ovani informaci se jako
hodnotny néstroj osvédcily dotazniky a jako hodnotny néstroj pro koordinovanou vyménu
informaci a jako velka pomoc odbornikiim z praxe se osvéd¢il pravidelné aktualizovany
souhrn Eurojustu a EJS s kombinaci informaci, které¢ obdrzely Eurojust, EJS a ptedsednictvi /
generalni sekretariat Rady. V budoucnu by se mélo zvazit vytvoreni elektronické platformy,
na niz by bylo v dob¢ krize mozné se seznamit s uziteCnymi informacemi a tyto informace

denné aktualizovat.

Rada zduraznuje, ze digitalizace hraje ustfedni roli. Pandemie COVID-19 jasné ukézala, Ze je
nutnd rychld a komplexni digitalizace pfeshrani¢ni justi¢ni spoluprace, na coz Rada poukézala
v zaverech nazvanych ,,Piistup ke spravedlnosti - vyuziti ptilezitosti digitalizace*,
dohodnutych za némeckého predsednictvi®4. V fadé ptipadi lze praktické problémy piekonat

praveé pomoci digitalnich feSeni.

Rada vit4 zadvére¢nou zpravu Komise o studii o pfeshrani¢nim digitalnim trestnim soudnictvi,
ktera byla zvefejnéna dne 14. zari 2020. Opatieni pfijatd v ndvaznosti na tuto studii by méla
vénovat zvlastni pozornost nasledujicim aspektim: vytvoreni zabezpecenych elektronickych
komunikacnich kanald mezi ptisluSnymi organy, harmonizovanému piistupu k uznavani

a pouzivani elektronickych podpisti, nebo alespon pruznéjs§imu pouzivani stavajicich systémii,
vytvofeni zabezpecenych prostiedkil pienosu objemnych soubort a lepSimu sladéni
videokonferen¢nich systémd, a to zejména s ohledem na jejich kvalitu a technickou

interoperabilitu.

34

Ut. vést. C 3421, 14.10.2020, s. 1-7.
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