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“L-Unjoni Ewropea ma tirrigwardax biss il-partiti u I-politika, ir-regoli jew ir-regolamenti,
is-swieq jew il-muniti. Fl-ahhar mill-ahhar — u fuq kollox — hija tirrigwarda n-nies u I-
aspirazzjonijiet taghhom. Tirrigwarda n-nies maqghudin flimkien. Ghal-liberta taghhom,
ghall-valuri taghhom, semplicement ghal futur ahjar.”

I1-President tal-Kummissjoni von der Leyen, 27 ta’ Novembru 2019
1 INTRODUZZJONI

Id-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali huma l-pedamenti li fughom hija
bbazata 1-Unjoni Ewropea. Id-demokrazija hija valur ewlieni Ewropew, u prekundizzjoni
ghas-shubija fl-UE. I¢-¢ittadini tal-UE jqisu d-demokrazija, id-drittijiet tal-bniedem u l-istat
tad-dritt bhala l-aktar assi importanti taghha'.

Id-demokrazija tippermetti lic-Cittadini jfasslu I-ligijiet u I-politiki pubbli¢i fil-livelli
Ewropej, nazzjonali, regjonali u lokali. Dan jirrikjedi salvagwardji, kontrolli u bilan¢i, u
istituzzjonijiet 1i jissodisfaw ir-rwoli taghhom wu jirrispettaw ir-regoli tad-dibattitu
demokratiku pluralistiku. Sabiex il-partecipazzjoni tkun sinifikanti, i¢-¢ittadini jridu jkunu
kapaci wkoll jiffurmaw il-gudizzji taghhom stess — huma ghandhom ikunu jistghu jaghmlu
ghazliet elettorali fi spazju pubbliku fejn tkun tista’ tigi espressa liberament pluralita ta’
fehmiet u fejn il-media hielsa, id-dinja akkademika u s-so¢jeta ¢ivili jistghu jaqdu r-rwol
taghhom biex jistimulaw dibattitu miftuh, hieles minn indhil malizzjuz, kemm domestiku kif
ukoll barrani. Id-demokrazija tista’ tirnexxi biss fi klima fejn il-liberta tal-informazzjoni u 1-
liberta tal-espressjoni jigu rispettati, f’konformita mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, li
tippermetti lil kulhadd jesprimi 1-fehmiet tieghu, irrispettivament minn kemm ikunu kriti¢i
lejn il-gvernijiet u dawk fil-poter.

Id-demokrazija ma tistax titqies bhala haga fatta — jehtieg 1i titrawwem u tigi difiza b’mod
attiv. F'dawn l-ahhar Zminijiet rajna qawmien mill-gdid ta’ impenn politiku fost il-popolu u
zieda fl-ghadd ta’ votanti fl-elezzjonijiet, izda bhal f"hafna postijiet madwar id-dinja, id-
demokrazija fl-UE u l-Istati Membri taghha qed tiffaccja sfidi: zieda fl-estremizmu u I-
polarizzazzjoni, kif ukoll distanza percepita bejn in-nies u r-rapprezentanti eletti taghhom?.
Is-sistemi u l-istituzzjonijiet demokrati¢i taghna qed jigu attakkati dejjem aktar f’dawn 1-
ahhar snin®. L-integrita tal-elezzjonijiet giet mhedda, l-ambjent li fih joperaw il-gurnalisti u
s-soc¢jeta ¢ivili ddeterjora, u gew osservati sforzi kongunti biex tinxtered informazzjoni falza
u qarrieqa u jigu manipulati I-votanti, inkluz minn atturi barranin. L-istess libertajiet li ged
nistinkaw biex niddefendu, bhal-liberta tal-espressjoni, f’xi kazijiet intuzaw biex iqarrqu u
jimmanipulaw. Fil-pandemija tal-COVID-19 dawn l-isfidi dehru b’aktar mod ¢ar: il-mizuri
eccezzjonali ta’ emergenza li ttiehdu biex tigi indirizzata din il-krizi tas-sahha pubblika

' Ewrobarometru Spe¢jali 479 dwar il-Gejjieni tal-Ewropa (Ottubru-Novembru 2018). B34 % ta’ dawk li
wiegbu b 'dan il-mod, dan jigi aktar mis-sahha ekonomika, industrijali u kummer¢jali taghha (31 %) u 1-
istandard tal-ghajxien tac-¢ittadini tal-UE (25 %).

Ara perezempju The Global State of Democracy 2019 Report (2019) International Institute for Democracy
and FElectoral Assistance (Ir-Rapport 2019 dwar I-Istat Globali tad-Demokrazija (2019) Istitut
Internazzjonali ghad-Demokrazija u 1-Assistenza Elettorali)

[I-linji Gwida Politici tal-President von der Leyen, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/political-guidelines-next-commission mt.pdf



minghajr precedent affettwaw il-process politiku u 'xi postijiet qajmu thassib dwar l-impatt
fuq id-demokrazija®.

Dan il-Pjan ta’ Azzjoni ghad-Demokrazija Ewropea jfittex 1i jsahhah ir-reziljenza tad-
demokraziji tal-UE quddiem l-isfidi, filwaqt li jindirizza l-ogsma li fihom is-sistemi u ¢-
¢ittadini taghna huma l-aktar vulnerabbli. Din il-hidma ghandha titwettaq fil-livell tal-UE u
dak nazzjonali b’rispett shih ghad-drittijiet u I-libertajiet fundamentali minquxa fit-Trattati u
fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, kif ukoll fir-regoli nazzjonali u internazzjonali dwar id-
drittijiet tal-bniedem.

Fl-istess hin, 1-UE mhijiex biss ikkonc¢ernata bil-protezzjoni tad-demokrazija fi hdan il-
fruntieri taghha, izda peress li ged tizdied il-pressjoni fuq id-demokrazija, 1-istat tad-dritt u
d-drittijiet tal-bniedem globalment, 1-UE ged tahdem b’mod attiv biex tipprotegi, tispira u
tappogga d-demokraziji madwar id-dinja’. L-isfidi relatati mal-ezercizzju tad-demokrazija
huma globali u d-demokraziji tad-dinja ghandhom interess komuni li jahdmu flimkien biex
jindirizzawhom. Fil-livell tal-UE, dan jehtieg approc¢ koerenti bejn 1-azzjonijiet interni u
esterni. Il-mod kif inrawmu u nsahhu l-pedamenti demokratic¢i taghna fl-Unjoni u fl-Istati
Membri ghandu impatt fuq is-sahha tal-azzjoni esterna taghna. B’dan il-pjan ta’ azzjoni, il-
Kummissjoni ged tipproponi rispons i¢¢entrat fuq id-drittijiet u 1-libertajiet individwali, it-
trasparenza u r-responsabbilta 1i jistghu jservu wkoll bhala ezempju ta’ kif ghandhom jigu
indirizzati dawn l-isfidi globali lejn id-demokrazija u bazi biex tinbena shubija ma’
demokraziji tal-istess fehma.

It-trasformazzjoni digitali tad-demokraziji taghna

Ir-rivoluzzjoni digitali ttrasformat il-politika demokratika. I1-kampanji politi¢i issa ged isiru
mhux biss wara bieb in-nies, bil-kartelluni, fuq il-frekwenzi tar-radju u l-iskrins tat-
televizjoni, izda wkoll online. Dan jaghti lill-atturi politi¢i opportunitajiet godda biex jilhqu
lill-votanti. Dan igib ukoll opportunitajiet godda ghall-involviment ¢iviku, li jaghmilha aktar
facli ghal xi gruppi — b’mod partikolari z-zghazagh — biex jaccessaw l-informazzjoni u
Jippartecipaw fil-hajja pubblika u fid-dibattitu demokratiku.

Madankollu, it-tkabbir rapidu tal-kampanji online u tal-pjattaformi online fetah ukoll
vulnerabbiltajiet godda u ghamilha aktar difficli 1i tinzamm l-integrita tal-elezzjonijiet, tigi
zgurata media hielsa u pluralista, u jigi protett il-process demokratiku mid-dizinformazzjoni
u minn manipulazzjoni ohra. Id-digitalizzazzjoni ppermettiet modi godda biex jigu
ffinanzjati atturi politi¢ci minn sorsi mhux ikkontrollati, 1-attakki ¢iberneti¢i jistghu jimmiraw
lejn infrastruttura elettorali kritika, il-gurnalisti jiffac¢jaw fastidju u diskors ta’ mibeghda
online, u informazzjoni falza u messaggi polarizzanti mxerrda malajr permezz tal-media
socjali, anke permezz ta’ kampanji koordinati ta’ dizinformazzjoni. L-impatt ta’ xi whud
minn dawn il-passi huwa amplifikat bl-uzu ta’ algoritmi opaki kkontrollati minn pjattaformi
ta’ komunikazzjoni uzati b’mod wiesa’.

4 II-Kummissjoni ta’ Venezja (2020), Rapport interim dwar il-mizuri mehuda fl-Istati Membri tal-UE

b’rizultat tal-krizi tal-COVID-19 u l-impatt taghhom fuq id-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet
fundamentali (adottat fit-8 ta’ Ottubru 2020).

Komunikazzjoni Kongunta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar id-Drittijiet
tal-Bniedem u d-Demokrazija 2020-2024 (JOIN/2020/5 final, 25 ta’ Marzu 2020), li tafferma mill-gdid 1-
impenn tal-UE li tippromwovi u tipprotegi d-demokrazija madwar id-dinja.



I[l-kulturi demokrati¢i Ewropej taghna, fid-diversita kollha taghhom, qed jigu sfidati mit-
trasformazzjoni digitali. Is-salvagwardji ezistenti biex jigu zgurati t-trasparenza u l-parita
tar-rizorsi u 1-hin fuq il-mezzi tax-xandir matul il-kampanji elettorali mhumiex imfassla
ghall-ambjent digitali. L-ghodod tal-kampanja online ziedu 1-qawwa billi ghaqqdu d-data
personali u l-intelligenza artifi¢jali ma’ profili psikologi¢i u tekniki kumplessi ta’
mikroimmirar®. Uhud minn dawn I-ghodod, bhall-ipproc¢essar tad-data personali, huma
rregolati mil-ligi tal-UE. Izda ohrajn bhalissa huma inkwadrati prin¢ipalment minn termini
korporattivi ta’ servizz, u jistghu wkoll jaharbu mir-regolamentazzjoni nazzjonali jew
regjonali billi jigu skjerati minn barra I-gurisdizzjoni elettorali. It-thassib dwar it-trasparenza
u r-responsabbilta tal-pjattaformi online jzid mal-isfida tal-infurzar tar-regoli. Il-pjattaformi
online jista’ kemm ikollhom attivitajiet relatati mal-media 1i xxandarl-ahbarijiet kif ukoll
jagixxu bhala mod ta' ac¢ess tal-ahbarijiet online, filwaqt li ma jkunux soggetti ghall-istess
regoli nazzjonali u standards professjonali.

It-tishih tar-reZiljenza demokratika

Dan il-pjan ta’ azzjoni jindirizza l-istituzzjonijiet tal-UE, il-gvernijiet nazzjonali u I-
parlamenti — li ghandhom ir-responsabbilta primarja li jizguraw il-funzjonament tajjeb tad-
demokrazija—, kif ukoll awtoritajiet nazzjonali ohra, partiti politi¢i, media u so¢jeta ¢ivili, u
pjattaformi online. B’rispett shih ghall-kompetenzi nazzjonali, hija tistabbilixxi qafas ta’
politika tal-UE msahhah u mizuri specifi¢i biex:

- Jippromwovi elezzjonijiet hielsa u gusti u parte¢ipazzjoni demokratika b’sahhitha;
- jappogga media hielsa u indipendenti; kif ukoll
- jiehu azzjoni kontra d-dizinformazzjoni.

Demokrazija b’sahhitha tiddependi fuq l-involviment ta¢-Cittadini u soc¢jeta cCivili attiva,
mhux biss fiz-zmien tal-elezzjoni, izda I-hin kollu. Cittadini impenjati, infurmati u bis-
setgha huma l-ahjar garanzija ghar-reziljenza tad-demokraziji taghna. Fil-pjan ta’ azzjoni
kollu, hemm enfasi qawwija fuq l-ghoti tas-setgha li¢-¢ittadini u lis-soc¢jeta c¢ivili biex
jiggieldu t-theddid’.

2 IL-PROTEZZJONI TAL-INTEGRITA TAL-ELEZZJONIJIET U L-
PROMOZZJONI TAL-PARTECIPAZZJONI DEMOKRATIKA

L-ghadd kbir ta’ votanti fl-elezzjonijiet recenti madwar 1-UE juri li ¢-Cittadini jibqghu
kunfidenti fil-poter tal-kaxxa tal-voti bhala ghodda biex jesprimu l-opinjoni taghhom u
Jjzommu lir-rapprezentanti taghhom responsabbli. Fl-istess hin, il-media soc¢jali hija wahda
mill-mezzi li jintuzaw fit-tentattivi ta' manipulazzjoni tal-opinjoni pubblika, biex tigi

¢ II-Kummissjoni Ewropea, i¢-Centru Kongunt tar-Ricerka (2020), it-Teknologija u d-demokrazija: il-fehim

tal-influwenza tat-teknologiji online fuq l-imgiba politika u t-tehid tad-decizjonijiet.

[I-Pjan ta’ Azzjoni jinkludi r-rizultati ta' konsultazzjoni pubblika li wriet rikonoxximent wiesa’ tar-riskji ta’
interferenza fid-demokrazija tal-UE u I-htiega ghal azzjoni mmirata kemm online kif ukoll offline. Ir-
rapport jinsab hawn: https://ec.europa.eu/info/files/report-public-consultation-european-democracy-action-

plan-edap_en.
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https://ec.europa.eu/info/files/report-public-consultation-european-democracy-action-plan-edap_en
https://ec.europa.eu/info/files/report-public-consultation-european-democracy-action-plan-edap_en

skoraggita l-partecipazzjoni fl-elezzjonijiet u jinxtehet dubju fuq Il-integrita tal-processi

elettorali. Gew dokumentati wkoll tentattivi ta’ interferenza barranija®.

[z-zamma tad-demokrazija tehtieg azzjoni aktar determinata biex jigu protetti l-processi
elettorali, jigi ppreservat dibattitu demokratiku miftuh u jigu aggornati s-salvagward;ji fid-
dawl ta’ realtajiet digitali godda. Id-demokrazija hija dwar ir-rikkezza tal-prattiki
partecipattivi, l-impenn ¢iviku u r-rispett ghall-istandards demokrati¢i u l-istat tad-dritt,
applikati matul i¢-¢iklu elettorali.

8 Perezempju, l-evidenza migbura madwar iz-zmien tal-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew tal-2019 zvelat

attivita kontinwa ta’ dizinformazzjoni minn sorsi Russi li ghandha l-ghan li tinterferixxi fil-process
elettorali (Rapport dwar I-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni kontra d-dizinformazzjoni (JOIN(2019) 12
final, 14.6.2019)). Ir-Rapport tal-2019 dwar l-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew (COM(2020) 252 final)
protezzjoni tad-data u ohrajn relatati mal-elezzjonijiet, izda li ma kienx gie identifikat sforz mohbi u
kkoordinat fuq skala kbira biex jinterferixxi fl-elezzjonijiet.



2.1 Trasparenza tar-reklamar politiku u I-komunikazzjoni

II-konformita mar-regoli tradizzjonali marbuta mal-ikkampanjar politiku tista’ tkun
partikolarment ta’ sfida fil-kuntest online. Spiss ikun diffili 1i jigu infurzati r-regoli jew
ikunu ineffettivi online, jew l-awtoritajiet kompetenti jista’ ma jkollhomx is-setghat jew il-
mezzi biex jindirizzaw l-attivita online. Il-potenzjal transfruntier tal-attivita online jgib
mieghu opportunitajiet, izda jzid ukoll mal-isfida, peress li l-kwistjonijiet relatati mal-
elezzjonijiet huma fil-bi¢¢a 1-kbira rregolati minn regoli applikabbli biss f’gurisdizzjoni
partikolari jew jistghu ma jkunux gew ifformulati biex iqgisu l-ispazju online minghajr
fruntieri.

Hemm htiega cara ghal aktar trasparenza fir-reklamar politiku u lI-komunikazzjoni, u I-
attivitajiet kummercjali relatati maghha. Infurzar u konformita aktar b’sahhithom mar-regoli
tar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data (GDPR)® huma ta’ importanza kbira.

Ie-¢ittadini, is-so¢jeta ¢ivili u l-awtoritajiet responsabbli ghandhom ikunu jistghu jaraw
b’mod car is-sors u l-iskop ta’ dan ir-reklamar. Fl-ambjent online, spiss ikun difficli i jigi
rikonoxxut materjal politiku bi hlas u li dan jigi distint minn kontenut politiku iehor,
mhux l-inqas minhabba li spiss jista’ jidher bhala kontenut “organiku” kondiviz jew mahluq
minn utenti ohra. Dan johloq incertezzi legali ghall-fornituri tas-servizzi u operaturi ohra,
b’mod partikolari I-intermedjarji online, il-konsulenzi politi¢i u d-ditti relatati, izda wkoll
ghall-partiti politi¢i, 1-organizzazzjonijiet tal-kampanji, il-kandidati u ghall-pubbliku b’mod
aktar wiesa’!?, u jaffettwa r-responsabbilta u s-sorveljanza.

Tekniki godda uzati minn intermedjarji/fornituri ta’ servizzi biex jimmiraw ir-reklamar
abbazi tal-informazzjoni personali tal-utenti jippermettu li r-reklami politi¢i jigu amplifikati
u mfassla ghall-profili specifi¢i ta’ individwu jew ta’ grupp, spiss minghajr 1-gharfien
taghhom. It-tekniki ta’ mikroimmirar u ta’ tfassil ta’ profili tal-imgiba jistghu jiddependu
fuq data miksuba b’mod mhux xieraq, u jintuzaw hazin biex jidderiegu narrattivi divizivi u
polarizzanti. Dan il-process jaghmilha hafna aktar difficli 1i 1-politi¢i jinzammu responsabbli
ghall-messaggi u jiftah triq gdida ghal tentattivi ta’ manipulazzjoni tal-elettorat!!. Thassib

Ir-Regolament 2016/679 tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-rigward tal-
ipprocessar ta' data personali u dwar il-moviment liberu ta' tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE, GU
L 119, 4.5.2016.

Hafna minn dawk 1i wiegbu ghall-konsultazzjoni pubblika (inkluz min-negozji u mis-so¢jeta ¢ivili) qalu li
n-nuqgqas ta’ trasparenza u definizzjonijiet ¢ari kkawzaw diffikultajiet u incertezzi, b’mod partikolari fir-
rigward tad-distinzjoni bejn materjal politiku bi hlas u kontenut politiku ichor. Dawk li wiegbu jappoggaw
regoli ta’ zvelar aktar b’sahhithom, inkluza t-trasparenza dwar l-origini tal-kontenut (96 % ta’ dawk li
wiegbu), il-holqien ta’ arkivji u registri miftuha u trasparenti ta’ reklami politi¢i (91 %) u I-htiega li I-partiti
politi¢i jizvelaw il-finanzi tal-kampanja taghhom (82 %). 82 % appoggaw kriterji li jirrikjedu li 1-immirar
lejn l-individwi ta’ kontenut politiku jigi zvelat pubblikament b’mod ¢ar u trasparenti ghal kull reklam.
Irrispettivament mill-impatt reali tieghu, 1-iskandlu Facebook-Cambridge Analytica, fejn data personali ta'
miljuni ta' utenti ta’ Facebook inkisbet minghajr il-kunsens taghhom u ntuzat b’mod predominanti ghal
reklamar politiku , huwa ezempju ¢ar ta’ intenzjoni ¢ara li wiehed jinvolvi ruhu f’tali manipulazzjoni billi
jigu sfruttati lakuni legali u jittieched vantagg minn salvagwardji dghajfa ghal kif il-media so¢jali tipprotegi
d-data personali tal-utenti taghha. Dan wera kif 1-analitika tad-data, flimkien ma’ tekniki ta’ mikroimmirar

imgiba fil-votazzjoni.



iehor huwa l-habi u/jew ir-rapprezentazzjoni hazina ta’ informazzjoni ewlenija bhall-origini,
l-intenzjoni, is-sorsi u l-finanzjament ta’ messaggi politi¢i'.

Biex tindirizza dan it-thassib, f1-2021, il-Kummissjoni se tipprezenta proposta legizlattiva
dwar it-trasparenza tal-kontenut politiku sponsorizzat. Il-proposta se tikkumplimenta r-
regoli dwar ir-reklamar online fl-Att dwar is-Servizzi Digitali (DSA) li jmiss, bil-ghan li
jkun hemm regoli ddedikati fis-sehh bizzejjed gabel 1-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew
ta” Mejju 2024. Se jkollha fil-mira l-isponsors ta’ kontenut bi hlas u ta’ kanali ta’
produzzjoni/distribuzzjoni, inkluzi pjattaformi online, dawk li jirreklamaw u I-konsulenzi
politi¢i, filwaqt li tic¢ara r-responsabbiltajiet rispettivi taghhom u tipprovdi certezza legali.
Se tizgura 1i d-drittijiet u l-istandards fundamentali rilevanti jigu rispettati b’mod effettiv
online daqs kemm huma offline. [I-Kummissjoni se tkompli tivvaluta jekk huwiex mehtieg
appro¢¢ immirat matul il-perjodi elettorali.

L-inizjattiva se tiddetermina liema atturi u liema tip ta’ kontenut sponsorjat jaqghu fil-kamp
ta’ applikazzjoni tar-rekwiziti ta’ trasparenza msahha. Dan se jappogga l-obbligu ta’
rendikont u jippermetti I-monitoragg u l-infurzar tar-regoli rilevanti, 1-awditi u l-ac¢ess ghal
data mhux personali, u jiffac¢ilita d-diligenza dovuta. [I-Kummissjoni se thares ukoll lejn ir-
restrizzjoni ulterjuri tal-mikromiri u t-tfassil ta’ profili psikologi¢i fil-kuntest politiku. Certi
obbligi specifici jistghu jigu imposti proporzjonalment fuq intermed;jarji online, fornituri ta’
servizzi ta’ reklamar u atturi ohra, skont l-iskala u l-impatt taghhom (bhal ghat-tikkettar, iz-
zamma tar-rekords, ir-rekwiziti tal-izvelar, it-trasparenza tal-prezz imhallas, u I-kriterji ta’
mmirar u amplifikazzjoni) . Aktar dispozizzjonijiet jistghu jipprovdu ghal involviment
spec¢ifiku mal-awtoritajiet supervizorji, u biex jippermettu kodic¢ijiet koregolatorji u
standards professjonali.

Filwagqt li tibni fuq l-iskambji interdixxiplinari bejn 1-Istati Membri fil-qafas tan-Netwerk
Ewropew ta’ Kooperazzjoni dwar 1-Elezzjonijiet stabbilit f1-2019 qabel l-elezzjonijiet tal-
Parlament Ewropew biex ikunu jistghu jsiru skambji konkreti u prattici dwar firxa ta’
suggetti rilevanti biex jigu zgurati elezzjonijiet hielsa u gusti'®, il-legizlazzjoni proposta se
tkun ikkomplementata minn mizuri ta’ appogg u gwida ghall-Istati Membri u atturi ohra,
bhall-partiti politi¢ci nazzjonali u l-awtoritajiet kompetenti, filwaqt 1i jitqiesu 1-limiti tal-
kompetenza tal-UE f’dan il-qasam.

Azzjonijiet:

o Tipproponi, fl-2021, legizlazzjoni li tizgura trasparenza akbar fil-qasam tal-kontenut
sponsorizzat [ kuntest politiku (“reklamar politiku”)

o  Adozzjoni ta’ mizuri ta’ appogg u gwida ghall-partiti politici u [-Istati Membri

2.2 Regoli aktar cari dwar il-finanzjament tal-partiti politici Ewropej

Il-finanzjament tal-partiti politici Ewropej huwa rregolat mil-ligi tal-UE'*.. Ir-rapport dwar
l-elezzjoni tal-Parlament Ewropew tal-2019 enfasizza 1-htiega li jissahhu xi whud mir-regoli

12 Rapport elettorali tal-PE tal-2019 (COM (2020) 252 final).

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-

cooperation-network-elections_en.

14" Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 2018/673 tat-3 ta’ Mejju 2018 li jemenda r-Regolament (UE, Euratom)
Nru 1141/2014 dwar l-istatut u I-finanzjament tal-partiti politi¢i Ewropej u l-fondazzjonijiet politici



https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_en

sabiex tigi evitata l-interferenza esterna, b’mod partikolari billi tittejjeb it-trasparenza fir-
rigward tas-sorsi ta’ finanzjament ghall-partiti politic¢i Ewropej sabiex jigi indirizzat il-
finanzjament indirett minn interessi barranin li jghaddu minn mezzi nazzjonali jew
donazzjonijiet privati'®. F1-2021, il-Kummissjoni se tipproponi riezami tal-legizlazzjoni
dwar il-finanzjament tal-partiti politi¢ci Ewropej bil-hsieb li tindirizza I-finanzjament tal-
partiti politi¢i Ewropej minn barra 1-UE, tirrevedi r-rekwiziti tal-awditjar, issahhah ir-rabtiet
bejn il-finanzjament Ewropew u l-kampanji nazzjonali, u tiffacilita t-trasparenza u I-
awditjar. L-ghan huwa li jkun hemm ir-regoli 1-godda fis-sehh fi zmien suffi¢jenti qabel 1-
elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew ta’ Mejju 2024.

[I-Kummissjoni se tikkunsidra wkoll 1-izvilupp ta’ ghodod ta’ softwer ibbazat fuq l-internet
biex tassisti I-hidma tas-socjeta ¢ivili fil-qasam tal-finanzjament politiku u t-trasparenza
finanzjarja, perezempju fid-detezzjoni u I-kxif ta’ frodi u irregolaritajiet possibbli fil-
kontijiet ippubblikati tal-partiti politici.

Azzjonijiet:

e Tipproponi, fl-2021, revizjoni tar-Regolament Nru 1141/2014 dwar [-istatut u I-
finanzjament tal-partiti politici Ewropej u [-fondazzjonijiet politici Ewropej

2.3 Kooperazzjoni msahha fl-UE biex jigu zgurati elezzjonijiet hielsa u gusti

L-organizzazzjoni tal-elezzjonijiet nazzjonali hija kompetenza tal-Istati Membri infurmata
minn standards internazzjonali, b’xi kwistjonijiet bhall-protezzjoni tad-data rregolati mill-
qafas usa’ tal-ligi tal-UE. Il-ligi tal-UE ddedikata tirregola l-elezzjonijiet tal-Parlament
Ewropew u d-drittijiet tal-vot ta¢-cittadini mobbli tal-UE, filwaqt 1i hafna mill-aspetti
rilevanti ghall-process elettorali ghadhom jiddependu fuq il-ligi nazzjonali. L-esperjenza fit-
thejjija ghall-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew tal-2019 uriet kif koordinazzjoni u
kooperazzjoni aktar mill-qrib fil-livell nazzjonali u tal-UE jistghu jaghtu kontribut ewlieni
f’dan ir-rigward.

[I-Kummissjoni se tipproponi wkoll mekkanizmu operattiv gdid tal-UE biex tappogga
processi elettorali reziljenti. Dan se jigi organizzat u kkoordinat permezz tan-Netwerk
Ewropew ta’ Kooperazzjoni dwar 1-Elezzjonijiet biex jappogga l-iskjerament ta’ timijiet ta’
esperti kongunti u skambji dwar kwistjonijiet bhac-Cibersigurta tal-elezzjonijiet u I-forensika
online'®, f’kooperazzjoni mill-qrib mal-Grupp ta’ Kooperazzjoni tan-Netwerk u s-Sistemi
tal-Informazzjoni u s-Sistema ta’ Twissija Bikrija tal-UE. Il-Kummissjoni se tkompli
tiffacilita 1-kooperazzjoni msahha fost l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri fl-
indirizzar ta’ sfidi specifici (ez. marbuta mal-perjodi elettorali, l-osservazzjoni tal-
elezzjonijiet, is-sorveljanza elettorali indipendenti u r-rimedji effettivi) u l-kopertura tal-

Ewropej (GU L 1141, 4.5.2018, p. 1); Ir-Regolament (UE, Euratom) 2019/493 tal-25 ta’ Marzu 2019 li
jemenda r-Regolament 1141/2014 rigward pro¢edura ta’ verifika relatata mal-ksur ta’ regoli dwar il-
protezzjoni ta’ data personali fil-kuntest tal-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew (GU L 85I, 27.3.2019, p.
7).

84 % ta’ dawk li wiegbu ghall-konsultazzjoni pubblika appoggaw aktar trasparenza dwar il-finanzjament
tal-partiti politici Ewropej.

L-akkwist u l-uzu ta’ data online ghal finijiet ta’ gustizzja (ez. fil-monitoragg u l-infurzar tar-regoli
rilevanti) jehtiegu li I-awtoritajiet supervizorji jkollhom kapacitajiet specjalizzati u setghat xierqa.




monitoragg (inkluz online), l-identifikazzjoni tat-theddid, il-bini tal-kapacita, 1-operat tan-
netwerks tal-elezzjonijiet nazzjonali u l-involviment mas-settur privat. Se jigu esplorati
ghazliet ghal appogg re¢iproku, inkluz forum online, tahrig kongunt, rizorsi u kompetenzi
migbura flimkien kif ukoll kapacitajiet ta’ monitoragg online. L-immarkar tal-processi
elettorali jew tal-aspetti tal-amministrazzjoni taghhom bhala infrastruttura kritika jista’
jaghmel dawn l-isforzi aktar effettivi'’. II-Kummissjoni se torganizza avveniment ta’ livell
gholi 1i jlagqa’ flimkien diversi awtoritajiet biex jindirizzaw l-isfidi relatati mal-processi
elettorali kif ukoll jaghtu s-setgha li¢-¢ittadini biex jipparte¢ipaw bhala votanti u kandidati
fil-process demokratiku.

Se jittiehdu mizuri specifici fil-livell tal-UE biex jipprotegu l-infrastrutturi elettorali
kontra l-attakki ¢iberneti¢i'®. F’dan il-kuntest, il-kompendju dwar ié¢-¢ibersigurta tat-
teknologija elettorali”® se jigi aggornat u ser jigu organizzati ezercizzji prattici ulterjuri biex
jigu esplorati r-riskji u t-thejjija, abbazi tal-hidma kongunta min-Netwerk Ewropew ta’
Kooperazzjoni dwar 1-Elezzjonijiet u I-Grupp ta’ Kooperazzjoni tan-Netwerk u s-Sistemi
tal-Informazzjoni. L-istrategija tal-UE dwar ic¢-Cibersigurtd li jmiss se tipprovdi qafas
trasversali, akkumpanjat minn proposti legizlattivi biex tissahhah is-sigurta tan-netwerks u
tas-sistemi tal-informazzjoni u l-protezzjoni tal-infrastrutturi kritici.

[I-Kummissjoni se tiffoka fuq it-tishih tal-kooperazzjoni bejn l-Istati Membri u I-
awtoritajiet regolatorji rilevanti dwar l-ugwaljanza fit-trattament u Il-kopertura
bbilané¢jata tal-media matul l-elezzjonijiet, peress li I-media tradizzjonali u l-pjattaformi
online mhumiex soggetti ghall-istess obbligi. Gwida ulterjuri f’dan il-qasam tista’ tigi
ffacilitata fil-livell tal-UE 1i tibbenefika wkoll mill-gharfien espert tar-regolaturi tal-media
nazzjonali fil-Grupp ta’ Regolaturi Ewropej ghas-Servizzi tal-Midja Awdjoviziva (ERGA)?°
u tal-korpi tal-media awtoregolatorji. Din il-hidma se tissejjes ukoll fuq 1-gharfien espert fin-
Netwerk Ewropew ta’ Kooperazzjoni dwar 1-Elezzjonijiet u s-Sistema ta’ Twissija Bikrija
tal-UE. Ir-rispett tal-istandards tal-integrita gurnalistika u editorjali huwa partikolarment
importanti fil-kuntest elettorali.

[I-Kummissjoni se ssahhah ukoll il-bazi tal-gharfien u tesplora modi kif tghin li¢-¢ittadini u
lill-awtoritajiet elettorali nazzjonali jibnu reziljenza kontra t-theddid ghall-process

17" Perezempju, ir-Regolament (UE) 2019/452 tad-19 ta’ Marzu 2019 1i jistabbilixxi qafas ghall-iskrinjar tal-
investimenti diretti barranin fl-Unjoni (GU L 79, I, 21.3.2019, p. 1-14) jinkludi l-infrastruttura elettorali
bhala wiehed mill-elementi potenzjali tal-infrastruttura kritika 1i ghandhom jitqiesu meta jigi vvalutat jekk
huwiex probabbli li l-effetti tal-investiment dirett barrani jaffettwaw is-sigurta jew l-ordni pubbliku.
Filwagqt li tibni fuq ir-rakkomandazzjonijiet tal-passat dwar 1-elezzjonijiet tal-UE, dwar id-Direttiva (UE)
2016/1148 tas-6 ta’ Lulju 2016 dwar mizuri ghal livell gholi komuni ta’ sigurta tan-netwerks u tas-sistemi
tal-informazzjoni madwar 1-Unjoni (GU L 194, 19.7.2016, p. 1-30), li mistennija tigi riveduta din is-sena, u
fuq rakkomandazzjonijiet relatati (C (2018) 5949 final u C (2018) 900 final). Fil-konsultazzjoni pubblika,
dawk 1i wiehbu semmew l-attakki Ciberneti¢i fost it-theddidiet ewlenin ghall-integrita tal-elezzjonijiet,
b’mod partikolari minhabba z-zieda fid-dipendenza fuq l-internet ghall-kondivizjoni u l-access ghall-
informazzjoni dwar l-elezzjonijiet, il-partiti politi¢i u l-kampanji. Ezempju evidenzjat sew ta’ attakki bhal
dawn huma operazzjonijiet “hack and leak”, bhal fil-kaz ta’ agenziji tal-intelligence Russi li jiksbu u
jxerrdu dokumenti mill-Kumitat Nazzjonali Demokratiku matul il-kampanja elettorali Presidenzjali tal-
Istati Uniti tal-2016.
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=53645.
20 Ir-rapport ERGA (2018); https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/01/ERGA-2018-07-SG1-Report-
on-internal-plurality-LQ.pdf.
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elettorali. Dan jista’ jinkludi studji, progetti pilota, appogg ghall-edukazzjoni ghal
¢ittadinanza attiva, u helpdesks jew rizorsi kondivizi simili.

L-IT tintuza fl-elezzjonijiet biex jinghaddu I-voti u jigu trazmessi r-rizultati, jew (ghalkemm
rarament fl-UE) fil-forma ta’ magni ta’ votazzjoni elettronika jew votazzjoni elettronika.
Filwagqt 1i 1-Istati Membri tradizzjonalment ma kinux herqana li jintroducu I-IT b’mod aktar
generali fil-process tal-votazzjoni, il-pandemija tal-COVID-19 u I-htiega ghal tbeghid fiziku
wasslu ghal interess imgedded fis-soluzzjonijiet tal-votazzjoni elettronika®!. Il-Kummissjoni
se thejji kompendju ta’ prattiki ta’ votazzjoni elettronika?, flimkien mal-Istati Membri u
f’kooperazzjoni mill-qrib mal-Kunsill tal-Ewropa, li diga hareg gwida sostanzjali f’dan il-
gasam, inkluz dwar l-a¢¢essibbilta ghal persuni b’dizabilita u persuni anzjani.

Il-kooperazzjoni u l-iskambju dwar kwistjonijiet elettorali, filwaqt 1i jsir l-ahjar uzu
mill-istrutturi ezistenti, ser jissahhu mal-pajjizi fil-vi¢inat immedjat tal-UE u lil hinn minnu,
kif ukoll ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali bhall-Kunsill tal-Ewropa?, I-UNESCO u I-
Uffi¢cju tal-OSKE ghall-Istituzzjonijiet Demokrati¢i u d-Drittijiet tal-Bniedem®* biex jigi
ffacilitat 1-iskambju tal-ahjar prattika u jinghata appogg ghal sfidi komuni, bhall-indirizzar
tal-interferenza barranija u d-dizinformazzjoni fil-kuntest elettorali. Diga ghaddejja hidma
ma’ pajjizi shab permezz tal-appogg ghad-demokrazija u 1-Missjonijiet ta’ Osservazzjoni
Elettorali tal-UE, li I-mandat taghhom gie estiz ghall-monitoragg tal-kampanji elettorali
online, il-monitoragg tal-media soc¢jali u I-ghoti ta’ rakkomandazzjonijiet f’dan il-qasam.
Sabiex dawn ir-rakkomandazzjonijiet jigu segwiti b’mod effettiv se jkun mehtieg 1i tigi
kkonsolidata 1-kapacita taghhom li jipprovdu appogg tekniku konkret lill-gvernijiet u lis-
socjeta civili fil-bini ta’ oqfsa ta’ politika, infrastrutturi siguri, kapacita regolatorja u
sorveljanza, kif ukoll il-kondivizjoni tal-esperjenza fid-detezzjoni, l-analizi u I-glieda kontra
t-theddid ibridu, inkluza d-dizinformazzjoni.

Azzjonijiet:

o Tistabbilixxi mekkanizmu operazzjonali kongunt gdid u mizZuri ohra ta’ appogg, li
Jjibnu fuq il-hidma tan-Netwerk Ewropew ta’ Kooperazzjoni fl-Elezzjonijiet, biex
tippromwovi processi elettorali reziljenti u tiehu aktar mizuri prattici biex tipprotegi
l-infrastruttura elettorali kontra t-theddid, inkluz kontra [-attakki c¢ibernetici

o JI-Kummissjoni se torganizza avveniment ta’ livell gholi li jlagqa’ flimkien diversi

2l Ara 1-Ewrobarometru Flash 431 dwar id-Drittijiet Elettorali (2015), i vvaluta t-thassib pubbliku rigward ir-
riskji assocjati mal-votazzjoni elettronika, online jew bil-posta. Hija sabet li, filwaqt li n-nies fehmu l-utilita
tal-votazzjoni elettronika bhala ghajnuna ghal dawk b’¢erti htigijiet specifi¢i, huma kienu mhassba dwar il-
kunfidenzjalita u l-affidabbilta tal-votazzjoni. Is-sejbiet tal-Ewrobarometru Specjali 477 (2018) dwar id-
Demokrazija u l-elezzjonijiet, 11 hares lejn it-thassib ta’ dawk li wiegbu dwar il-votazzjoni elettronika,
online jew bil-posta, kienu simili. F1-2016, il-Parlament Ewropew ta lill-Kummissjoni ghotja pilota ghal
Studju dwar il-beneficcji u l-izvantaggi tal-votazzjoni mill-boghod, 1i jinkludi stharrig komprensiv tal-
esperjenza nazzjonali b’ votazzjoni elettronika u ghodod ohra ta’ votazzjoni mill-boghod.

Din il-kwistjoni se tigi indirizzata wkoll fir-Rapport tal-2020 dwar i¢-Cittadinanza.

[l-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-prijoritajiet tal-UE ghall-kooperazzjoni mal-Kunsill tal-Ewropa 2020—
2022 tat-13 ta’ Lulju 2020 jidentifikaw id-demokrazija bhala wiehed mit-tliet pilastri prijoritarji tal-
kooperazzjoni.

Organizzazzjoni ghas-Sigurta u 1-Kooperazzjoni fl-Ewropa (OSKE) — Uffic¢ju ghall-Istituzzjonijiet
Demokrati¢i u d-Drittijiet tal-Bniedem (ODIHR); https://www.osce.org/odihr.

22
23

24



https://www.osce.org/odihr

awtoritajiet relatati mal-elezzjonijiet biex jindirizzaw [-isfidi deskritti f’dan il-pjan.

o Tissahhah il-kooperazzjoni dwar l-ugwaljanza fit-trattament u [-kopertura
bbilancjata tal-media matul l-elezzjonijiet

o Thejji kompendju ta’ prattiki ta’ votazzjoni elettronika
o Tiffacilita [-kooperazzjoni bejn in-netwerks tal-UE u [-pajjizi shab u -
organizzazzjonijiet internazzjonali biex jibnu [-kapacita u jiskambjaw [-ahjar prattiki

fil-glieda kontra t-theddid elettorali u jippromwovu standards internazzjonali gholjin
fl-uzu ta’ teknologiji godda

Tikkonsolida Il-kapacita tal-missjonijiet ta’ osservazzjoni elettorali tal-UE f’pajjizi
terzi biex tosserva u tivvaluta [-kampanji elettorali online u biex issegwi r-
rakkomandazzjonijiet taghhom

2.4 Il-promozzjoni tal-involviment demokratiku u l-parte¢ipazzjoni attiva lil hinn
mill-elezzjonijiet

L-isforzi biex tigi appoggata socjeta c¢ivili vibranti u biex tigi promossa u msahha I-
partecipazzjoni demokratika ser ikunu fil-qalba tal-hidma tal-Kummissjoni f’hafha ogsma,
mic-¢ittadinanza tal-UE, l-ugwaljanza u n-nondiskriminazzjoni, iz-zghazagh, 1-edukazzjoni,
il-kultura u l-politiki tar-ricerka ghall-uzu tal-fondi tal-UE kemm fi hdan I-Unjoni kif ukoll
fil-vi¢inat taghha.

Ittiehdu passi godda fid-demokrazija partecipattiva u deliberattiva f’diversi Stati Membri li
involvew lin-nies fit-tehid tad-decizjonijiet u jaghtuhom is-setgha dwar kwistjonijiet ta’
interess pubbliku?. It-titjib tat-trasparenza u l-involviment ta¢-¢ittadini fit-tfassil tal-politika
u fit-tehid tad-decizjonijiet itejbu l-legittimita demokratika u 1-fidu¢ja. L-inizjattivi f’dan il-
qasam huma marbuta mill-qrib u jikkumplimentaw il-hidma ghall-promozzjoni tad-drittijiet
tac-cittadinanza tal-UE inkluzi d-drittijiet elettorali u Il-partecipazzjoni demokratika
inkluziva, li se tinghata fid-dettall fir-rapport tal-Kummissjoni tal-2020 dwar i¢-¢ittadinanza
tal-UE.

[I-Kummissjoni se tkompli tippromwovi d-demokrazija partecipattiva u deliberattiva ,
billi tibni fuq ezempji bhall-Patt Klimatiku, progetti futuri taht il-Patt Ekologiku ta’ Orizzont
2020 u I-Inizjattivi ta¢-Cittadini Ewropej®, kif ukoll il-parte¢ipazzjoni ta¢-¢ittadini fit-tfassil
tal-politiki tal-UE u 1-ligijiet ezistenti?’. Ir-rapport annwali tal-Kummissjoni dwar 1-Istat tad-
Dritt*® jivvaluta wkoll l-inkluzivita tal-process legizlattiv u I-involviment tas-so¢jeta civili.
[I-Konferenza dwar il-Futur tal-Ewropa, ezer¢izzju pan-Ewropew f{ demokrazija
partecipattiva u deliberattiva, ghandha l-ghan li tippermetti lin-nies minn madwar 1-UE biex

% Ez. il-Konvenzjoni tac-cittadini recenti dwar il-klima fi Franza wriet l-importanza tal-inkluzjoni u I-ghoti

tas-setgha lic-¢ittadini meta tigi indirizzata problema pubblika kumplessa bhat-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-
karbonju. Fl-Irlanda, 1-assemble;j ta¢-Cittadini kkontribwew ghal decizjonijiet infurmati dwar kwistjonijiet
so¢jali divizivi hafna bhall-abort. Processi istituzzjonalizzati ohra jinkludu kunsilli ta¢-¢ittadini f’partijiet
tal-Awstrija (Vorarlberg) u 1-Belgju (il-Parlament tal-Komunita tal-lingwa Germaniza tal-Belgju (2019),
Was passiert beim Biirgerdialog?). Ara wkoll 1-OECD (2020), Innovative citizen participation and new
democratic institutions. catching the deliberative wave (Pubblikazzjoni tal-OECD, Parigi).
https://europa.eu/citizens-initiative/_en.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say.
https://ec.curopa.cu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en.
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jaghmlu proposti biex ifasslu politiki futuri tal-UE. II-Konferenza se tkun katalist ghal forom
godda ta’ partec¢ipazzjoni pubblika fil-livelli Ewropej, nazzjonali, regjonali u lokali. Barra
minn hekk, il-generazzjoni 1-gdida ta’ Djalogi ma¢-Cittadini se trawwem ukoll forom
innovattivi ta’ partecipazzjoni u deliberazzjoni ta¢-c¢ittadini, inkluz fil-livell transnazzjonali.

[I-Kummissjoni theggeg lill-Istati Membri biex jaghmlu l-ahjar uzu mill-fondi strutturali u
ta’ investiment rilevanti tal-UE biex jappoggaw u jsahhu I-kapacitajiet tas-soc¢jeta civili
kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll f’dak lokali u jinvolvu lill-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta
¢ivili fis-shubija mal-livelli differenti tal-amministrazzjoni pubblika, inkluz billi jibnu
infrastruttura ta’ demokrazija deliberattiva. Dan se jippermetti partecipazzjoni ¢ivika
ahjar u involviment pubbliku fit-tfassil tal-prijoritajiet, inkluz ghall-inizjattiva tal-UE tal-
Generazzjoni li Jmiss fkull Stat Membru. L-ghodod zviluppati biex jappoggaw il-
Konferenza ghall-Futur tal-Ewropa, bhall-pjattaforma digitali multilingwi taghha, se
jippermettu lic-¢ittadini u lill-partijiet ikkoncernati jressqu proposti u jorganizzaw dibattiti
wara l-Konferenza nnifisha.

Id-demokrazija deliberattiva ser tigi appoggata wkoll taht Orizzont 2020 u s-suc¢cessur
tieghu, il-programm Orizzont Ewropa, permezz tar-ricerka, l-innovazzjoni u t-trasferiment
tal-gharfien dwar kif jopera fil-prattika, l-isfidi li jiffac¢ja u l-impatti li jista® jkollu®. Barra
minn hekk, il-Kummissjoni se tkompli tappogga r-ricerka biex tizviluppa fehim ahjar tan-
nuqqas ta’ sodisfazzjon tan-nies bid-demokrazija u kif din tista’ tigi indirizzata permezz tal-
innovazzjoni demokratika, inkluz Il-involviment ¢iviku u l-inizjattivi deliberattivi tad-
demokrazija. Il-Programm Ewropa Kreattiva I-gdid se joffri opportunitajiet godda lill-atturi
fis-settur kulturali u kreattiv ghal xoghol relatat mad-demokrazija u 1-parte¢ipazzjoni ¢ivika.
[I-Kummissjoni se tkompli wkoll tippromwovi u tiddefendi I-liberta tal-artisti 1i joholqu
minghajr ¢ensura jew intimidazzjoni.

[I-Kummissjoni se tizgura wkoll I-integrazzjoni tal-ugwaljanza fl-azzjoni fil-livelli kollha
biex tippromwovi l-a¢cess ghall-parte¢ipazzjoni demokratika, f’konformita wkoll mal-
princ¢ipji tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali. Dan jinvolvi Il-inkluzivita u 1-
ugwaljanza fil-partecipazzjoni demokratika, il-bilan¢ bejn is-sessi fil-politika u fit-tehid tad-
decizjonijiet,*® u passi proattivi biex jigu miggielda l-attakki antidemokrati¢i u d-diskors ta’
mibeghda li jfittxu li jiddisswadu lin-nisa®!, persuni LGBTIQ u gruppi ta’ minoranza milli
jkunu politikament attivi. Ser tinghata attenzjoni partikolari liz-zghazagh zvantaggati,
persuni bi sfond razzjali jew etniku minoritarju®?, persuni b’dizabbilta®}, persuni b’livelli

EINT3

2 L-orjentazzjonijiet strategic¢i ewlenin tal-programm jinkludu l-holgien ta’ “so¢jeta Ewropea aktar reziljenti,

inkluziva u demokratika”. Il-progetti mill-ahhar sejhiet ghal proposti ta’ Orizzont 2020 ser jiffokaw fost 1-
ohrajn fuq id-demokratizzazzjoni tal-koezjoni territorjali (I-esperimentazzjoni b’involviment deliberattiv
ta¢-cittadini u bbagitjar partecipattiv fil-politiki regjonali u urbani tal-UE) u I-bliet bhala gasam tal-
innovazzjoni politika fit-tishih tad-demokrazija deliberattiva u partecipattiva.

30 L-istrategija ghall-ugwaljanza bejn is-sessi 2020-2025 (COM (2020) 152) tinkludi mizuri biex tissahhah il-
partecipazzjoni tan-nisa fit-tehid ta’ decizjonijiet politi¢i. Hija tissottolinja l-importanza tal-promozzjoni
tal-partecipazzjoni tan-nisa bhala votanti u kandidati fl-elezzjonijiet tal-PE tal-2024. Il-partiti politici
Ewropej li jitolbu finanzjament mill-UE huma mhegga jkunu trasparenti dwar il-bilan¢ bejn is-sessi tal-
membri tal-partit politku taghhom.

31 https://www.europarl.europa.ecu/RegData/etudes/STUD/2018/604979/IPOL_STU(2018)604979 EN.pdf.

32 Il-pjan ta’ azzjoni tal-UE kontra r-razzizmu 2020-2025 (COM (2020) 565) jenfasizza li hemm ostakli ghall-
parte¢ipazzjoni demokratika u r-rapprezentanza ghal gruppi suxxettibbli ghall-marginalizzazzjoni, bhal
persuni bi sfond razzjali jew etniku minoritarju.
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aktar baxxi ta’ litterizmu digitali u involviment digitali (ez. familji bi dhul baxx minghajr
access facli ghall-internet jew persuni anzjani).

[l-promozzjoni ta’ ¢ittadinanza attiva fost iz-zghazagh hija karatteristika importanti tal-
istrategija tal-UE ghaz-zghazagh (2019-2027)**. Id-djalogu tal-UE maz-zghazagh se
jissahhah permezz ta’ attivitajiet ta’ partecipazzjoni taz-zghazagh taht Erasmus+ u I-Portal
Ewropew taz-Zghazagh. Il-programm il-gdid tal-Korp Ewropew ta’ Solidarjeta se joffri firxa
usa’ ta’ opportunitajiet ghall-involviment ¢iviku billi jappogga lill-komunitajiet fil-bzonn fl-
UE u bnadi ohra. Il-programm dwar id-Drittijiet u 1-Valuri se jiffinanzja kurrikuli li
jippromwovu l-involviment ¢iviku, politiku u demokratiku taz-zghazagh b’appogg ghall-
isforzi tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili biex jinkoraggixxu u jiffacilitaw il-
partecipazzjoni attiva. Esternament, il-Programm ghall-Izvilupp, 1-Edukazzjoni u 1-Gharfien
jikkontribwixxi ghall-involviment attiv taz-zghazagh fl-indirizzar tal-isfidi globali u s-
sensibilizzazzjoni dwar il-valuri universali.

Se jsir aktar sforz fil-glieda kontra d-diskors ta’ mibeghda online, i jista’ jiskoraggixxi lin-
nies milli jesprimu l-fehmiet taghhom u milli jipparte¢ipaw f’diskussjonijiet online. F1-2021,
il-Kummissjoni se tipproponi inizjattiva biex testendi l-lista ta’ reati tal-UE skont I-
Artikolu 83(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea biex tkopri reati ta’
mibeghda u diskors ta’ mibeghda, inkluz diskors ta’ mibeghda online. Se jkompli xoghol
taht Kodici ta' kondotta ghall-indirizzar tad-diskors ta' mibeghda illegali** Dawn l-isforzi se
jikkontribwixxu wkoll biex tizdied is-sikurezza tal-gurnalisti (ara t-tagsima 3.1). L-indirizzar
tal-kontenut illegali online filwaqt li tigi promossa I-liberta tal-espressjoni huwa wiehed
mill-ghanijiet ewlenin tal-Att dwar is-Servizzi Digitali.

Azzjonijiet:

o [sir inkoraggiment ghall-uzu tal-fondi strutturali tal-UE biex jiffinanzjaw is-socjeta
¢ivili u jibnu I-kapacita u l-infrastruttura istituzzjonali/amministrattiva ghall-
involviment ¢iviku u [-partecipazzjoni politika deliberattivi

o Uzu tal-fondi u l-opportunitajiet tal-UE skont [-istrategija tal-UE ghaz-Zzghazagh, [-
edukazzjoni dwar ic-cittadinanza, il-Programm Ewropa Kreattiva u l-agenda tal-
ugwaljanza biex jitrawwem l-access ghall-partecipazzjoni demokratika u I-fiducja fid-
demokrazija

e Glieda kontra d-diskors ta’ mibeghda u I-promozzjoni tar-rispett fid-dibattitu pubbliku
permezz tal-estensjoni tal-lista ta’ reati tal-UE ghar-reati ta’ mibeghda u diskors ta’
mibeghda

3 F’konformita mal-obbligi skont il-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet ta’ Persuni b’Dizabilitd li

ghalithom 1-UE u I-Istati Membri kollha taghha huma Parti, u b’mod partikolari 1-Artikolu 29 dwar il-

parte¢ipazzjoni fil-hajja politika u pubblika.

Id-djalogu tal-UE maz-zghazagh jilhaq aktar minn 50 000 zaghzugh u Zzaghzugha f’kull wiehed mic¢-¢ikli

tieghu ta’ 18-il xahar u huwa wiehed mill-akbar processi partecipatorji unic¢i ghac-cittadini flI-UE;
https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/youthgoals_en.

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-

xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en.
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3 It-TISHIH TAL-LIBERTA TAL-MEDIA U L-PLURALIZMU TAL-MEDIA

Il-liberta tal-midja u l-pluralizmu tal-midja huma essenzjali ghad-demokraziji taghna u
huma minquxa fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali. Midja hielsa u pluralistika hija kru¢jali
biex dawk li huma fil-poter jinzammu responsabbli u biex tghin li¢-Cittadini jiehdu
decizjonijiet infurmati. Billi tipprovdi lill-pubbliku b’informazzjoni affidabbli, il-midja
indipendenti ghandha rwol importanti fil-glieda kontra d-dizinformazzjoni u I-
manipulazzjoni tad-dibattitu demokratiku.

L-attakki, 1-abbuzi tal-ligijiet dwar il-malafama u forom ohra ta’ intimidazzjoni u pressjoni,
inkluz mill-kriminalita organizzata, qed jaghmlu hsara lill-ambjent li fih jahdmu I-
gurnalisti*®. Is-settur tal-midja jiffac¢ja wkoll I-isfidi tat-trasformazzjoni digitali u r-rwol tal-
pjattaformi bhala gwardjani ghad-distribuzzjoni tal-ahbarijiet online. Il-pandemija tal-
COVID-19 aggravat dawn ix-xejriet. Dan wassal ghal telf kbir fir-reklamar, 1i lagat b’mod
partikolari lill-midja Zghira u lokali®’.

Kien hemm ksur gdid tal-libertd tal-midja®, xi drabi fisem il-glieda kontra d-
dizinformazzjoni online. F1-2020, mhux ingas minn 90 pajjiz madwar id-dinja, inkluzi xi
whud fl-UE u fil-Vic¢inat taghha, imponew restrizzjonijiet fuq il-libertajiet tal-midja abbazi
tal-COVID-19%.

Hemm htiega cara li tittejjeb is-sikurezza online u fizika tal-gurnalisti, u li jigu pprovduti
lilhom u atturi ohrajn involuti fil-protezzjoni tal-interess pubbliku b’ghodod kontra
litigazzjoni abbuziva. Zvelar pubbliku ahjar ta’ informazzjoni dwar min jippossjedi jew
jikkontrolla stabbilimenti tal-midja u d-distribuzzjoni trasparenti u gusta tar-reklamar tal-
istat jistghu wkoll jipprotegu I-pluralizmu tal-midja.

Flimkien ma’ dan il-Pjan ta’ Azzjoni Ewropew ghad-Demokrazija, il-Pjan ta’ Azzjoni ghall-
Midja u I-Awdjoviziv*® se jindirizza l-vijabbilta finanzjarja tas-settur tal-midja, se jghin lill-
industrija tal-midja tirkupra u tahtaf bis-shih l-opportunita tat-trasformazzjoni digitali, u se
jkompli jappogga l-pluralizmu tal-midja. Dawn il-pjanijiet jiffurmaw approc¢¢ komprensiv
ghas-settur tal-midja u jibnu fuq il-hidma li saret mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill*!.
[I-Pjan ta’ Azzjoni Ewropew dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u d-Demokrazija jipprovdi
wkoll gwida konkreta ghal azzjonijiet esterni b’appogg ghal midja hielsa u pluralistika
madwar id-dinja, spec¢jalment b’appogg ghas-sikurezza u l-protezzjoni tal-gurnalisti.

3.1 Is-sikurezza tal-gurnalisti

Ir-rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt*? wera li t-theddid fiziku u online u l-attakki fuq il-
gurnalisti ged jizdiedu f’diversi Stati Membri. Il-kampanji ta’ malafama huma frekwenti u

36 L-Istitut Universitarju Ewropew, (2020) Rapport dwar il-Monitoragg tal-Pluralizmu tal-Midja. 11-

Monitoragg tal-Pluralizmu tal-Midja, kofinanzjat mill-UE, jipprovdi valutazzjoni komprensiva tax-xenarju

tal-pluralizmu tal-midja madwar l-Ewropa: https://cmpf.eui.eu/mpm2020-results/.

Il-pubblikazzjoni tal-ahbarijiet rat id-dhul mir-reklamar taghha jongos bejn 30 % u 80 % u t-televizjoni

b’20 %, matul lockdowns generali fit-Q2 2020; ara COM(2020) 784.

https://ipi.media/wpfd-2020-covid-19-accelerating-a-global-decline-in-media-freedom/.

https://rsf.org/en/news/nearly-half-un-member-countries-have-obstructed-coronavirus-coverage.

40 COM(2020) 784.

41 B’mod partikolari, ir-rapport recenti mill-Parlament Ewropew dwar it-tishih tal-liberta tal-midja u 1-
konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar is-salvagwardja ta’ sistema tal-midja hielsa u pluralistika.

42 COM(2020) 580 final.
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b’mod generali l-intimidazzjoni u l-interferenza motivata politikament saru komuni. F’dawn
l-ahhar snin, I-Ewropa rat attakki brutali fuq midja hielsa, bl-assassinju ta’ gurnalisti, b’mod
partikolari Daphne Caruana Galizia f’Malta, Jan Kuciak u l-gharusa tieghu Martina
Kusnirova fis-Slovakkja. Karatteristika komuni ta’ dawn il-qtil kienet li kienu ppreceduti
minn theddid fiziku u legali ghall-vittmi. Ghadd dejjem jikber ta’ gurnalisti huma fil-mira
ta’ theddid, dejjem aktar permezz ta’ mezzi online. Il-gurnalisti huma fil-mira ta’ fastidju,
diskors ta’ mibeghda u kampanji ta’ malafama, xi drabi anke mibdija minn atturi politi¢i, fl-
Ewropa u lil hinn minnha®. Il-gurnalisti nisa huma partikolarment fil-mira. Ir-rapport tal-
2020 dwar I-Istat tad-Dritt innota li tali pressjoni ghandha “effett disswaziv” fuq il-
gurnalisti. Dan jista’ jwassal ghal awto¢ensura u jnaqqas l-ispazju ghal dibattitu pubbliku
dwar kwistjonijiet importanti.

F’April 2016, filwaqt 1i rrikonoxxa I-hsara li t-theddid ghall-gurnalisti jaghmel ghall-
funzjonament tas-so¢jeta demokratika, il-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa adotta
Rakkomandazzjoni dwar il-protezzjoni tal-gurnalizmu u s-sikurezza tal-gurnalisti u atturi
ohra tal-media**. IlI-Kunsill tal-Ewropa waqqgaf ukoll Pjattaforma ddedikata ghall-
Promozzjoni tal-Protezzjoni tal-Gurnalizmu u s-Sikurezza tal-Gurnalisti** ghall-monitoragg
tal-allerti. L-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom id-dmir li jipprotegu 1-liberta tal-espressjoni u
s-sikurezza tal-gurnalisti billi jipprovdu ambjent legali abilitanti, jiehdu t-theddid kriminali
kontra I-gurnalisti bis-serjeta u jharrku l-attakki b’mod vigoruz. Madankollu, is-sikurezza
tal-gurnalisti kompliet tmur ghall-aghar, bil-Pjattaforma tirregistra ghadd dejjem jikber ta’
twissijiet*®, u r-Rakkomandazzjoni jehtieg li jigu implimentati ahjar®’.

Filwaqt 1i s-sitwazzjoni hija allarmanti, gew Zviluppati ghadd ta’ prattiki tajba f’diversi
Stati Membri*®. Dawn jinkludu inizjattivi transfruntiera, ez. il-Codex tal-Pulizija tal-Liberta
tal-Istampa huwa inizjattiva zviluppata minn organizzazzjonijiet ghal-liberta tal-media biex

4 Ara I-Istitut Universitarju Ewropew, (2020) Rapport dwar il-Monitoragg tal-Pluralizmu tal-Midja. 11-

Monitoragg tal-Pluralizmu tal-Midja, kofinanzjat mill-UE, jipprovdi valutazzjoni komprensiva tax-xenarju
tal-pluralizmu tal-midja madwar I-Ewropa: https://cmpf.eui.eu/mpm2020-results/.

CM/Rec(2016) 4. Dan kien akkumpanjat minn linji gwida dwar il-prevenzjoni, il-protezzjoni, il-
prosekuzzjoni u I-promozzjoni tal-informazzjoni, 1-edukazzjoni u s-sensibilizzazzjoni bil-ghan li tissahhah
is-sikurezza tal-gurnalisti.

[l-pjattaforma tiffacilita I-kumpilazzjoni, l-ipprocessar u t-tixrid ta’ informazzjoni dwar thassib serju dwar
il-liberta tal-midja u s-sikurezza tal-gurnalisti fl-Istati Membri tal-Kunsill tal-Ewropa, kif garantit mill-
Artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem. Hija ghandha 1-ghan li ttejjeb il-
protezzjoni tal-gurnalisti, l-azzjoni dwar it-theddid u I-vjolenza kontra l-professjonisti tal-midja u l-kapacita
ta’ twissija bikrija u rispons tal-Kunsill tal-Ewropa.

F1-2015-2019, hija rregistrat total ta’ 652 twissija, li 78 % minnhom ghadhom mhux solvuti. Bejn Marzu u
Gunju 2020 biss, gew irregistrati total ta’ 126 allert madwar 1-Ewropa. Ara 1-Kunsill tal-Ewropa (2020 ),
Rapport annwali mill-organizzazzjonijiet imsiehba lill-Pjattaforma tal-Kunsill tal-Ewropa ghall-
Promozzjoni tal-Protezzjoni tal-Gurnalizmu u s-Sikurezza tal-Gurnalisti.
https://rm.coe.int/safety-implementation-guide-en-16-june-2020/16809¢ebc7c.

Iddokumentat mir-rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt. Perezempju, fil-Belgju, 1-Assoc¢jazzjoni
Fjamminga tal-Gurnalisti waqqfet hotline specifiku ghall-aggressjoni kontra 1-gurnalisti. Fl-Italja, twaqqaf
Centru ta’ Koordinazzjoni li jittratta atti kontra l-gurnalisti. Fin-Netherlands, il-protokoll —PersVeilig
immirat lejn it-tnaqqis tat-theddid, il-vjolenza u l-aggressjoni kontra 1-gurnalisti gie konkluz bejn is-servizz
tal-prosekuzzjoni pubblika, il-pulizija, il-Kap tas-Soéjeta tal-Edituri u 1-Asso¢jazzjoni tal-Gurnalisti. L-
Izvezja stabbiliet punti ta’ kuntatt nazzjonali u allokat rizorsi biex tappogga lill-gurnalisti u tinvestiga ahjar
ir-reati ta’ mibeghda.
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jippromwovu d-djalogu bejn il-forzi tal-pulizija u l-atturi tal-midja*. Il-Kummissjoni hija
impenjata li tiffacilita I-iskambju u t-tixrid tal-ahjar prattiki biex trawwem spazju aktar sikur
ghall-gurnalisti madwar 1-UE.

[I-Kummissjoni se torganizza djalogu strutturat li jinvolvi l-Istati Membri u l-awtoritajiet
regolatorji tal-midja taghhom, rapprezentanti tal-gurnalisti, korpi awtoregolatorji (kunsilli
tal-midja/tal-istampa) u s-soc¢jeta ¢ivili, u se ddahhal I-gharfien espert tal-Kunsill tal-
Ewropa, 1-OSKE u I-UNESCO*’. Dan id-djalogu se jsir fi hdan il-Forum Ewropew tal-
Midja tal-Ahbarijiet 1i 1-Kummissjoni se twaqqgaf biex issahhah il-kooperazzjoni mal-
partijiet ikkoncernati dwar kwistjonijiet relatati mal-midja®'. L-involviment tal-gudikatura,
il-prosekuzzjoni u l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri huwa essenzjali biex
jigi indirizzat b’mod effettiv it-theddid li jhabbtu wi¢chom mieghu I-gurnalisti u biex
titnagqas l-impunita ghall-awturi tar-reat.

F1-2021, il-Kummissjoni se tipproponi rakkomandazzjoni dwar is-sikurezza tal-
gurnalisti. Se jkollha 1l-ghan li tindirizza aktar il-kwistjonijiet ta' sikurezza enfasizzati fir-
rapport dwar l-Istat tad-Dritt tal-2020, tizgura implimentazzjoni ahjar mill-Istati Membri tal-
istandards fir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa, u tigbed attenzjoni partikolari ghat-
theddid kontra I-gurnalisti nisa.

L-izgurar ta’ finanzjament stabbli*> huwa wkoll kru¢jali biex jigi zgurat li 1-gurnalisti jigu
appoggati. Perezempju, il-progett pilota tar-Rispons Rapidu ghal-Liberta tal-Midja™ jiffoka
fuq l-izvilupp ta’ reazzjonijiet rapidi koordinati ghall-ksur tal-liberta tal-istampa u tal-midja,
inkluz ghajnuna legali u appogg prattiku (ez. postijiet ta’ kenn) ghall-gurnalisti fil-bzonn fl-
Istati Membri u fil-pajjizi kandidati.

L-UE tippromwovi u tappogga b’mod attiv is-sikurezza tal-gurnalisti fl-azzjonijiet u 1-
politiki esterni taghha**. Hija ser tkompli tissorvelja u ssahhah l-ambjent tal-midja barra 1-
UE b’enfasi fuq it-trawwim tal-pluralizmu tal-midja indipendenti u s-sigurta tal-gurnalisti u
ser tuza d-diplomazija pubblika biex twiegeb ghat-theddid u l-ostakoli ghall-gurnalisti. Il-
Mekkanizmu tal-UE ghall-Protezzjoni tad-Difensuri jipprovdi appogg finanzjarju u legali u
rilokazzjoni ghal mijiet ta’ gurnalisti kull sena®®. Din il-hidma se tkompli, kif ukoll l-appogg
legali ghall-gurnalisti u I-kumpaniji tal-midja permezz ta’ programmi temati¢i u bilaterali,
spe¢jalment f’kazijiet ta’ fastidju gudizzjarju u uzu abbuziv tal-ligijiet dwar ic-Cibersigurta.

Azzjonijiet:

e Rakkomandazzjoni dwar is-sikurezza tal-gurnalisti f-2021, b’kont mehud tat-theddid
online gdid iffacc¢jat b’mod partikolari minn gurnalisti nisa

Djalogu strutturat, taht il-Forum Ewropew tal-Midja tal-Ahbarijiet, mal-Istati Membri,

4 1-Codex tal-Pulizija tal-Libertd tal-Istampa, Centru Ewropew ghal-Liberta tal-Istampa u tal-Midja

(ECPMF).

L-Organizzazzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Edukazzjoni, ix-Xjenza u 1-Kultura

S COM(2020)784.

32 Dawn huma objettivi ewlenin taht il-programm propost Ewropa Kreattiva 2021-2027, li ghall-ewwel darba
jalloka fondi ghall-promozzjoni tal-pluralizmu tal-midja.

https://www.mfrr.eu/

3% F’konformitd mal-Linji Gwida tal-UE dwar id-Drittijiet tal-Bniedem tal-2014 dwar il-liberta ta’
espressjoni online u offline ; ara Il-Pjan ta' Azzjoni tal-UE dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u d-Demokrazija
2020-2024, (JOIN/2020/5 final, 25.3.2020).

425 gurnalist gew appoggati direttament f1-2019.
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mal-partijiet ikkoncernati u mal-organizzazzjonijiet internazzjonali biex tithejja u tigi
implimentata r-rakkomandazzjoni

o Finanzjament sostenibbli ghal progetti b’enfasi fuq assistenza legali u prattika lill-
gurnalisti fl-UE u bnadi ohra, inkluz tahrig dwar is-sikurezza u ¢-cibersigurta ghall-
gurnalisti u appogg diplomatiku

3.2 Il-glieda kontra l-uzu abbuziv ta’ kawzi strategi¢i kontra l-partecipazzjoni
pubblika

Il-kawzi strategici kontra I-partecipazzjoni pubblika (SLAPPs) huma forma partikolari ta’
fastidju li ged jintuza dejjem aktar kontra gurnalisti u ohrajn involuti fil-protezzjoni tal-
interess pubbliku. Dawn huma kawzi infondati jew ezagerati mibdija minn korpi statali,
korporazzjonijiet kummer¢jali jew individwi b’sahhithom kontra partijiet aktar dghajfa li
jesprimu kritika jew jikkomunikaw messaggi 11 huma skomdi ghal-litiganti, dwar kwistjoni
ta’ interess pubbliku. L-ghan taghhom huwa li jic¢ensuraw, jintimidaw u jsikktu lill-kritic¢i
billi jghabbuhom bl-ispiza ta’ difiza legali sakemm jabbandunaw il-kritika jew I-
oppozizzjoni taghhom. Filwaqt li l-atturi tas-socjeta c¢ivili jistghu jkunu vulnerabbli ghal
inizjattivi bhal dawn, in-natura tal-hidma tal-gurnalisti taghmilhom partikolarment esposti®¢.

Studju reéenti®’ juri li SLAPPs ged jintuzaw dejjem aktar fhafna Stati Membri, f’ambjent
fejn l-attivitd ostili kontra l-gurnalisti qed tikber’®. Filwagqt li l-bi¢éa l-kbira jirrizultaw
f’liberazzjonijiet, xorta jqajmu thassib serju, peress li jistghu jinterrompu I-hidma tal-
gurnalisti u jaffettwaw il-kredibbilta taghhom. Minhabba l-izbilan¢ fil-poter u r-rizorsi, is-
SLAPPs jista’ jkollhom impatt devastanti fuq ir-rizorsi finanzjarji tal-vittmi u jipproducu
“effetti disswazivi”, li jiddisswadu jew iwaqqfuhom milli jwettqu xogholhom fl-interess
pubbliku. Is-SLAPPs spiss jintuzaw flimkien ma’ theddid ghas-sikurezza fizika — Daphne
Caruana Galizia kellha 47 kawza bhal dawn pendenti kontriha f"Malta u barra minn Malta
fil-mument tal-qtil taghha.

Is-SLAPPs jiddependu fuq il-ligi nazzjonali, izda jistghu jkunu aktar kumplessi u aktar
ghaljin biex issir difiza meta jingiebu deliberatament f gurizdizzjoni ohra jew meta
jisfruttaw id-differenzi fid-dritt proc¢edurali nazzjonali u fid-dritt internazzjonali privat. Is-
SLAPPs spiss huma ta’ natura transfruntiera. Il-fatt li 1-kontenut tal-midja online huwa
accessibbli fil-gurisdizzjonijiet kollha jista’ jiftah it-triq ghall-ghazla opportunistika tal-
gurizdizzjoni u jfixkel l-access effettiv ghall-gustizzja u 1-kooperazzjoni gudizzjarja.

F1-2021 il-Kummissjoni se tipprezenta inizjattiva biex tipprotegi lill-gurnalisti u lis-
so¢jeta ¢ivili kontra s-SLAPPs. Biex thejji din il-hidma, i1l-Kummissjoni ged twettaq studju
ta’ mmappjar u qed tmexxi grupp ta’ fokus tekniku biex tigbor feedback dwar it-tip ta’

% SLAPPs tipikament jigu mnedija kontra gurnalisti, attivisti, difensuri tad-drittijiet tal-bniedem jew
organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta c¢ivili individwali 1i ghandhom funzjoni ta’ ghassies pubbliku. Ara d-
dokument ta’ politika ffirmat minn 100 NGO, Ending gag lawsuits in Europe, protecting democracy and
fundamental rights,
https://www.ecpmf.eu/ending-gag-lawsuits-in-europe-protecting-democracy-and-fundamental-rights/
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/ad-hoc-literature-review-analysis-key-elements-slapp_en.pdf
[1-Pjattaforma tal-Kunsill tal-Ewropa qed timmonitorja l-allerti relatati mal-SLAPPs; ara Hands off press
freedom: attacks on media in FEurope must not become a new normal, rapport annwali mill-
organizzazzjonijiet imsiehba lill-Pjattaforma tal-Kunsill tal-Ewropa ghall-Promozzjoni tal-Protezzjoni tal-
Gurnalizmu u s-Sikurezza tal-Gurnalisti (2020).
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ghajnuna legali jew appogg li jista’ jkun previst ghall-vittmi tas-SLAPP. Barra dan, grupp
gdid ta’ esperti se jigi stabbilit biex jigbor il-prattikanti legali, gurnalisti, akkademici,
membri tas-socjeta ¢ivili u organizzazzjonijiet professjonali, bil-ghan li jingiebu flimkien 1-
gharfien espert, iskambju u t-tixrid tal-aqwa prattici dwar appogg legali ghall-gurnalisti u
atturi ohra konfrontati minn kazijiet SLAPP. It-tahrig gudizzjarju ddedikat ghandu jghin
ukoll lill-imhallfin ikunu jafu kif jidentifikaw it-tilwim abbuziv u juzaw l-ghodod
disponibbli biex jindirizzawh. L-aspetti transfruntier rilevanti ser jigu ezaminati wkoll fil-
kuntest tal-evalwazzjoni sal-2022 tar-Regolamenti Ruma II u Brussell 1a%°.

Azzjonijiet:
o [t-twaqqif'ta’ grupp ta’ esperti dwar SLAPPs fil-bidu tal-2021

e Prezentazzjoni ta’ inizjattiva biex tipprotegi lill-gurnalisti u lis-socjeta civili kontra
SLAPPs lejn tmiem [-2021

3.3 Kooperazzjoni aktar mill-qrib ghall-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ standards
professjonali

It-trasparenza u l-konformita man-normi u l-istandards professjonali huma essenzjali ghall-
fidu¢ja tal-pubbliku fil-midja. Iz-zieda fil-pressjoni kummerc¢jali, u xi kultant politika, tpoggi
pressjoni fuq l-indipendenza tal-midja u I-kapacita tal-gurnalisti li jsegwu kodicijiet ta’
kondotta u standards ta’ eccellenza.

Sa mill-2019, il-Kummissjoni kienet ged tikkofinanzja progett pilota dwar il-kunsilli tal-
midja fl-era digitali®®, li ghandu l-ghan li jgholli l-profil tal-korpi tal-awtoregolamentazzjoni
tal-midja. Bhala I-pass li jmiss, il-Kummissjoni se tippromwovi kooperazzjoni aktar
qawwija bejn il-kunsilli nazzjonali tal-midja, korpi ohra awtoregolatorji tal-midja, regolaturi
indipendenti tal-midja u n-netwerks tal-gurnalisti. L-ghan se jkun li jigu identifikati b’mod
aktar car 1-isfidi ffac¢jati u li jigu zviluppati rakkomandazzjonijiet ta’ politika biex jitrawmu
standards gurnalistic¢i fl-UE.

Fl-istess hin, il-Kummissjoni se tkompli tappogga inizjattivi awtoregolatorji li jippromwovu
standards professjonali®®, inkluZi karti ta’ indipendenza editorjali, u diskussjonijiet dwar 1-
isfidi li jhabbtu wicchom maghhom il-gurnalisti. B’mod partikolari, se jigi pprovdut appogg
dedikat fil-forma ta’ ghotjiet taht il-fergha transsettorjali ta” Ewropa Kreattiva ghal shubijiet
kollaborattivi tal-midja tal-ahbarijiet, 1i se jinkludu l-izvilupp ta’ standards editorjali, it-
tahrig tal-professjonisti u I-kondivizjoni tal-ahjar prattiki.

Azzjonijiet:

% [l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “L-izgurar tal-gustizzja fl-UE — Strategija Ewropea ghat-tahrig

gudizzjarju ghall-2021-2024”, COM(2020) 713 final.
%0 Tr-Regolament (KE) Nru 864/2007 tal-11 ta’ Lulju 2007 dwar il-ligi applikabbli ghall-obbligazzjonijiet
mhux kuntrattwali (Ruma IT) (GU L 199, 31.7.2007, p. 40—49) u r-Regolament (UE) Nru 1215/2012 tat-12
ta’ Dicembru 2012 dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi fi kwistjonijiet
¢ivili u kummeréjali (GU L 351, 20.12.2012, p. 1-32).
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/pilot-project-media-councils-digital-age-0
Dan jinkludi l-izvilupp ta’ indikaturi strutturali u procedurali ghall-affidabbilta mis-settur tal-midja, li
jippromwovu l-konformita man-normi u l-etika professjonali. II-Kummissjoni tikkofinanzja perezempju I-
implimentazzjoni tal-Inizjattiva Fidu¢jarja tal-Gurnalizmu https:/jti-rsf.org/en
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o Appogg ghall-kooperazzjoni tal-UE bejn il-kunsilli nazzjonali tal-midja, korpi
awtoregolatorji tal-midja ohrajn, regolaturi tal-midja indipendenti u netwerks ta’
gurnalisti, u inizjattivi li jrawmu shubijiet u standards gurnalistici

3.4 Mizuri addizzjonali ghall-appogg tal-pluralizmu tal-midja

It-trasparenza tas-sjieda tal-midja hija essenzjali ghall-valutazzjoni tal-pluralita tas-swieq
tal-midja. IlI-Kunsill tal-Ewropa enfasizza wkoll l-importanza tat-trasparenza biex il-
pubbliku jkun jista’ jevalwa l-informazzjoni u l-opinjonijiet imxerrda mill-mezzi tax-
xandir®. Il-konsultazzjoni pubblika ghal dan il-pjan ta’ azzjoni sabet appogg mifrux ghal
obbligi ¢ari fuq il-midja u l-kumpaniji kollha biex jippubblikaw informazzjoni dettaljata
dwar is-sjieda taghhom®.

Id-Direttiva riveduta dwar is-Servizzi tal-Midja Awdjoviziva®® (AVMSD) hija pass
importanti lejn I-izgurar ta’ standards gholjin ta’ trasparenza fis-settur tal-midja Ewropew,
filwaqt 1i tinkoraggixxi legizlazzjoni nazzjonali 1i tirrikjedi t-trasparenza tas-sjieda tal-
fornituri tas-servizzi tal-midja%®. L-iskadenza ghall-Istati Membri biex jittrasponu d-
Direttiva kienet id-19 ta’ Settembru 2020 u t-traspozizzjoni bhalissa qed tigi vvalutata. Ir-
rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt wera i, filwaqt 1i xi Stati Membri ghandhom fis-sehh
sistemi zviluppati sew biex jizguraw it-trasparenza tas-sjieda tal-midja, ohrajn ma
ghandhomx sistema bhal din jew jiffa¢¢jaw ostakli ghal Zvelar pubbliku effettiv®’.

Biex ittejjeb il-fehim u d-disponibbilta pubblika tal-informazzjoni dwar is-sjieda tal-midja,
il-Kummissjoni se tikkofinanzja I[-Monitoragg tas-Sjieda tal-Midja, progett pilota li
jistabbilixxi bazi tad-data disponibbli pubblikament li jkun fiha informazzjoni rilevanti dwar
il-mezzi tal-midja, li I-Kummissjoni bihsiebha eventwalment tespandi biex tkopri l-Istati
Membri kollha. Filwagqt li jibni fuq ir-rizultati ta’ dak il-progett u fuq I-AVMSD riveduta, il-
Grupp ta’ Regolaturi Ewropej ghas-Servizzi tal-Midja Awdjoviziva jista’ jizviluppa aktar
gwida f’dan il-qasam.

Minhabba l-impatt serju tal-pandemija tal-COVID-19, il-Kummissjoni tistieden lill-Istati
Membri jappoggaw lill-midja b’mod li jirrispetta u jippromwovi l-indipendenza, il-liberta u
I-pluralizmu tal-midja®®. Ir-responsabbilta 1i jigi Zgurat li s-settur tal-midja tal-ahbarijiet
jista’ jkompli joffri prodotti u servizzi i jippromwovu informazzjoni pluralistika, filwaqt li
jikkompeti fi swieq miftuha u effi¢jenti, hija primarjament f’idejn I-Istati Membri. Ir-regoli
tal-ghajnuna mill-Istat ezistenti jiccaraw il-kundizzjonijiet skont liema I-Istati Membri
jistghu jaghtu appogg pubbliku. Sabiex jigi ffacilitat 1-appogg mill-awtoritajiet nazzjonali,

6 Ir-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2018) 11 tal-Kumitat tal-Ministri lill-Istati Membri dwar il-pluralizmu tal-

media u t-trasparenza tas-sjieda tal-media.

ez. 88 % ta’ dawk 1li wiegbu kienu favur l-obbligi fuq il-mezzi kollha tal-midja u l-kumpaniji biex

jippubblikaw informazzjoni dettaljata dwar is-sjieda taghhom fuq is-sit web taghhom.

%5 Id-Direttiva (UE) 2018/1808 tal-14 ta’ Novembru 2018 1i temenda d-Direttiva 2010/13/UE dwar il-
koordinazzjoni ta’ ¢certi dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi, b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva fi
Stati Membri dwar il-forniment ta’ servizzi tal-media awdjoviziva (id-Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media
Awdjoviziva) fid-dawl ta’ realtajiet tas-suq li ged jinbidlu, GU L 303, 28.11.2018, p. 69).

% L-Artikolu 5(2) tad-Direttiva (UE) 2018/1808.

7 Sabiex tinghata harsa generali ahjar lejn ir-regoli dwar it-trasparenza tal-midja, se tigi ppubblikata bazi tad-
data interattiva i tipprezenta l-oqfsa legizlattivi nazzjonali f’dan ir-rigward bhala parti minn studju
indipendenti dwar l-implimentazzjoni tal-AVMSD.

% Ara wkoll COM/2020/575 finali u JOIN(2020) 8 finali.
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il-Kunsill stieden lill-Kummissjoni biex tevalwa l-applikazzjoni tar-regoli dwar 1-ghajnuna
mill-Istat ghas-settur tal-istampa. II-Kummissjoni qed tivvaluta 1-htiega ghal azzjoni
xierqa®. Barra minn hekk, il-Qafas Temporanju tal-ghajnuna mill-Istat tad-19 ta’ Marzu
2020 japplika wkoll ghal mizuri specifi¢i ghas-settur, bhal ghajnuna lis-setturi tal-istampa,
tal-muzika u awdjovizivi’’.

L-appogg finanzjarju mill-Istat permezz ta’ reklamar ta’ interess pubbliku jista’ jkun
kru¢jali, spe¢jalment ghall-midja komunitarja mhux ghall-profitt u forom ohra inqas
kummer¢jali ta’ gurnalizmu. Madankollu, minghajr salvagwardji xierqa ghall-protezzjoni
tal-indipendenza tal-midja, ir-reklamar tal-istat jista’ jintuza biex titpogga pressjoni
politika indiretta fuq il-midja’!. Regoli trasparenti u kriterji gusti ghall-allokazzjoni tar-
reklamar jistghu jtaffu r-riskji f°dan il-qasam. B’mod partikolari, l-istabbiliment ta’ registri
tal-kuntratti ac¢cessibbli ghall-pubbliku 1i jippubblikaw il-kuntratti moghtija u l-emendi
taghhom (kif appoggjat mill-istrategija tal-2017 tal-Kummissjoni dwar l-akkwist pubbliku’?)
jista’ jghin.

[I-Kummissjoni se tanalizza wkoll id-diversita tal-midja nazzjonali ezistenti u r-regola
ta’ koncentrazzjoni biex tara jekk u kif dawn jizguraw pluralita ta’ vucijiet fis-swieq tal-
midja digitali, spec¢jalment fid-dawl tar-rwol dejjem jikber tal-pjattaformi online. Hija se
tfassal ghazliet biex jigu indirizzati 1-isfidi f’dan il-qasam u se tkompli tappogga d-diversita
tal-midja f’komplementarjeta ma’ ghodod tal-kompetizzjoni, regoli dwar il-liberta tal-
istabbiliment u I-AVMSD riveduta. Dan tal-ahhar jippermetti lill-Istati Membri jiehdu
mizuri biex jizguraw il-prominenza xierqa tas-servizzi tal-midja awdjoviziva ta’ interess
generali, biex jintlahqu objettivi bhall-pluralizmu tal-midja, il-liberta tal-kelma u d-diversita
kulturali.”  Il-Kummissjoni se tinkoraggixxi appro¢¢ komuni dwar din il-kwistjoni, kif
deskritt fil-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Midja u 1-Awdjoviziv.

Azzjonijiet:

o Tigi stabbilita I-Ghodda ghall-Monitoragg tas-Sjieda tal-Midja u tizviluppa gwida

® Biex tiffacilita l-appogg lill-istampa, u ssahhah it-trasparenza u l-prevedibbilta tal-kontroll tal-ghajnuna

mill-Istat f’dan is-settur, il-Kummissjoni ghamlet u se taggorna regolarment repozitorju online

(https://ec.ecuropa.eu/competition/sectors/media/sa_decisions_to _media.pdf) 1i jkun fih il-prattika tal-

kazijiet rilevanti. Ir-registru tat-trasparenza l-pubbliku se jaghti ac¢éess ghal informazzjoni aggornata

regolarment dwar 1-ghajnuna moghtija mill-Istati Membri.

L-ghajnuna moghtija skont il-Qafas Temporanju tista’ tigi akkumulata ma’ ghajnuna skont ir-Regolamenti

de minimis (ir-Regolamenti tal-Kummissjoni (UE) Nru 1407/2013, Nru 1408/2013, Nru 717/2014, u Nru

360/2012.), li hija ezentata mill-obbligu ta’ notifika, sakemm id-dispozizzjonijiet u r-regoli ta’

akkumulazzjoni ta’ dawk ir-Regolamenti jigu rispettati. Kien hemm kazijiet f1-2020 1i jikkon¢ernaw id-

Danimarka, 1-Italja u 1-Lussemburgu.

Ir-rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt wera li hafha Stati Membri ma ghandhomx regoli specifi¢i ghad-

distribuzzjoni tar-reklamar tal-istat, bi ftit li xejn trasparenza dwar il-kriterji ta’ distribuzzjoni, 1-ammonti

allokati u l-benefi¢jarji. II-Kummissjoni se tkompli tezamina din il-kwistjoni fil-kuntest tar-rapporti
annwali futuri taghha.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Naghmlu [-akkwist pubbliku jahdem fl-Ewropa u ghaliha

(COM(2017)572 final).

73 L-Artikolu 7a u I-Premessa 25 tal-AVMSD rivedut. Fir-rigward ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, f1-2020 gie
stabbilit sottogrupp specifiku ta” ERGA biex jiffacilita fehim komuni tal-ambitu tieghu u mizuri adatti
potenzjali, li jiggarantixxu li s-servizzi tal-media awdjoviziva ta’ interess generali jinghataw prominenza
xierqa kif ukoll tipi ta’ approc¢i regolatorji li jistghu jiehdu 1-Istati Membri.
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possibbli ulterjuri dwar it-trasparenza tas-sjieda tal-midja
o Trawwem mizuri ghall-allokazzjoni trasparenti u gusta tar-reklamar tal-Istat

o Timmappja opzjonijiet ghal appog¢ ulterjuri ghad-diversita tal-midja u trawwem
approc¢ Ewropew dwar il-prominenza tas-servizzi tal-midja awdjoviziva ta’ interess
generali

4 GLIEDA KONTRA D-DIZINFORMAZZJONI

Huwa importanti 1li ssir distinzjoni bejn fenomeni differenti li komunement jissejhu
“dizinformazzjoni” biex ikun jista’ jitfassal rispons ta’ politika xieraq:

— il-mizinformazzjoni hija kontenut falz jew qarrieqi li jinfirex minghajr intenzjoni ta’
hsara, ghalkemm l-effetti xorta jistghu jkunu ta’ hsara, perezempju meta n-nies jagsmu
informazzjoni falza mal-hbieb u 1-familja in bona fide;

— id-dizinformazzjoni hija kontenut falz jew qarrieqi li jinfirex b’intenzjoni ta’ gerq jew
ta’ gwadann ekonomiku jew politiku u li jista’ jikkawza hsara pubblika;

— l-operazzjoni ta’ influwenza tal-informazzjoni tirreferi ghal sforzi kkoordinati minn
atturi domesti¢i jew barranin biex jinfluwenzaw udjenza fil-mira bl-uzu ta’ firxa ta’
mezzi qarrieqa, inkluz it-trazzin ta’ sorsi ta’ informazzjoni indipendenti flimkien mad-
dizinformazzjoni; u

— l-indhil barrani fl-ispazju tal-informazzjoni, 1i ta’ spiss jitwettaq bhala parti minn
operazzjoni ibrida aktar mifruxa, jista’ jinftichem bhala sforzi koercittivi u qarrieqa li
jfixklu 1-formazzjoni libera u l-espressjoni tar-rieda politika tal-individwi minn attur
Statali barrani jew l-agenti tieghu’™.

Ghal kull wiehed minn dawn it-tipi ta’ fenomeni, u skont l-attur, il-mezz u l-impatt, jenhtieg
rispons ta’ politika differenti, f’konformita mad-drittijiet fundamentali u l-istandards
demokrati¢i. Perezempju, il-mizinformazzjoni, fejn ma jkun hemm l-ebda intenzjoni ta’
gerq, jew li tikkawza hsara pubblika jew isir gwadann ekonomiku, essenzjalment tista’ tigi
indirizzata b’komunikazzjoni proattiva li tipprovdi informazzjoni affidabbli u 1i tqajjem
kuxjenza dwar il-htiega li jigu vvalutati b’mod kritiku I-kontenut u s-sorsi. Sabiex jigu
indirizzati 1-fenomeni l-ohrajn, fejn ikun hemm intenzjoni ta’ hsara, jenhtieg rispons aktar
robust u l-kapacitajiet taghna jridu jigu zviluppati kontinwament. Fuq dawn il-linji, u abbazi
tal-progress li sar’®, dan il-pjan ta’ azzjoni jipprezenta azzjoni ulterjuri biex jigu miggielda
d-dizinformazzjoni, 1-indhil barrani u 1-operazzjonijiet ta’ influwenza.

It-tnaqqis tal-incentivi fl-ambjent online 1i jippermettu l-amplifikazzjoni ta’ dan il-kontenut
huwa element ta’ rispons importanti wkoll. L-operazzjonijiet ta’ influwenza tal-
informazzjoni u l-indhil barrani jitolbu rispons aktar b’sahhtu u kkoordinat tajjeb, bl-uzu ta’
strumenti u approé¢i ohrajn’®. F’dan il-kuntest, is-servizzi tal-Kummissjoni u s-SEAE se

74 Ara wkoll Pamment, J., The EU’s role in fighting disinformation: Taking back the initiative, id-Dokument

ta> Hidma ta’ Carnegie Endowment for International Peace, Lulju 2020; li jinsab hawn:
https://carnegieendowment.org/2020/07/15/eu-s-role-in-fighting-disinformation-taking-back-initiative-pub-
82286.

Ghal harsa generali lejn 1-azzjoni tal-UE kontra d-dizinformazzjoni, ara JOIN(2020) 8 final, p. 2.

Pamment, J., The EU’s role in fighting disinformation: Crafting a disinformation framework, id-Dokument
ta’ Hidma ta’ Carnegie Endowment for International Peace, Settembru 2020; li jinsab hawn
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jahdmu mal-Istati Membri, mas-so¢jeta ¢ivili u mal-industrija ghal definizzjonijiet komuni
rfinati u metodologiji sabiex jigu indirizzati 1-kategoriji differenti ta’ dizinformazzjoni u ta’
attivitajiet ta’ influwenza. Il-Parlament Ewropew waqqaf kumitat spec¢jali dwar 1-Indhil
Barrani fil-Proc¢essi Demokrati¢i kollha fl-Unjoni Ewropea, inkluza d-Dizinformazzjoni
(INGE) i jista’ jikkontribwixxi ghal din il-kwistjoni. L-UE se tkompli tinvesti wkoll fir-
ricerka f’dan il-qasam u ssahhah il-komunikazzjoni strategika u l-attivitajiet ta’
sensibilizzazzjoni taghha.

Fil-Pjan ta’ Azzjoni kongunt tal-2018 kontra d-Dizinformazzjoni’’, 1i hija bbazata wkoll fuq
l-esperjenza tat-Task Force East Stratcom tas-SEAE biex tindirizza I-kampanja ta’
dizinformazzjoni mir-Russja, 1-UE pprezentat l-appro¢¢ taghha ghad-dizinformazzjoni. Dan
gie segwit minn passi specifi¢i biex tigi indirizzata 1-mewga ta’ dizinformazzjoni matul il-
pandemija tal-COVID-1978 kif ukoll fir-rigward tal-izvilupp ta’ vaééin sigur u effettiv. Il-
hidma tal-UE f’dan il-qasam se jkompli jkollha gheruq sodi fil-valuri u fil-prin¢ipji Ewropej
u se tissalvagwardja bis-shih il-liberta tal-espressjoni. L-azzjonijiet ipprezentati hawn taht
ghandhom l-ghan li jevitaw Il-amplifikazzjoni manipulattiva tal-kontenut ta’ hsara billi
tizdied it-trasparenza, jitrazznu t-tekniki manipulattivi u jitnaqqsu l-in¢entivi ekonomici
ghat-tixrid tad-dizinformazzjoni, kif ukoll jintroducu deterrenza billi jimponu kostijiet fuq 1-
atturi involuti fl-operazzjoniijiet ta’ influwenza u 1-indhil barrani. Ma jfittxux u ma jistghux
jinterferixxu mad-dritt tal-persuni li jesprimu l-opinjonijiet taghhom jew li jirrestringu 1-
access ghall-kontenut legali jew jillimitaw is-salvagwardji pro¢edurali, inkluz l1-a¢c¢ess ghal
rimedju gudizzjarju.

Huwa importanti hafna li jkun hemm ekosistema digitali aktar trasparenti u affidabbli li
tippermetti li jigu vvalutati I-firxa, l-ilhiq u 1-livell ta’ koordinazzjoni wara 1-kampanji ta’
dizinformazzjoni. L-UE se tappogga 1-hidma importanti tal-gurnalisti, tal-organizzazzjonijiet
tas-socjeta Civili u tar-ricerkaturi biex jinzamm spazju ta’ informazzjoni b’sahhtu u varjat,
spe¢jalment fir-rigward tal-verifika tal-fatti.

4.1 Titjib tal-kapacita tal-UE wu tal-Istati Membri 1li jiggieldu d-
dizinformazzjoni

L-operazzjonijiet ta’ influwenza online u offline jistghu jkunu relattivament irhas biex
jitwettqu u ghandhom Zzvantaggi limitati ghal dawk li jagixxu b’intenzjoni hazina, u dan
jispjega parzjalment il-proliferazzjoni taghhom™. L-informazzjoni tista’ tinbidel f’arma
fidejn l-atturi barranin®’. Perezempju, l-atturi barranin u ¢erti pajjizi terzi (b’mod partikolari

https://carnegieendowment.org/2020/09/24/eu-s-role-in-fighting-disinformation-crafting-disinformation-
framework-pub-82720.
77 JOIN(2018) 36 final.
8 Tl1-Komunikazzjoni Kongunta tal-Kummissjoni Ewropea u tar-Rapprezentant Gholi, Nindirizzaw id-
dizinformazzjoni dwar il-COVID-19 — X’inhuma I-fatti (JOIN(2020) 8 final).
Perezempju r-rapport mi¢-Centru ta’ Eécellenza StratCom tan-NATO, li juri li giet zviluppata industrija
shiha madwar il-manipulazzjoni tal-midja socjali, inkluz ix-xiri ta’ kontijiet foloz, involviment falz u
ohrajn, li jinstabu facilment fuq l-internet bi prezz baxx.
Ara, perezempju, Information Manipulation — A challenge for our democracies, il-Ministeru Fran¢iz ghall-
Ewropa u I-Affarijiet Barranin u I-Ministeru ghad-Difiza.
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r-Russja®! u ¢-Cina®?) involvew ruhhom f operazzjonijiet ta’ influwenza mmirati u kampanji
ta’ dizinformazzjoni rigward il-COVID-19 fl-UE, il-vi¢inat taghha u madwar id-dinja, bl-
ghan li jdghajfu d-dibattitu demokratiku, jiggravaw il-polarizzazzjoni soc¢jali u jtejbu 1-
immagni taghhom. Meta l-atturi barranin juzaw tatti¢i manipulattivi biex igarrqu bic-
¢ittadini tal-UE ghall-gwadann taghhom stess, it-theddida ghad-demokrazija titlob rispons
komprensiv u kollettiv. Fl-istess hin, it-theddida tad-dizinformazzjoni minn atturi domestici
qed tikber ukoll®*,

Prerekwizit ghal rispons effettiv ghad-dizinformazzjoni, kemm meta din issehh f’izolament
kif ukoll meta tkun parti minn operazzjoni ta’ influwenza jew indhil barrani aktar mifruxin,
huwa fehim profond tal-isfidi. Id-dizinformazzjoni permezz ta’ tixrid ta’ kontenut
kompletament falz hija biss teknika wahda 1i tintuza, ohrajn jinkludu d-distorsjoni tal-
informazzjoni, il-qerq tal-udjenza u tattiki manipulattivi bhal profili foloz u involviment
falz biex in-narrattivi dwar kwistjonijiet politi¢i specifi¢i jigu amplifikati b’mod artifi¢jali u
jigu sfruttati d-divizjonijiet ezistenti fis-socjeta.

Ix-xenarju ta’ theddid gdid jitlob kooperazzjoni aktar mill-qrib fl-UE, mal-partijiet
ikkoncernati rilevanti fis-socjeta ¢ivili, mal-akkademji u mal-industrija privata, u mas-shab
internazzjonali. Bil-gbir tal-gharfien ezistenti dwar it-theddid ibridu®* fis-setturi differenti
(perezempju d-dizinformazzjoni, 1-operazzjonijiet ¢iberneti¢i u l-indhil fl-elezzjonijiet) biss
tista’ 1-UE tizviluppa l-fehim komprensiv tax-xenarju ta’ theddid li tehtieg biex tirrispondi
b’mod effettiv ghad-dizinformazzjoni u l-operazzjonijiet ta’influwenza. L-Istrategija tal-UE
dwar 1-Unjoni tas-Sigurta® tenfasizza b’mod partikolari I-integrazzjoni sistematika tal-
konsiderazzjonijiet ibridi fit-tfassil tal-politika, biex jigi indirizzat ir-riskju akbar tal-attakki
ibridi minn atturi Statali u mhux Statali, permezz ta’ tahlita ta’ attakki ¢ibernetici, hsara
ghall-infrastruttura kritika, il-kampanji ta’ dizinformazzjoni, u r-radikalizzazzjoni tan-
narrattiva politika.

[I-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi se jsahhu l-istrutturi ta’ kooperazzjoni {’dan il-
qasam fl-UE, izda anki mas-shab internazzjonali. Is-Sistema ta’ Twissija Bikrija se tkompli
tikkoopera mas-shab internazzjonali bhan-NATO, il-G7, izda se jigu esplorati wkoll kif
xieraq il-possibbiltajiet ta’ involviment ma’ organizzazzjonijiet rilevanti ohra bhall-Agenzija
tal-UE ghac¢-Cibersigurta (ENISA), 1-Osservatorju Ewropew tal-Midja Digitali (EDMO)* u
1-Europol.

81 www.EUvsDisinfo.eu identifika aktar minn 500 ezempju ta’ dizinformazzjoni favur il-Kremlin dwar il-

COVID-19 fil-bazi tad-data tieghu li hija disponibbli pubblikament u 1li ghandha aktar minn 10 000

ezempju ta’ dizinformazzjoni favur il-Kremlin.

Is-SEAE ddeskriviet l-attivitajiet tal-Istati barranin fir-rapport analitiku pubbliku taghha, perezempju:

https://euvsdisinfo.eu/eeas-special-report-update-short-assessment-of-narratives-and-disinformation-

around-the-covid19-pandemic-updated-23-april-18-may/

Pamment, J., The EU’s role in fighting disinformation: Taking back the initiative, id-Dokument ta’ Hidma

ta” Carnegie Endowment for International Peace, Lulju 2020; 1i jinsab hawn:

https://carnegieendowment.org/2020/07/15/eu-s-role-in-fighting-disinformation-taking-back-initiative-pub-

82286.

Sal-lum, il-process tal-bini ta’ gharfien tas-sitwazzjoni mis-sorsi kollha dwar it-theddid ibridu fl-UE huwa

mmexxi minn INTCEN u ¢-Cellola ta” Fuzjoni Ibrida.

85 COM/2020/605 final.

8 L-EDMO twaqgaf £’Ottubru 2020. Huwa bbazat fuq il-hidma ta’ komunita multidixxiplinari indipendenti
ta’ ricerkaturi, verifikaturi tal-fatti u partijiet ikkoncernati rilevanti ohrajn, 1i ghandhom I-ghan li
jikkontribwixxu ghal zieda fir-reziljenza u fehim ahjar dwar id-dizinformazzjoni. Barra minn hekk, il-

82

83

84

22


https://euvsdisinfo.eu/eeas-special-report-update-short-assessment-of-narratives-and-disinformation-around-the-covid19-pandemic-updated-23-april-18-may/
https://euvsdisinfo.eu/eeas-special-report-update-short-assessment-of-narratives-and-disinformation-around-the-covid19-pandemic-updated-23-april-18-may/
https://carnegieendowment.org/2020/07/15/eu-s-role-in-fighting-disinformation-taking-back-initiative-pub-82286
https://carnegieendowment.org/2020/07/15/eu-s-role-in-fighting-disinformation-taking-back-initiative-pub-82286

Apparti s-Sistema ta’ Twissija Bikrija, in-Network ta’ Kooperazzjoni Ewropea dwar I-
Elezzjonijiet ged jahdem ukoll biex jizviluppa rispons effettiv ghad-dizinformazzjoni, meta
din tkun parti minn theddida ibrida aktar mifruxa, billi jappogga 1-kooperazzjoni bejn I-Istati
Membri u jiffacilita I-involviment ma’ entitajiet internazzjonali bhall-Kunsill tal-Ewropa u I-
Ufficcju OSKE ghall-Istituzzjonijiet Demokrati¢i u d-Drittijiet tal-Bniedem, bhala parti
mill-appro¢¢ komprensiv tieghu ghal elezzjonijiet liberi u gusti fl-Ewropa. Kooperazzjoni
regolari u l-partecipazzjoni f’laqghat kongunti tal-istrutturi rilevanti li jahdmu fuq id-
dizinformazzjoni se jippermettu li l-gharfien wiesa’ taghhom jintuza bl-ahjar mod, u
jizviluppaw rispons multidixxiplinari ghad-dizinformazzjoni.

L-istituzzjonijiet tal-UE se jizguraw li tissahhah il-koordinazzjoni interna taghhom dwar
id-dizinformazzjoni, bi protokoll c¢ar ghal azzjoni biex l-gharfien u r-rizorsi jingabru
flimkien malajr b’reazzjoni ghal sitwazzjonijiet specifi¢i, perezempju gabel 1-elezzjonijiet
ghall-Parlament Ewropew. Dan jibni fuq l-appro¢¢ mehud ghall-COVID-19, fejn twaqqfet
sistema ta’ koordinazzjoni msahha b’rispons ghall-isfidi kbar. L-Istati Membri huma
mistiedna jinvestu aktar fin-networks rilevanti u jizguraw (anki fil-livell nazzjonali)
koordinazzjoni xierqa bejn dawk li jirrapprezentawhom f’diversi forums, sabiex jizguraw
kooperazzjoni effettiva u rispons koerenti u komprensiv.

L-UE tejbet b’mod kostanti 1-kapacitajiet taghha biex tikxef il-metodi ta’ influwenza tal-
informazzjoni mill-atturi barranin u identifikat lill-awturi. Madankollu, bix-xenarju ta’
theddid li ged jinbidel kontinwament, jenhtieg li 1-UE tuza b’mod aktar sistematiku 1-firxa
shiha ta’ ghodod fis-sett ta’ghodod taghha biex tiggieled l-indhil barrani u I-
operazzjonijiet ta’ influwenza, u tkompli tizviluppahom, fosthom billi timponi kostijiet
fuq l-awturi®’, b’rispett shih tad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali. Modi possibbli kif isir
dan ivarjaw minn identifikazzjoni pubblika tat-tekniki uzati komunement (sabiex dawn ma
jkunux jistghu jintuzaw b’mod operazzjonali) sa impozizzjoni ta’ sanzjonijiet wara reati
ripetuti. Is-sett ta’ ghodod ta’ rispons iridu jigu zviluppati ulterjorment. Il-Kummissjoni u r-
Rapprezentant Gholi u Vici President se jesploraw aspetti kuncettwali u legali tat-tfassil tal-
istrumenti xierqa, u se jfittxu sinergiji mal-Qafas tal-UE ghal rispons diplomatiku kongunt
tal-UE ghal attivitajiet ¢iberneti¢i malizzjuzi (“sett ta’ ghodod ta¢-¢iberdiplomazija”)3®.

L-UE se tkompli tappogga l-hidma biex tinbena r-reziljenza fil-pajjizi terzi, biex is-
socjetajiet u l-gvernijiet demokratic¢i jigu mghammra bil-mezzi biex jirrispondu ghat-theddid
tad-dizinformazzjoni u biex titqajjem kuxjenza dwar il-valuri Ewropej u l-progetti appoggati
mill-UE, b’mod partikolari fir-regjun tal-Vic¢inat Ewropew u tat-Tkabbir. Dan jinkludi 1-
isforzi li ghandhom I-ghan 1i jikkomunikaw b’mod aktar effettiv il-politiki u l-valuri tal-
Unjoni, isahhu l-ambjent tal-midja, inkluz l-appogg ghal aktar liberta u pluralizmu tal-midja,
u s-sensibilizzazzjoni u 1-bini tar-reziljenza kontra d-dizinformazzjoni u l-operazzjonijiet ta’
influwenza.

kooperazzjoni bejn is-STB u n-Network ta’ Kooperazzjoni Ewropea dwar 1-Elezzjonijiet se tissahhah biex
taghmel uzu ahjar mill-gharfien vast ta’ dawn iz-zewg networks.

74 % minn dawk il wiegbu ghall-konsultazzjoni pubblika kienu favur l-impozizzjoni ta’ kostijiet fuq I-Istati
li jwettqu kampanji organizzati ta’ dizinformazzjoni. L-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili enfasizzaw il-
htiega li t-theddida ta’ sanzjonijiet immirati ssir aktar kredibbli u frekwenti, u b’hekk jghollu 1-kost tal-
operazzjonijiet ta’ influwenza u jiskoraggixxu l-indhil.
https://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2017/06/19/cyber-diplomacy-toolbox.
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Azzjonijiet:

o Jigi zZviluppat is-sett ta’ ghodod tal-UE ghall-glieda kontra I-indhil barrani u I-
operazzjonijiet ta’ influwenza, inkluzi strumenti godda li jippermettu l-impozizzjoni ta’
kostijiet fuq l-awturi, kif ukoll ghat-tishih tal-attivitajiet ta’ komunikazzjoni strategika u
t-task forces tas-SEAE

o Jitpogsi fis-sehh protokoll gdid biex jissahhu l-istrutturi ta’ kooperazzjoni ezZistenti
ghall-glieda kontra d-dizinformazzjoni, kemm fl-UE kif ukoll internazzjonalment

o Jigi zviluppat qafas komuni u metodologija ghall-gbir ta’ evidenza sistematika dwar I-
indhil barrani u djalogu strutturali mas-socjeta ¢ivili, mal-atturi tal-industrija privata u
ma’ partijiet ikkoncernati ohrajn biex tigi rieZaminata s-sitwazzjoni tat-theddid
regolarment

o Jizdied Il-appogg ghall-bini tal-kapacita tal-awtoritajiet nazzjonali, il-midja
indipendenti u s-socjeta civili fil-pajjizi terzi biex jidentifikaw u jirrispondu ghad-
dizinformazzjoni u l-operazzjonijiet ta’ influwenza barranija

4.2 Aktar obbligi u responsabbilta ghall-pjattaformi online

L-informazzjoni skambjata fuq il-pjattaformi tal-midja socjali saret dejjem aktar importanti
ghall-konsum tal-ahbarijiet u d-dibattitu politiku. Madankollu, il-pjattaformi online jistghu
jintuzaw minn operaturi malizzjuzi ghat-tixrid u l-amplifikazzjoni ta’ kontenut falz u
qarrieqi u gew ikkritikati ghan-nuqqas ta’ trasparenza fl-uzu tal-algoritmi biex ixerrdu I-
kontenut online u biex jimmiraw fuq l-utenti abbazi tal-ammont vast ta’ data personali
ggenerata mill-attivita online.

Sistemi bhall-algoritmi ta’ klassifikazzjoni u ta’ rakkomandazzjoni, li jiffacilitaw l-access
ta¢-cittadini ghal informazzjoni rilevanti, jistghu jigu manipulati wkoll, b’mod partikolari
permezz ta’ azzjonijiet koordinati u inawtenti¢i, biex tigi ffacilitata d-disseminazzjoni
wiesgha fuq il-pjattaformi online. Spezzjoni diligenti mill-pjattaforma u trasparenza
sinifikanti lejn l-utenti u r-ricerkaturi jistghu jghinu biex dan it-theddid jinftiechem ahjar u
Jjigl indirizzat.

Dawn il-problemi, u ohrajn li huma specifici ghad-dizinformazzjoni, gew identifikati
f’evalwazzjoni ri¢enti tal-Kodi¢i ta’ prattika dwar id-dizinformazzjoni®® (li I-pjattaformi u
partijiet ikkoncernati ohra nghaqdu fih fuq bazi volontarja). Fl-opinjoni tal-Kummissjoni,
approc¢ aktar robust ibbazat fuq impenji cari u soggett ghal mekkanizmi ta’ sorveljanza
xierqa huwa necessarju biex tigi miggielda d-dizinformazzjoni b’mod aktar effettiv.

L-Att dwar is-Servizzi Digitali (DSA) se jipproponi qafas orizzontali ghas-sorveljanza
regolatorja, ir-responsabbilta u t-trasparenza tal-ispazju online b’rispons ghar-riskji
emergenti. Se jipproponi regoli biex jizgura aktar responsabbilta dwar kif il-pjattaformi
jimmoderaw il-kontenut, dwar ir-reklamar u dwar il-processi algoritmici. Pjattaformi kbar
hafna se jkunu obbligati jivvalutaw ir-riskji li s-sistemi taghhom joholqu— mhux biss fir-
rigward tal-kontenut u l-prodotti illegali izda anki riskji sistemic¢i ghall-protezzjoni tal-
interessi pubbli¢i u d-drittijiet fundamentali, is-sahha pubblika u s-sigurta. F’dan il-kuntest,
pjattaformi kbar hafna se jkollhom bzonn ukoll jizviluppaw ghodod xierqa ghall-gestjoni

8 SWD(2020) 180 final.
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tar-riskju u jiehdu mizuri biex jipprotegu l-integrita tas-servizzi taghhom kontra l-uzu ta’
tekniki manipulattivi. Id-DSA se jaghti possibbiltajiet sinifikanti lill-utenti biex jikkontestaw
id-de¢izjonijiet tal-pjattaformi li jnehhu jew jittikkettaw il-kontenut.

Id-DSA se jistabbilixxi wkoll garanzija ta’ kontingenza koregolatorja® ghall-mizuri li
jigu inkluzi ' Kodici ta’ prattika dwar id-dizinformazzjoni rivedut u msahhah. Abbazi ta’
dan l-appro¢¢ koregolatorju, il-Kummissjoni se tmexxi l-isforzi taghha b’azzjonijiet
immirati li jindirizzaw kwistjonijiet specifi¢i ghad-dizinformazzjoni fuq tliet pilastri:

e il-Kummissjoni se tohrog gwida, b’mod parallel mal-ftuh tad-diskussjonijiet
kolegizlattivi dwar id-DSA, i tistabbilixxi kif il-pjattaformi u partijiet ikkoncernati ohra
ghandhom izidu Il-mizuri taghhom biex jindirizzaw in-nuqqasijiet identifikati fil-
valutazzjoni tal-Kodi¢i ta’ prattika dwar id-dizinformazzjoni. Minhabba s-sensittivita
tal-kwistjonijiet, il-Kummissjoni se ssegwi approé¢¢ ta’ diversi partijiet ikkonéernati
li jinvolvi mhux biss lill-pjattaformi izda anki lil partijiet ikkon¢ernati ohrajn, bhal dawk
li jirreklamaw, il-midja, is-so¢jeta ¢ivili, il-verifikaturi tal-fatti u l-akkademyji;

e sussegwentement, il-Kummissjoni se ssejjah lill-firmatarji u lill-gruppi tal-partijiet
ikkonc¢ernati, inkluz f’kooperazzjoni mal-ERGA, biex isahhu 1-Kodi¢i ta’ Prattika
skont il-gwida;

e il-Kummissjoni se twaqqaf ukoll qafas aktar robust ghall-monitoragg rikorrenti tal-
Kodic¢i ta’ Prattika msahhah. Dan il-qafas se jibni fuq l-esperjenza tal-ezercizzju ta’
monitoragg tad-dizinformazzjoni dwar il-COVID-19°1.

Barra minn hekk, jenhtieg infurzar aktar b’sahhtu tar-Regolament Generali dwar il-
Protezzjoni tad-Data (GDPR)’? fir-rigward tal-pjattaformi online u atturi ohra li
jinfluwenzaw it-tixrid tad-dizinformazzjoni, f’konformitda mal-gwida ta’ Settembru 2020
mill-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data®’.

Abbazi tal-gwida mahruga mill-Kummissjoni, il-Kodi¢i ta’ Prattika msahhah se jkollu 1-

ghan li jindirizza l-objettivi li gejjin:

— jimmonitorja l-impatt tad-dizinformazzjoni u l-effettivita tal-politiki tal-
pjattaformi, abbazi ta’ qafas metodologiku gdid 1i jinkludi principji ghad-definizzjoni
ta’ Indikaturi Ewlenin tal-Prestazzjoni (KPIs). F’dan il-kuntest, jenhtieg li
informazzjoni f'waqtha dwar il-politiki tal-pjattaformi u l-access ghad-data rilevanti
tkun disponibbli biex tippermetti, fost affarijiet ohrajn, il-kejl tal-progress fil-konfront
tal-KPlIs;

— jappogga l-vizibbilta adegwata tal-informazzjoni affidabbli ta’ interess pubbliku®*
u jzomm pluralita ta’ opinjonijiet: billi jizviluppa standards ta’ responsabbilta (punti

% Ghadd kbir minn dawk li wiegbu jappoggaw l-opzjoni li jsegwu 1-Kodi¢i ta’ prattika dwar id-

dizinformazzjoni u jghaqqduh ma’ xi forma ta’ regolament. Dan Il-appro¢¢ huwa appoggat b’mod
partikolari mir-regolaturi, mill-organizzazzjoni tas-so¢jeta ¢ivili u mill-akkademji.
ol JOIN(2020) 8 final.
92 TIr-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-
protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali
data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (GU L 119, 4.5.2016, p. 1).
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/public-consultations-art-704/2020/guidelines-082020-targeting-
social-media-users_mt.
Matul il-krizi tal-COVID-19, il-pjattaformi online ppromwovew informazzjoni preciza u affidabbli dwar il-
COVID-19 mid-WHO, mill-awtoritajiet nazzjonali u mill-mezzi tax-xandir indipendenti. Dawn
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ta’ riferiment mahluga b’mod kongunt) ghal sistemi ta’ klassifikazzjoni ta’
rakkomandazzjonijiet u ta’ kontenut u jaghti access lill-utenti ghall-indikaturi tal-
affidabbilta tas-sorsi;

inaqqas il-monetizzazzjoni tad-dizinformazzjoni marbuta ma’ Kkontenut
sponsorizzat: f’kooperazzjoni ma’ dawk li jirreklamaw, jillimita r-reklamar tematiku
falz jew qarrieqi fuq il-pjattaformi online jew fuq siti web ta’ partijiet terzi kif ukoll it-
tqeghid ta’ reklami fuq siti web li huma promoturi tad-dizinformazzjoni®>;

izid il-verifika tal-fatti billi jistabbilixxi standards u proceduri trasparenti ghal
kollaborazzjoni miftuha u mhux diskriminatorja bejn il-verifikaturi tal-fatti u 1-
pjattaformi u jrawwem il-kooperazzjoni’s;

isahhah l-integrita tas-servizzi offruti mill-pjattaformi online billi jizviluppa mizuri
xierqa li jillimitaw l-amplifikazzjoni artifi¢jali tal-kampanji ta’ dizinformazzjoni;
jizgura divulgazzjoni effettiva tad-data ghar-ri¢erka dwar id-dizinformazzjoni billi
jizviluppa qafas f’konformita mar-rekwiziti regolatorji applikabbli u abbazi tal-
involviment tal-partijiet ikkonc¢ernati rilevanti kollha (u indipendentement mill-
influwenza politika). L-Osservatorju Ewropew tal-Midja Digitali (EDMO) jista’
jiffacilita l-izvilupp ta’ dan il-qafas. [I-Kummissjoni tinnota 1li I-GDPR ma jipprojbix,
fil-prin¢ipju u fl-ogsma kollha, il-kondivizjoni ta’ data personali minn pjattaformi mar-

ricerkaturi®’.

Azzjonijiet:

o Ippubblika gwida ghat-tishih tal-Kodici ta’ Prattika dwar id-Dizinformazzjoni
(Rebbiegha 2021)

o Laqqa’ lill-firmatarji tal-Kodici ta’ Prattika u l-gruppi tal-partijiet ikkoncernati
rilevanti biex issahhah il-kodici skont il-gwida

o  Waqqaf qafas permanenti ghall-monitoragg tal-kodici

4.3 Ghoti tas-setgha li¢-¢ittadini biex jiehdu decizjonijiet infurmati

Kulhadd ghandu rwol x’jaqdi fil-glieda kontra d-dizinformazzjoni u 1-mizinformazzjoni. Il-
litterizmu medjatiku, inkluz il-hsieb kritiku, huwa kapacita effettiva li tghin lic-¢ittadini ta’
kull eta jinnavigaw l-ambjent tal-ahbarijiet, jidentifikaw it-tipi differenti ta’ midja u kif
jahdmu, ikollhom fehim kritiku tan-networks so¢jali u jiehdu de¢izjonijiet infurmati®®. -
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implimentaw ghodod godda bhal pannelli ta’ informazzjoni, kards, pop-ups, mapep u suggerimenti li
jwasslu lill-utenti direttament ghal sorsi ta’ informazzjoni affidabbli f’diversi lingwi. Madankollu, huwa
importanti li ¢-¢ittadini jkunu dejjem jistghu jaccessaw pluralita ta’ sorsi.

Dan l-ahhar 1-Indi¢i Dinji tad-Dizinformazzjoni stima li 1-infiq tar-reklami online fuq id-dominji tad-
dizinformazzjoni ammonta ghal USD 235 miljun fis-sena: https://disinformationindex.org/

Flimkien mal-midja u ma’ atturi rilevanti ohra, il-verifikaturi tal-fatti ghandhom rwol specifiku fl-izvilupp
tal-indikaturi tal-affidabbilta u l-iskrutinju tat-tqeghid tar-reklami.

F’dan ir-rigward ara wkoll /l-protezzjoni tad-data bhala pilastru tal-ghoti tas-setgha lic-cittadini u tal-
approcé tal-UE ghat-tranzizzjoni digitali - sentejn ta’ applikazzjoni tar-Regolament Generali dwar il-
Protezzjoni tad-Data, SWD/2020/115 final, il-pagna 27.

Barra minn hekk, il-proposta 1-gdida dwar l-identita digitali Ewropea mhabbra ghall-2021 se taghmilha
ehfef 1i jitwettqu kompiti u jkun hemm acc¢ess ghas-servizzi online madwar I-Ewropa u tizgura li n-nies
ikollhom aktar kontroll u serhan il-mohh dwar liema data jikkondividu u kif tintuza.
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hiliet fil-litterizmu medjatiku jghinu li¢-¢ittadini jivverifikaw I-informazzjoni qabel ma
jxerrduha, jithmu min hu warajha, ghaliex giet iddistribwita lilhom u jekk hijiex kredibbli.
[I-litterizmu digitali jippermetti lin-nies jipparte¢ipaw fl-ambjent online b’mod ghagqli, sigur
u etiku.

[l-glieda kontra d-dizinformazzjoni u l-uzu tad-diskors ta’ mibeghda permezz tal-
edukazzjoni u t-tahrig kif ukoll il-promozzjoni ta’ dibattiti politi¢ci miftuha hija kru¢jali
ghall-partecipazzjoni effettiva fis-so¢jeta u fil-proc¢essi demokratici u hija prijorita
importanti fil-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Edukazzjoni Digitali®®. Aktar minn 40 % taz-zghazagh
igisu li 1-hsieb kritiku, il-midja u d-demokrazija mhumiex “mghallma bizzejjed” fl-iskejjel.
F’dan il-kuntest, il-promozzjoni tal-edukazzjoni ¢ivika hija kruc¢jali sabiex jigi zgurat li z-
jahsbu b’mod kritiku u jippartecipaw bis-shih fis-so¢jetajiet diversi taghna. Fuq l-istess linja,
l-izgurar tal-liberta akkademika fl-istituzzjonijiet ta’ edukazzjoni gholja jinsab ukoll fil-
galba tal-politiki kollha tal-edukazzjoni gholja fil-livell tal-UE.

[I-Kummissjoni se zzid l-isforzi taghha biex issahhah il-litterizmu medjatiku minn diversi
angoli u se tkompli tappogga l-kampanji nazzjonali tal-litterizmu medjatiku, f’kooperazzjoni
mal-Osservatorju Ewropew tal-Midja Digitali (EDMO) u 1-Grupp ta’ Esperti dwar il-
Litterizmu Medjatiku. Id-Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva tirrikjedi i 1-
Istati Membri jippromwovu l-izvilupp tal-hiliet tal-litterizmu medjatiku. Tobbliga wkoll Ii 1-
pjattaformi ta’ video-sharing iwaqqfu ghodod effettivi tal-litterizmu medjatiku u jqajmu
kuxjenza fost l-utenti. Dawn huma zviluppati aktar taht il-Pjan ta’ Azzjoni Medjatiku u
Awdjoviziv, li permezz tieghu ¢-¢ittadini huma mghammra bil-hiliet necessarji biex jithmu
bis-shih il-mekkanizmi 1i jsawru l-interazzjoni fost l-utenti, inkluz permezz ta’ sett ta’
ghodod u linji gwida dwar il-litterizmu medjatiku ghall-Istati Membri.

[I-Kummissjoni se tappogga l-progetti tal-litterizmu medjatiku taht il-qasam transsettorjali 1-
¢did tal-programm Ewropa Kreattiva. Il-progetti tal-litterizmu medjatiku se jigu appoggati
wkoll f’diversi programmi ohra li jinvolvu liz-zghazagh u lill-iskejjel (perezempju
Erasmus+ u 1-Korp Ewropew ta’ Solidarjeta). F1-2021, it-tema prijoritarja ghall-azzjoni ta’
“gemellagg elettroniku” (11 tghin lill-iskejjel, lill-ghalliema u lill-istudenti madwar 1-UE biex
jikkollaboraw permezz ta’ teknologiji godda) se tkun “il-litterizmu medjatiku u d-
dizinformazzjoni”. L-EDMO u Il-komunita multidixxiplinarja kkoordinata minnu se
jappoggaw lill-kampanji nazzjonali tal-litterizmu medjatiku bl-ghan 1i jsahhu 1-kapacita tac-
¢ittadini li jivvalutaw il-kwalita u l-veracita tal-informazzjoni online, inkluz i¢c-¢ittadini bi
htigijiet addizzjonali._Permezz tal-hidma tac¢-centri nazzjonali tieghu, I-EDMO se jidentifika
1-kwistjonijiet specifici 1i ghandhom jigu indirizzati._Il-Kummissjoni se zzid ukoll l-isforzi
taghha fl-edizzjoni li jmiss tal-gimgha Ewropea tal-litterizmu fil-midja. Se tikkoopera wkoll
mill-qrib mal-organizzazzjonijiet internazzjonali bhall-UNESCO.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni se tahdem biex tizviluppa linji gwida komuni ghall-
ghalliema u l-persunal edukattiv biex trawwem il-litterizmu digitali u tindirizza d-
dizinformazzjoni permezz tal-edukazzjoni u t-tahrig, kif ipprezentat fil-Pjan ta’ Azzjoni
ghall-Edukazzjoni Digitali. F’dan il-kuntest, se tinvolvi ruhha ma’ diversi partijiet
ikkonc¢ernati, inkluza s-soc¢jeta ¢ivili, il-kumpaniji tat-teknologija u tat-telefonija Ewrope;j,
ix-xandara, il-gurnalisti, il-Grupp ta’ Esperti dwar il-Litterizmu Medjatiku, 1-EDMO, I-

% COM(2020) 624 final.
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awtoritajiet nazzjonali, il-genituri, l-istudenti u z-zghazagh. Il-linji gwida se jimxu id f’id
mal-inizjattivi 1-godda biex jizviluppaw modi innovattivi biex jiggieldu d-dizinformazzjoni,
bhal hackathon EUvsDisinfo.

[I-Kummissjoni se tappogga Il-involviment tal-gurnalisti fl-attivitajiet tal-litterizmu
medjatiku, b’mod partikolari permezz tal-inizjattivi “back-to-school” li jtuhom l-opportunita
li jiddiskutu I-hidma taghhom u r-rwol tal-midja mal-istudenti tal-iskola.

L-appogg ghas-soéjeta ¢ivili (inkluz il-finanzjament) se jkun element ewlieni ta’ azzjoni
biex tigi indirizzata d-dizinformazzjoni. [I-Kummissjoni se tappogga inizjattivi li ghandhom
l-ghan li jghinu lill-atturi tas-so¢jeta ¢ivili jippartecipaw f’dibattitu pubbliku. Se tghin ukoll
biex tissahhah il-kooperazzjoni fis-socjeta ¢ivili fil-livell Ewropew. Dan jista’ jigi appoggat
minn diversi programmi fil-perjodu ta’ finanzjament il-gdid'®, b’mod partikolari 1-
programm propost dwar id-Drittijiet u 1-Valuri ghall-perjodu 2021-2027'°!.

Azzjonijiet:

o Jinghata appogg lil progetti innovattivi I-godda ghall-glieda kontra d-dizinformazzjoni
skont diversi programmi tal-UE, b’mod partikolari mill-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili u istituzzjonijiet ta’ edukazzjoni gholja, bl-involviment tal-gurnalisti

o Jizdied l-appogg u I-finanzjament u d-diversifikazzjoni tal-inizjattivi, inkluz mill-
organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili, biex tippromwovi I-litterizmu medjatiku u tghin lic-
cittadini jidentifikaw id-dizinformazzjoni, flI-UE u lil hinn minnha

5 KONKLUZJONI

F’Lulju 2019, il-President von der Leyen appellat ghal spinta gdida ghad-demokrazija
Ewropea, b’vu¢i akbar ghall-Ewropej u biex 1-Ewropa kollha kemm hi tistinka ghal aktar
trawwim, protezzjoni u tishih tad-demokrazija taghna.

Dan il-pjan ta’ azzjoni ghad-demokrazija Ewropea, flimkien mal-mekkanizmu 1-gdid
Ewropew tal-istat tad-dritt, 1-Istrategija 1-gdida biex tissahhah l-applikazzjoni tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali'®® kif ukoll il-pakkett ta’ mizuri mehuda ghall-promozzjoni u I-
protezzjoni tal-ugwaljanza madwar 1-UE, se jkun xprun ewlieni ghall-ispinta gdida ghad-
demokrazija Ewropea biex tiffaccja 1-isfidi tal-era digitali u tgawdi mill-benefi¢¢ji taghha.
L-impenn ghad-demokrazija huwa inkorporat ukoll fl-azzjoni esterna tal-UE, u huwa
pilastru ¢entrali tal-hidma taghha mal-pajjizi tal-adezjoni u tal-vicinat.

It-twassil gradwali tas-sett ta’ mizuri proposti fil-pjan ta’ azzjoni se jizgura li I-Ewropa
jkollha bazi demokratika aktar b’sahhitha biex tilqa’ l-isfidi tal-krizijiet ekonomici, klimatici
u tas-sahha bla precedent li gqed niffac¢jaw, b’rispett shih ghall-prin¢ipji u l-valuri komuni
taghna. [I-Kummissjoni se tirriezamina l-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni f1-2023, sena
qabel l-elezzjonijiet ghall-Parlament Ewropew, u tirrifletti dwar jekk humiex mehtiega passi
ulterjuri.

100 Inkluz taht il-proposti ghal Erasmus+, il-Korp Ewropew ta’ Solidarjeta u 1-programm MEDIA.
101 COM (2018) 383 final, 7.6.2018.
102 COM(2020) 711.
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[I-Kummissjoni tistenna bil-herqa l-involviment ulterjuri tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill kif ukoll ta¢-¢irku wiesa’ ta’ atturi nazzjonali, pubbli¢i u privati, lil hinn mill-
awtoritajiet governattivi, li se jkunu strumentali biex tigi zgurata r-reziljenza tad-
demokrazija taghna.
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