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.,V Eurdpskej unii nejde len o politiky a politické strany, pravidla, nariadenia, trhy alebo
meny. V konecnom dosledku — a predovsetkym — v nej ide o ludi a ich aspirdcie. Ide v nej
o ludi, ktori drzia spolu. Za slobodu, za hodnoty, jednoducho za lepsiu buducnost. *

Predsednicka Komisie von der Leyenova, 27. novembra 2019
1 UVOoD

Demokracia, pravny Stat a zékladné prava predstavuju zéklady, na ktorych je vybudovana
Europska tinia. Demokracia je ustrednou eurdpskou hodnotou a predpokladom clenstva
v EU. Ob¢ania EU povazuju demokraciu, Pudské prava a zasady pravneho $tatu za svoje
najdolezitejsie aktivum!'.

Demokracia umoziiuje obcanom formovat’ pravne predpisy a verejné politiky na eurdpskej,
narodnej, regiondlnej a miestnej urovni. Vyzaduje si zaruky, systémy bfzd a protivdh
a inStiticie, ktoré plnia svoje ulohy a dodrziavaji pravidld pluralitnej demokratickej
diskusie. Na to, aby mala ucast’” zmysel, musia mat’ obCania moznost’ vytvarat’ si vlastné
usudky — mali by mat’ mozZnost’ robit’” volebné rozhodnutia vo verejnom priestore, kde je
mozné slobodne vyjadrovat’ pluralitu ndzorov a kde mézu slobodné médid, akademicka obec
a obcCianska spoloc¢nost’” zohravat’ svoju ulohu pri podnecovani otvorenej diskusie bez
Skodlivého zasahovania, ¢i uz od domacich alebo zahrani¢nych aktérov. Demokracia moze
prekvitat’ len v prostredi, kde sa v sulade s Chartou zékladnych prav dodrziava a presadzuje
sloboda informacii a sloboda prejavu, ¢o umoziuje kazdému vyjadrovat’ svoje nazory bez
ohl'adu na to, ¢i su kritické voci vladam a osobam ktoré s pri moci.

Demokraciu nemozno povazovat za samozrejmost — treba ju aktivne podporovat
a obhajovat. Z nedavnych udalosti vyplyva, Ze dosSlo k opidtovnému vzniku populdrnej
angazovanosti v politike a k zvySenej Gcasti vo voIbach, ale demokracia v EU, jej ¢lenskych
Stditoch ana mnohych miestach na celom svete celi viacerym vyzvam: rastlicemu
extrémizmu a polarizacii, ako aj vnimanej vzdialenosti medzi l'udmi aich volenymi
zastupcami’. NaSe demokratické systémy a institiicie su v poslednych rokoch oraz viac
vystavované ttokom?. Je ohrozena integrita volieb, zhorsilo sa prostredie, v ktorom pdsobia
novinari a obc¢ianska spolo¢nost, abolo zaznamenané koordinované usilie o Sirenie
nepravdivych a zavadzajicich informacii a manipulaciu voliCov, ato aj zahrani¢nymi
aktérmi. Samotné slobody, ktoré sa snazime obhajovat, ako napriklad sloboda prejavu, sa
v niektorych pripadoch vyuZivaju na klamanie a manipuldciu. V dosledku pandémie
COVID-19 vystupili do popredia tieto vyzvy: mimoriadne nidzové opatrenia prijaté na
rieSenie tejto bezprecedentnej krizy v oblasti verejného zdravia ovplyvnili politicky proces
a na niektorych miestach vyvolali obavy tykajlice sa vplyvu na demokraciu®.

Osobitny prieskum Eurobarometra ¢.479 o budicnosti Eurdpy (oktober — november 2018).
Predstavuje to nazor 34 % respondentov, v porovnani sjej postavenim ako hospodarskou,
priemyselnou a obchodnou velmocou (31 %) a Zivotnou troviiou obéanov EU (25 %).

Pozri napriklad spravu Global State of Democracy 2019 (Sprava o stave demokracie na svete za rok
2019) (2019) Medzinarodny institt pre demokraciu a volebni pomoc (Infernational Institute for
Democracy and Electoral Assistance).

Politické¢ usmernenia predsednicky von der Leyenovej, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/political-guidelines-next-commission_sk.pdf.

Benatska komisia (2020), Interim report on the measures taken in the EU Member States as a result of
the COVID-19 crisis and their impact on democracy, the rule of law and fundamental rights
(Predbezna sprava o opatreniach prijatych v &lenskych staitoch EU v dosledku krizy sposobenej
ochorenim COVID-19 a ich vplyve na demokraciu, pravny $tat a zakladné prava) (prijata 8. oktobra
2020).



Cielom tohto ak&ného planu pre eurdpsku demokraciu je posilnit’ odolnost’ demokracii EU
voc¢i vyzvam a zamerat’ sa na oblasti, v ktorych st nase systémy a ob¢ania najzranitel'nejsi.
Tato praca sa musi urobit’ na trovni EU ana nirodnej trovni pri plnom re$pektovani
zékladnych prav aslobod zakotvenych v zmluvach a Charte zakladnych prav, ako aj vo
vnutro$tatnych a medzinarodnych pravidlach v oblasti I'udskych prav.

EU sa nezaobera len ochranou demokracie na svojom tizemi, ale zaroveii aj tym, ako sa
stuptiuje tlak na demokraciu, zasady pravneho $tatu a Pudské prava na celom svete, EU
aktivne pracuje na ochrane, podnecovani a podpore demokracii na celom svete’. Vyzvy
spojené s uplatiovanim demokracie sa tykaju celého sveta a demokracie na svete maju
spolo¢ny zaujem spolupracovat’ na ich rieSeni. Na trovni EU si to vyzaduje koherentny
pristup medzi vnitornymi a vonkajs$imi ¢innostami. Spdsob, akym pestujeme a upevilujeme
na$e demokratické zaklady v Unii a ¢lenskych §tatoch, méa vyrazny vplyv na silu nasej
vonkajSej Cinnosti. Komisia tymto akénym pldnom navrhuje reakciu zamerani na prava
a slobody jednotlivcov, transparentnost’ a zodpovednost’, co by mohlo sluzit” aj ako priklad
toho, ako pristupovat’ k tymto globalnym vyzvam v oblasti demokracie, a ako zaklad pre
budovanie partnerstva s podobne zmyslajicimi demokraciami.

Digitalna transformdcia naSich demokracii

Digitalna revolucia od zdkladov zmenila demokraticki politiku. Politické kampane sa
v sucasnosti vedi nielen osobne, na bilbordoch, radiovych vlnach a televiznych
obrazovkéch, ale aj online. Politickym aktérom to poskytuje nové prilezitosti na oslovenie
voliCov. Prindsa to takisto nové prilezitosti pre obcCiansku angazovanost, ¢o niektorym
skupindm, najmd mladym l'ud’om, ulahuje pristup k informécidm a i€ast’ na verejnom
zivote a demokratickej diskusii.

Rychly rast online kampani a online platforiem vSak takisto spdsobil vznik novych
zranitelnych miest a stazil zachovévanie integrity volieb, zabezpeCovanie slobodnych
a pluralitnych médii a ochranu demokratického procesu pred dezinformaciami a inymi
formami manipulacie. Digitalizadcia umoznila nové spdsoby financovania politickych
aktérov z nekontrolovanych zdrojov, kybernetické Utoky sa moéZu zameriavat’ na kritickl
volebnu infrastruktaru, novinari cCelia online obtazovaniu a nendvistnym prejavom
a nepravdivé informécie a polarizujlice spravy sa rychlo Siria prostrednictvom socidlnych
médii, a to aj prostrednictvom koordinovanych dezinformaénych kampani. Vplyv niektorych
z tychto krokov zosilfiuje pouzivanie nepriehladnych algoritmov kontrolovanych vSeobecne
pouzivanymi komunika¢nymi platformami.

Digitdlna transformécia ohrozuje naSe eurdpske demokratické kultiry v celej ich
rozmanitosti. Existujuce zaruky na zabezpeCenie transparentnosti a rovnocennosti zdrojov
a vysielacieho ¢asu pocas volebnych kampani nie su prispdsobené digitdlnemu prostrediu.
Utinnost’ online nastrojov pouZivanych v ramci kampani sa este viac zvysila v dosledku
prepajania osobnych udajov aumelej inteligencie s psychologickym profilovanim
a komplexnymi technikami mikrocielenia®. Niektoré z tychto nastrojov, ako je spractivanie
osobnych tdajov, upravuji pravne predpisy EU. Iné sa viak v sGdasnosti riadia najmai
podmienkami poskytovania sluzieb stanovenymi firmami a mézu tieZ obist’ narodnt alebo

Spoloéné oznamenie Europskemu parlamentu a Rade — Akcény plin EU pre ludské prdva
a demokraciu na roky 2020 — 2024 (JOIN/2020/5 final, 25. marca 2020), v ktorom sa opdtovne
potvrdzuje zavizok EU podporovat’ a chranit’ demokraciu na celom svete.

Europska komisia, Spolocné vyskumné centrum (2020), Technology and democracy: understanding
the influence of online technologies on political behaviour and decision-making (Technologia
a demokracia: pochopenie vplyvu online technolégii na politické spravanie a rozhodovanie).



regionalnu reguléciu tym, Ze sa uvadzaju do prevadzky z miesta mimo volebnej jurisdikcie.
Obavy tykajuce sa transparentnosti a zodpovednosti online platforiem znasobuji problém
presadzovania pravidiel. Online platformy mozu vykonavat Cinnosti suvisiace s médiami
aposobit ako strdzcovia online spravodajstva, pricom nepodliehaji rovnakym
vnutrostatnym pravidlam a odbornym Standardom.

Posilitovanie demokratickej odolnosti

Tento akény plan je uréeny institiciam EU, vladam a parlamentom &lenskych $tatov — ktoré
nesu hlavni zodpovednost’ za zabezpeCovanie riadneho fungovania demokracie — ako aj
inym vnutrostatnym organom, politickym stranam, médidm, obcianskej spolo¢nosti a online
platformam. Plne sa v iom reSpektuju narodné pravomoci a stanovuje sa v iom posilneny
ramec politiky EU a osobitné opatrenia s cielom:

- podporovat’ slobodné a spravodlivé vol'by a silnti demokraticka tcast’,
- podporovat slobodné a nezavislé média a
- bojovat proti dezinformaciam.

Zdrava demokracia sa opiera o angazovanost’ obCanov a aktivnu obciansku spolo¢nost’ —
nielen v Case volieb, ale neustdle. Angazovani a informovani ob¢ania so silnym postavenim
si najlepSou zarukou odolnosti nasich demokracii. V celom akénom pléne sa kladie velky
doraz na posilnenie postavenia ob&anov a obcianskej spolo¢nosti v boji proti hrozbam’.

2 OCHRANA INTEGRITY VOLIEB A PODPORA DEMOKRATICKEJ UCASTI

Vysoka ucast voli¢ov na nedavnych volbach v celej EU dava najavo, e ob&ania si
zachovavaji doveru v silu volebnej schranky ako néstroja na vyjadrenie svojho nazoru
a vyvodenie zodpovednosti svojich zastupcov. Socidlne média su zaroven jednym z kandlov
vhodnych pre pokusy o manipulaciu verejnej mienky, odradzanie od ucasti na volbach
a spochybiiovanie integrity volebnych procesov. Boli zdokumentované aj pokusy
o zasahovanie zo zahrani¢ia®.

Udrziavanie demokracie si vyzaduje rozhodnejSie opatrenia na ochranu volebnych procesov,
zachovanie otvorenej demokratickej diskusie a aktualizaciu zaruk vzhladom na novu
digitalnu realitu. Demokracia pozostava z velkého mnoZstva participativnych postupov,
obcianskej angaZovanosti a dodrziavani demokratickych noriem a zasad pravneho Statu,
ktoré sa uplatiiuju pocas celého volebného cyklu.

Akény plan cerpa zverejnych konzultacii, v ktorych sa preukdzalo vSeobecné uznanie rizik
zasahovania do demokracie v EU a potreba online aj offline cielenych opatreni. Spréva je dostupna na
adrese: https://ec.europa.eu/info/files/report-public-consultation-european-democracy-action-plan-
edap_en.

Napriklad dokazy zhromazdené v Case volieb do Eurdpskeho parlamentu v roku 2019 odhalili
nepretrzitl dezinformac¢nu Cinnost’ ruskych zdrojov zamerani na zasahovanie do volebného procesu
{Sprava o vykonavani akcného planu proti dezinformdciam [JOIN(2019) 12 final, 14. 6. 2019]}.
V sprave o vol'bach do Eurdpskeho parlamentu v roku 2019 [COM(2020) 252 final] sa neskdr dospelo
k zaveru, Ze sa prijali staznosti tykajuce sa izolovanych kybernetickych utokov, ochrany tdajov a iné
staznosti suvisiace s volbami, ale ze nebolo zistené utajené, koordinované rozsiahle usilie
o zasahovanie do volieb.



https://ec.europa.eu/info/files/report-public-consultation-european-democracy-action-plan-edap_en
https://ec.europa.eu/info/files/report-public-consultation-european-democracy-action-plan-edap_en

2.1 Transparentnost’ politickej reklamy a komunikacie

Dodrziavanie tradi¢nych pravidiel spojenych s politickou kampanou mé6ze byt v online
prostredi obzvlast’ narocné. Tieto pravidld sa v online prostredi Casto tazko presadzuju,
moézu byt neucinné alebo prislusné orgdny nemusia mat’ pravomoci alebo prostriedky na
zaoberanie sa online ¢innost'ou. Cezhrani¢ny potencial online ¢innosti so sebou prinasa
prilezitosti, ale zaroven aj prehlbuje problém, ked’Ze otazky stivisiace s vol'bami sa vo velkej
miere riadia pravidlami uplatniteI'nymi len v ramci konkrétnej jurisdikcie alebo sa nemuseli
tvorit’ s oh'adom na bezhrani¢ny online priestor.

Existuje jasna potreba Vv&acSej transparentnosti v oblasti politickej reklamy
a komunikacie, ako aj pri komer¢nych ¢innostiach ktoré s fiou stivisia. Mimoriadne ddlezité
je doslednejsie presadzovanie a pravidiel vieobecného nariadenia o ochrane udajov’.

Obcania, obc¢ianska spolo¢nost’ a zodpovedné organy musia mat’ moznost’ jasne vidiet’ zdroj
aucel takejto reklamy. V online prostredi je Casto tazké rozoznat’ plateny politicky
material a odlisit’ ho od iného politického obsahu — v neposlednom rade preto, Ze sa ¢asto
moze javit ako ,,organicky* obsah, ktory zdiel'aji alebo vytvaraju ini pouzivatelia. Vytvara
to pravnu neistotu pre poskytovatel'ov sluzieb a inych prevadzkovatel'ov, najmi pre online
sprostredkovatel’'ov, poradenské spolo¢nosti v oblasti politiky a s nimi stvisiace firmy, ale aj
pre politické strany, organizacie usporadivajice kampane, kandidatov a $irokii verejnost’'”,
a ovplyviiuje to zodpovednost’ a dohl'ad.

Nové techniky, ktoré pouzivaju sprostredkovatelia/poskytovatelia sluzieb na zacielenie
reklamy na zaklade osobnych informacii pouzivatel'ov, umoziuju rozsirit’ politické inzeraty
a prisposobit’ ich Specifickym profilom jednotlivca alebo skupiny, ¢asto bez ich vedomia.
Techniky mikrocielenia a profilovania spravania sa modzu opierat’ o neopravnene ziskané
udaje a mézu sa zneuzivat’ na priamu kontroverzné a polarizujuce odkazy. V dosledku tohto
procesu je ovela tazSie brat’ politikov na zodpovednost’ za tieto spravy a otvaraju sa nim
nové spdsoby pri pokusoch o manipulovanie voli¢ov''. Dalsie obavy sa tykaju zatajovania
a/alebo skresl'ovania kI'icovych informacii, ako je pdvod, umysel, zdroje a financovanie
politickych posolstiev!?.

Nariadenie 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb pri spracivani osobnych udajov
aovolnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zrufuje smernica 95/46/ES (U.v.EUL 119,
4.5.2016).

Mnohi respondenti verejnych konzultacii (vratane podnikov a obcianskej spoloc¢nosti) uviedli, ze
nedostatok transparentnosti a jasne vymedzenych konceptov spdsobuje tazkosti a neistotu, najméa
pokial’ ide o odlisenie plateného politického materidlu od iného politického obsahu. Respondenti
podporuji prisnejSie pravidla zverejiiovania vratane transparentnosti povodu obsahu (96 %
respondentov), vytvarania otvorenych a transparentnych archivov a registrov politickych inzeratov
(91 %) apoziadavky, aby politické strany zverejiiovali svoje financné prostriedky venované na
kampan (82 %). 82 % respondentov podporilo kritérid na vyzadovanie zverejiilovania mikrocielenia
politického obsahu jasnym a transparentnym spdsobom pri kazdej reklame.

Skandal Facebook — Cambridge Analytica, v ktorom boli miliény osobnych tdajov pouzivatelov
Facebooku ziskané bez ich sthlasu a pouzité prevazne na politicki reklamu, je bez ohl'adu na svoj
skutocny vplyv jednoznaénym prikladom zrejmého timyslu zapojit' sa do takéhoto manipulovania
vyuzivanim pravnych medzier azneuzivanim slabych ochrannych mechanizmov pouzivanych
socialnymi médiami pri ochrane osobnych udajov svojich pouzivatel'ov. Ukazalo sa, ako sa analyza
udajov v spojeni s technikami mikrocielenia a psychologickym profilovanim méze pouzit na
zavadzanie, potlacanie u€asti a manipulaciu volebného spravania.

12 Sprava o volbach do Europskeho parlamentu v roku 2019 [COM(2020) 252 final].



V ziujme rieSenia tychto obav Komisia vroku 2021 predlozi legislativny navrh
o transparentnosti sponzorovaného politického obsahu. Uvedenym navrhom sa doplnia
pravidlad tykajiace sa online reklamy v pripravovanom akte o digitdlnych sluzbéch s cielom
zaviest’ osobitné pravidla v dostatocnom predstihu pred vol'bami do Eurépskeho parlamentu
v maji 2024. Zameria sa na sponzorov plateného obsahu a produkénych/distribu¢nych
kanalov vratane online platforiem, inzerentov a poradenskych spoloc¢nosti v oblasti politiky,
objasni ich prislusné zodpovednosti a poskytne pravnu istotu. Zabezpeci sa nim, aby sa
prislusné zakladné prava a normy dodrziavali rovnako U¢inne online ako offline. Komisia
bude aj nad’alej posudzovat), ¢i je pocas predvolebnych obdobi potrebny cieleny pristup.

V ramci uvedenej iniciativy sa urci, ktori aktéri a aky druh sponzorovaného obsahu patria do
rozsahu posobnosti poziadaviek na zvysen transparentnost’. Podpori sa zodpovednost’ a umozni
sa monitorovanie a presadzovanie prislusnych pravidiel, auditov a pristupu k inym nez osobnym
udajom aulah¢i sa nalezitd starostlivost. Komisia sa bude takisto zaoberat d’alSim
obmedzovanim mikrocielenia a psychologického profilovania v politickom kontexte. Urcité
osobitné povinnosti by sa mohli primerane ulozit’ online sprostredkovatel'om, poskytovatelom
reklamnych sluZieb a inym aktérom v zavislosti od ich rozsahu a vplyvu (napriklad pokial’ ide
o oznacovanie, vedenie zaznamov, poziadavky na zverejiiovanie, transparentnost’ zaplatenej
ceny akritérid zacielenia a zosilfiovania). V d’alSich ustanoveniach by sa mohla stanovit
osobitna spolupraca s organmi dohl'adu a umoznit’ koregula¢né kodexy a odborné Standardy.

Vychadzajuc z interdisciplindrnych vymen medzi ¢lenskymi $tatmi v rdmci eurdpskej siete
pre spolupracu v oblasti volieb zriadenej vroku 2019 pred volbami do Eurdpskeho
parlamentu na umoZznenie konkrétnej a praktickej vymeny informacii o réznych témach
relevantnych pre zabezpecenie slobodnych a spravodlivych volieb!* budi navrhované
pravne predpisy doplnené podpornymi opatreniami a usmerneniami pre Clenské Staty
a inych aktérov, ako su vnutrostatne politické strany a prislusné organy, pricom sa zohl'adnia
obmedzenia pravomoci EU v tejto oblasti.

Opatrenia:

e navrhnut' v roku 2021 pravne predpisy na zabezpecenie vicsej transparentnosti v oblasti
sponzorovaného obsahu v politickom kontexte (,, politicka reklama *)

e prijat podporné opatrenia a usmernenia pre politické strany a clenske Staty

2.2 JasnejSie pravidla financovania eurdopskych politickych stran

Financovanie eurdpskych politickych stran sa riadi pravom EU'. Vo volebnej sprave
Eurépskeho parlamentu za rok 2019 sa zdoraznila potreba posilnit’ niektoré pravidla
s cielom zabranit’ vonkaj$§im zasahom, a to najmi zlepSovanim transparentnosti, pokial’ ide
o zdroje financovania eurdpskych politickych stran, aby sa rieSila problematika nepriameho
financovania od zahrani¢nych aktérov poskytovaného prostrednictvom vnutrostatnych
prostriedkov alebo stikromnych darov'>. Vroku 2021 Komisia navrhne preskimanie

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral -
rights/european-cooperation-network-elections_en.

14 Nariadenie (EU, Euratom) 2018/673 z 3. méja 2018, ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom)
¢. 1141/2014 o Statite a financovani eurdpskych politickych stran a eurdpskych politickych nadacii
(U.v.EU L 1141, 4.5.2018, s. 1); nariadenie (EU, Euratom) 2019/493 z 25. marca 2019, ktorym sa meni
nariadenie (EU, Euratom) &. 1141/2014, pokial’ ide o postup overovania porusovania pravidiel o ochrane
osobnych tidajov v kontexte volieb do Eurdpskeho parlamentu (U. v. EU L 851, 27.3.2019, s. 7).

84 % respondentov vo verejnych konzultaciach podporilo vécsiu transparentnost financovania
europskych politickych stran.



https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_en

pravnych predpisov o financovani eurdpskych politickych stran scielom riesit
problematiku financovania eurdpskych politickych stran z krajin mimo EU, prepracovat
poziadavky na audit, posilnit’ prepojenia medzi europskym financovanim a vnutrostatnymi
kampaniami aul'ahCovat’ transparentnost’ a audity. Cielom je =zaviest nové pravidla
v dostatocnom predstihu pred vol'bami do Eurépskeho parlamentu v maji 2024.

Komisia zvazi aj vyvoj webovych softvérovych nastrojov na pomoc obc¢ianskej spolo¢nosti
v oblasti politického financovania a finan¢nej transparentnosti, napriklad pri odkryvani
a odhal'ovani moznych podvodov a nezrovnalosti vo zverejnenych uctovnych zavierkach
politickych stran.

Opatrenia:

o navrhnut v roku 2021 prepracovanie nariadenia ¢. 1141/2014 o Statute a financovani
europskych politickych stran a europskych politickych nadacii

2.3 Posilnena spoluprica v EU pri zabezpe€ovani slobodnych a spravedlivych volieb

Organizacia narodnych volieb je v pravomoci ¢lenskych Stdtov na zaklade medzinarodnych
noriem, pricom niektoré otazky, ako napriklad ochrana udajov, sa riadia podla SirSicho ramca
pravnych predpisov EU. Osobitné pravne predpisy EU upravuju volby do Eurépskeho
parlamentu a hlasovacie prava migrujucich ob&anov EU, zatial’ ¢o viésina aspektov tykajicich
sa volebného procesu vychiddza z vnutrostatneho prava. Skusenosti z priprav na vol'by do
Eurépskeho parlamentu v roku 2019 ukazali, ako moze v tejto suvislosti vyznamne pomoct’
uzia koordinacia a spolupraca na narodnej trovni a na arovni EU.

Komisia takisto navrhne novy operaény mechanizmus EU na podporu odolnych
volebnych procesov. Bude organizovany a koordinovany prostrednictvom eurdpskej siete
pre spolupracu v oblasti volieb a podporovat’ vyuzivanie spolocnych timov odbornikov
a vymenu informdcii o otazkach, ako st kybernetickd bezpecnost’ volieb a online forenzna
analyza'®, a to v izkej spolupraci so skupinou pre spolupricu v oblasti sieti a informaénych
systémov asystémom EU na rychlu vymenu informacii. Komisia bude aj nadalej
pokracovat’ v ul'ah¢ovani posilnenej spoluprace medzi prislusnymi organmi ¢lenskych Statov
pri rieSeni konkrétnych vyziev (napr. stvisiacich s predvolebnymi obdobiami, pozorovanim
volieb, nezavislym volebnym dohladom a G€innymi opravnymi prostriedkami) a pri
monitorovani (aj online), identifikdcii hrozieb, budovani kapacit, fungovani narodnych
volebnych sieti azapdjania sukromného sektora. Preskiimajii sa moZznosti vzajomnej
podpory vratane online fora, spolocnej odbornej pripravy, zdruZzenych zdrojov a odbornych
znalosti, ako aj moznosti online monitorovania. Oznafovanie volebnych procesov alebo
aspektov ich spravy za kritickli infrastruktiru by mohlo zvysit G¢innost tohto usilia!”.
Komisia zorganizuje podujatie na vysokej trovni, na ktorom sa stretni rézne organy
abudli sa zaoberat vyzvami stvisiacimi s volebnymi procesmi, a zarovenl sa obanom
umozni zucastiiovat’ sa na demokratickom procese ako volicom a kandidatom.

Ziskavanie a vyuzivanie online udajov na justicné ucely (napr. pri monitorovani a presadzovani
prislu$nych pravidiel) si vyzaduje, aby dozorné orgdny mali odborné sposobilosti a primerané
pravomoci.

Napriklad nariadenie (EU) 2019/452 z 19. marca 2019, ktorym sa ustanovuje rimec na preverovanie
priamych zahrani¢nych investicii do Unie (U.v. EU L 791, 21.3.2019, s. 1 — 14), zahffia volebni
infrastrukturu ako jeden z potencialnych prvkov kritickej infrastruktary, ktoré sa majii zohladnit’ pri
posudzovani, ¢i u¢inky priamych zahrani¢nych investicii pravdepodobne ovplyvnia bezpecnost’ alebo
verejny poriadok.




Na tirovni EU sa prijmt osobitné opatrenia na ochranu volebnych infrastruktir pred
Kybernetickymi utokmi'®. V tejto sivislosti sa bude aktualizovat’ prehl’ad o kybernetickej
bezpecnosti volebnych technolégii'® a zorganizuju sa dalsie praktické cvitenia s imyslom
preskimat’ rizikd a pripravenost, pricom sa bude vychadzat’ zo spolocnej prace europskej
siete pre spolupracu v oblasti volieb a skupiny pre spolupracu v oblasti sieti a informaénych
systémov. Nadchadzajiuca stratégia kybernetickej bezpeénosti EU bude spolu
s legislativnymi navrhmi predstavovat prierezovy rdmec na zvySenie bezpecnosti sieti
a informacnych systémov a ochrany kritickych infrastruktir.

Komisia sa zameria na posiliiovanie spoluprice medzi ¢lenskymi $titmi a prisluSnymi
regula¢nymi orgénmi v oblasti rovnakého zaobchadzania a vyvazeného medialneho
pokrytia pocas volieb, kedZe tradicn¢é media aonline platformy nemaju rovnake
povinnosti. Dalie usmernenia v tejto oblasti by sa mohli ul'ahéit’ na Grovni EU, pri¢om by
sa mohli vyuzit’ aj odborné znalosti narodnych regulacnych organov v oblasti médii v ramci
skupiny eurépskych regulaénych organov pre audiovizualne medialne sluzby (ERGA)?°, ako
aj odborné znalosti samoregulaénych medialnych organov. Téato praca bude vychadzat’ aj
z odbornych znalosti eurdpske;j siete pre spolupracu v oblasti volieb a systému EU na rychlu
vymenu informdcii. Obzvlast dolezité v kontexte volieb je dodrziavanie Standardov
novinarskej a redak¢énej integrity.

Komisia tiez posilni vedomostni zakladiu a preskuma sposoby, ako pomahat’ obéanom
a vnutroStatnym volebnym orginom budovat’ odolnost’ proti hrozbam pre volebny
proces. Mohlo by to zahfiat’ $tadie, pilotné projekty, podporu vzdelavania pre aktivne
obcianstvo a poradenské centra alebo podobné spolo¢né zdroje.

Informacné technoldgie sa pouzivaju vo volbach na pocitanie hlasov a prenos vysledkov
alebo (hoci v EU len zriedkavo) vo forme elektronického hlasovacieho zariadenia, &i
elektronického hlasovania. Hoci Clenské Staty sa doteraz zdrahali zavadzat informacné
technologie do hlasovania, pandémia COVID-19 a potreba fyzického obmedzenia fyzickych
kontaktov vyvolali opitovny zaujem o rieSenia vo forme elektronického hlasovania®!
Komisia pripravi spolu s ¢lenskymi Statmi a v tzkej spolupraci s Radou Eurdpy, ktord uz
vydala zdsadné usmernenia v tejto oblasti, prehl’ad postupov elektronického hlasovania?’
a to aj pokial’ ide o pristupnost’ pre osoby so zdravotnym postihnutim a starSie osoby.

. Vychadzajiic zpredchadzajucich odporadani o volbach vEU, smerice (EU) 2016/1148 zo 6.jtla 2016
o opatreniach na zabezpeenie vysokej spoloénej trovne bezpetnosti sieti a informa¢nych systémov v Unii
(U.v.EU L 194, 19.7.2016, s. 1 — 30), ktora sa mé tento rok revidovat’, a zo stvisiacich odpora¢ani [C(2018)
5949 final a C(2018) 900 final]. Respondenti pocas verejnych konzultacii ako hlavné hrozby pre integritu volieb
uviedli kybernetické utoky, a to najmé z dévodu zvyseného spolichania sa na internet pri vymene informacii
o volbach, politickych stranidch akampaniach apri pristupe ktymto informaciam. OsvedCenym prikladom
takychto titokov st ,,hackerské a tinikové* operacie, napriklad ked’ ruské spravodajské sluzby ziskavali a $irili
dokumenty z Demokratického narodného vyboru pocas prezidentskej volebnej kampane USA v roku 2016.
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=53645.

20 Sprava ERGA (2018); https://erga-online.cu/wp-content/uploads/2019/01/ERGA-2018-07-SG1-
Report-on-internal-plurality-LQ.pdf.

Pozri Flash Eurobarometer €. 431 o volebnych pravach (2015), v ktorom sa posudzujti obavy verejnosti tykajice
sa rizik spojenych s elektronickym hlasovanim, online hlasovanim alebo hlasovanim postou. Zistilo sa v fiom, ze
hoci l'udia pochopili uZito¢nost’ elektronického hlasovania pri 'udom s ur¢itymi osobitnymi potrebami, vyjadrili
obavy v stvislosti s dovernostou a spol’ahlivostou hlasovania. Zistenia osobitného prieskumu Eurobarometra
¢. 477 (2018) o demokracii a volbach, ktory sa zaoberal obavami respondentov v suvislosti s elektronickym
hlasovanim, online hlasovanim alebo hlasovanim postou. V roku 2016 Eur6psky parlament poskytol Komisii
pilotny grant na studiu o vwhodach a nevyhodach hlasovania na dialku, ktora zahfa komplexny prieskum
vnutrostatnych skusenosti s elektronickym hlasovanim a inymi nastrojmi hlasovania na dial’ku.

Touto otazkou sa bude zaoberat aj sprava o obcianstve za rok 2020.
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Posilni sa spolupraca avymena vo volebnych otiazkach s krajinami v bezprostrednom
susedstve EU amimo nej, ako aj s medzinrodnymi organizaciami, ako su Rada Eurdpy?,
UNESCO a Urad OBSE pre demokratické ingtiticie a P'udské prava®*, pricom sa o najlepsie
vyuziju existujuce Struktiry, ato vSetko scielom ul'ahCit vymenu najlepSich postupov
a poskytovat’ podporu pri spoloénych vyzvach, ako je boj proti zasahovaniu do zahranicia
a dezinforméciam vo volebnom kontexte. V stcasnosti uz prebieha spolupraca s partnerskymi
krajinami prostrednictvom podpory demokracie a volebnych pozorovatel'skych misii EU,
ktorych mandat bol rozsireny na monitorovanie online volebnych kampani, monitorovanie
socidlnych médii a poskytovanie odportcani v tejto oblasti. Na to, aby sa na tieto odporicania
ucinne nadviazalo, bude treba konsolidovat’ ich schopnost’ poskytovat’ vladam a obcianskej
spolo¢nosti konkrétnu technickil podporu pri budovani ramcov politik, bezpe¢nych infrastruktur,
regulacnych kapacit a dohladu, ako aj vymienat’ si skiisenosti pri odhalovani hybridnych
hrozieb vratane dezinformacii, ich analyze a boji proti nim.

Opatrenia:

e vychadzajuc z prace europskej siete pre spolupracu v oblasti volieb zriadit' novy
spolocny operacny mechanizmus a iné podporné opatrenia v zdujme podpory
odolnych volebnych procesov a prijat’ dalsie praktické opatreni na ochranu volebnej
infrastruktury pred hrozbami vratane kybernetickych utokov

o Komisia zorganizuje podujatie na vysokej urovni o volbdch, na ktorom sa stretnu
rozne organy, s cielom riesit vyzvy uvedené v tomto pldne.

e posilnit spolupracu v oblasti rovnosti zaobchadzania a vyvazeného medidlneho
pokrytia pocas volieb

e pripravit prehlad postupov elektronického hlasovania

o ulahcit spoluprécu medzi sietami EU, partnerskymi krajinami a medzindrodnymi organiziciami
s cielom budovat’ kapacity a vymienat’ si najlepsie postupy v boji proti volebnym hrozbam
a presadzovat vysoké medzindrodné normy pri vyuzivani novych technologii

e konsolidovat schopnost volebnych pozorovatelskych misii EU v tretich krajindch
pozorovat a posudzovat online volebné kampane a nadvizovat na ich odporucania

2.4 Podpora demokratickej angaZovanosti a aktivnej icasti aj po vol’bach

Usilie o podporu dynamickej obéianskej spoloénosti a podporu a posilnenie demokratickej
casti bude stredobodom prace Komisie v mnohych oblastiach, po¢nic ob&ianstvom EU,
rovnostou a nediskrimindciou, mladeZou, vzdeldvanim, kultarou a vyskumnymi politikami
aZ po vyuzivanie finanénych prostriedkov EU v ramci Unie aj v jej susedstve.

Vo viacerych c¢lenskych Statoch sa prijali nové kroky v oblasti participativne]
a deliberativnej demokracie, kde sa l'udia zapdjaji do rozhodovania a posilituje sa ich
postavenie v otdzkach verejného zaujmu?’. ZlepSenim transparentnosti a zapajanim ob&anov

3 V zaveroch Rady o prioritach EU pre spolupracu s Radou Eurdpy 2020 — 2022 z 13. jula 2020 sa
demokracia urcuje za jeden z troch prioritnych pilierov spoluprace.

H Organizacia pre bezpenost a spolupracu v Eurdpe (OBSE) — Urad pre demokratické intiticie
a 'udské prava (ODIHR); https://www.osce.org/odihr.

2 Nedavny Convention citoyenne sur le climat (Obciansky konvent o klime) vo Franctuzsku preukazal

vyznam zaclefiovania a posiliiovania postavenia obc¢anov pri rieSeni zlozitého verejného problému,
akym je napriklad zniZzovanie emisii uhlika. V Irsku sa obcianske zhromazdenia zapojili do
informovanych rozhodnuti o vel'mi kontroverznych socidlnych otazkach, ako je napriklad umelé



https://www.osce.org/odihr

do prijimania politik arozhodovania o politikdch sa posililuje demokratickd legitimita
a dovera. Iniciativy v tejto oblasti izko suvisia s pracou na presadzovani prav vyplyvajucich
z ob&ianstva EU vratane volebnych prav a inkluzivnej demokratickej ucasti, ktora bude
podrobne uvedena v sprave Komisie o ob&ianstve EU za rok 2020, a tto pracu doplituju.

Komisia bude aj nad’alej podporovat’ participativnu a deliberativhu demokraciu, pricom
bude vychadzat’ z prikladov, ako je klimaticky pakt, nadchadzajuce projekty v ramci zelenej
dohody, program Horizont 2020 a eurdpske iniciativy ob&anov?®, ako aj téast’ ob&anov na
tvorbe politik EU a existujucich pravnych predpisov?’. Vo vyroénej sprave Komisie
o pravnom §tate® sa posudzuje aj inkluzivnost legislativneho procesu a zapojenie
obcianskej spolo¢nosti. Cielom Konferencie o budicnosti Eurdpy, ktora predstavuje
celoeurdpsky priklad participativnej a deliberativnej demokracie, je umoznit’ l'ud'om z celej
EU predkladat navrhy na formovanie buducich politik EU. Tato konferencia bude sluzit’ ako
katalyzator novych poddb ucasti verejnosti na europskej, narodnej, regiondlnej a miestne;j
urovni. Nova generdcia dialogov s oblanmi navysSe podpori aj inovativne formy ucasti
a deliberacie obcanov, a to aj na nadnarodnej urovni.

Komisia nabada ¢lenské Staty, aby ¢o najlepSie vyuzivali prisluSné Strukturalne a investi¢né
fondy EU na podporu a posiliiovanie kapacit ob¢ianskej spoloénosti na narodnej aj miestnej
urovni a aby zapéjali organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti do partnerstiev s roznymi uroviiami
verejnej spravy, ato aj budovanim infrastruktiry pre deliberativhu demokraciu. To
umozni lepSiu Gcast’ ob¢anov a angazovanost’ verejnosti pri tvorbe priorit, a to aj pokial’ ide
o iniciativu Next Generation EU v kazdom c¢lenskom $tate. Nastroje vytvorené na podporu
Konferencie o buducnosti Eurdpy (napriklad jej viacjazycénd digitalna platforma) umoznia
obCanom a zainteresovanym stranam predkladat’ navrhy a organizovat' diskusie aj po
skonceni samotnej konferencie.

V ramci programu Horizont 2020 a jeho nastupnickeho programu Horizont Eurdpa sa bude
podporovat’ aj deliberativna demokracia, a to prostrednictvom vyskumu, inovécii a prenosu
znalosti o tom, ako funguje v praxi, vyziev, ktorym ¢&eli, a vplyvu, ktoré moze mat?.
Komisia bude okrem toho nad’alej podporovat’ vyskum zamerany na lepSie pochopenie
nespokojnosti T'udi s demokraciou atoho, ako ju moZno rieSit prostrednictvom
demokratickych inovacii vratane obcianskej angaZovanosti a iniciativ v oblasti
deliberativnej demokracie. Novy program Kreativna FEurépa ponukne subjektom
v kultirnom a kreativnom sektore nové prilezitosti na pracu suvisiace s demokraciou
a obCianskou ucastou. Komisia bude tieZ pokraCovat’ v podpore a obhajobe slobody
umelcov tvorit’ bez cenzury alebo zastraSovania.

prerusenie tehotenstva. Medzi d’alSie inStitucionalizované procesy patria obcianske rady v Castiach
Rakuska (Vorarlberg) a Belgicka [parlament nemeckého spolocenstva v Belgicku (2019), Was
passiert beim Biirgerdialog?]. Pozri tiez OECD (2020), Innovative citizen participation and new
democratic institutions: catching the deliberative wave (Inovativna ucast obcanov anové
demokratické institucie: zachytenie deliberativnej viny) (OECD Publishing, Pariz).
https://europa.eu/citizens-initiative/_sk.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say.
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_sk.
Medzi kl'aCové strategické smerovania tohto programu patri vytvorenie ,,odolnejSej, inkluzivnejsej
a demokratickejSej eurdpskej spolocnosti“. Projekty z poslednych vyziev na predkladanie navrhov
v ramci programu Horizont 2020 sa zameraju okrem iného na demokratizaciu Gizemnej sudrznosti
(skusenosti s deliberativnou angazovanost’ou obc¢anov a participativne zostavovanie rozpoctu v ramci
regionalnych a mestskych politik v EU) a mesta ako podium pre politické inovécie pri posiliiovani
deliberativnej a participativnej demokracie.
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Komisia takisto zabezpeci uplatiiovanie rovnocennosti v opatreniach na vsetkych
urovniach s cielom zvySovat’ pristup k demokratickej ucasti, a to aj v sulade so zasadami
Eurépskeho piliera socidlnych prav. To zahfiia inkluzivnost' a rovnost’ v demokraticke;j
tcasti, rodovia rovnovahu v politike arozhodovani*® a proaktivne kroky v boji proti
protidemokratickym itokom a nendvistnym prejavom, ktorych cielom je odradzat zeny®!,
LGBTIQ osoby a mensSinové skupiny od politickej ¢innosti. Osobitna pozornost’ sa bude
venovat’ znevyhodnenym mladym 'udom, osobam s mensinovym rasovym alebo etnickym
povodom?2, osobam so zdravotnym postihnutim?®3, osobam alebo skupindm s niz$ou uroviiou
digitadlnej gramotnosti a digitdlnej angazovanosti (napr. domécnostiam s nizkym prijmom
bez 'ahkého pristupu na internet alebo starSim 'ud’om).

Podpora aktivneho obcianstva medzi mladymi Pud’mi predstavuje vyznamny prvok
stratégie EU pre mladeZ (2019 — 2027)**. Dialég EU s mladeZou posilnia aktivity tykajice
sa ucasti mladeze v radmci programu Erasmus+ a Europskeho portdlu pre mladez. Novy
program Europskeho zboru solidarity ponukne SirSiu Skalu prilezitosti pre obciansku
angazovanost’ prostrednictvom podpory komunit v nidzi v EU ainde. Z programu Prava
ahodnoty sa budi financovat ucebné osnovy na podporu obcianskej, politickej
a demokratickej angazovanosti mladych I'udi s ciel'om podporit’ Gsilie organizacii obc¢ianskej
spolo¢nosti o povzbudenie a ulahenie aktivnej tucasti. Program rozvoja, vzdeldvania
a informovanosti prispieva navonok k aktivnemu zapdjaniu mlddeze do rieSenia
problematiky globalnych vyziev a zvySovania informovanosti o univerzalnych hodnotach.

VynaloZi sa eSte vicsie usilie na boj proti nenavistnym prejavom na internete, ktoré mézu
I'udi odrédzat’ od vyjadrovania ich nadzorov a ucasti na online diskusidch. Komisia navrhne
v roku 2021 iniciativu na roz$irenie zoznamu trestnych ¢inov EU na zaklade &lanku 83
ods. 1 Zmluvy o fungovani Europskej unie, ktord sa bude vztahovat' na trestné Ciny
Z nenavisti a nenavistné prejavy vratane nenavistnych prejavov na internete. Rovnako bude
pokracovat’ praca vramci Kodexu sprdvania pre boj proti nezakonnym nendvistnym
prejavom online®. Toto usilie prispeje aj k zvyseniu bezpecnosti novinarov (pozri oddiel
3.1). Boj proti nezdkonnému obsahu na internete a podpora slobody prejavu su jednym
z hlavnych ciel'ov aktu o digitalnych sluzbach.

30 Stratégia pre rodovu rovnost’ na roky 2020 — 2025 [COM(2020) 152] obsahuje opatrenia na zvySenie

ucasti zien na politickom rozhodovani. Zdoéraznuje sa v nej, Ze je dolezité podporovat’ Gcast’ Zien ako
voli¢iek a kandidatiek vo volbach do EP v roku 2024. Eurdpske politické strany, ktoré ziadaju
o financovanie z prostriedkov EU, sa vyzyvaji, aby boli transparentné, pokial ide o vyvazené
zastiipenie muzov a zien v ramci ¢lenov politickej strany.
3 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604979/IPOL._STU(2018)604979 EN.pdf.
32 V akénom plane EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025 [COM(2020) 565] sa zdoraziiuje, Ze existuju
prekazky demokratickej ucCasti a zastupenia skupin nachylnych na marginalizdciu, ako su l'udia
s menSinovym rasovym alebo etnickym pdvodom.
V sulade so zavdzkami vyplyvajicimi z Dohovoru OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim,
ktorého zmluvnymi stranami st EU a vietky jej ¢lenské $taty, a najmi podla ¢lanku 29 o ulasti na
politickom a verejnom zivote.
Dialég EU s mladezou oslovuje viac nez 50 000 mladych I'udi v kazdom zjeho 18-mesaénych cyklov aje
jednym z najvacsich participativnych procesov pre obcanov v EU: https://ec.europa.ew/youth/policy/youth-
strategy/youthgoals_en.
https://ec.europa.ev/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-
and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en.
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604979/IPOL_STU(2018)604979_EN.pdf
https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/youthgoals_en
https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/youthgoals_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en

Opatrenia:

e podporovat vyuZivanie Strukturdlnych fondov EU na financovanie obcianskej
spolocnosti a budovanie kapacit a instituciondlnej/administrativnej infrastruktury pre
deliberativnu obciansku angazovanost a politicku ucast

o wuzivat financné prostriedky EU a prileZitosti v ramci stratégie EU pre mlddez,
obcianskej vychovy, programu Kreativna Eurdpa a programu rovmnosti na zvySenie
pristupu k demokratickej ucasti a dovery v demokraciu

e bojovat proti nenavistnym prejavom a podporovat respekt vo verejnej diskusii rozsirenim
zoznamu trestnych c¢inov v EU na trestné ciny z nendvisti a nenavistné prejavy

3 POSILNOVANIE SLOBODY MEDIi A PLURALITY MEDII

Sloboda a pluralita médii st pre nase demokracie Zivotne dolezité a st zakotvené v Charte
zékladnych prav. Slobodné a pluralitné média st klI'icom k zodpovednosti a pomoci
obcanom pri prijimani informovanych rozhodnuti. Nezavislé médid zohravaju doélezita
ulohu v boji proti dezinformaciam a manipulécii demokratickej diskusie tym, Ze poskytuji
verejnosti spol’ahlivé informacie.

Utoky, zneuzivanie zakonov o hanobeni ainé formy zastra$ovania a natlaku vratane
organizovaného zlo¢inu citelne zhorSujii prostredie, v ktorom novinari pracuju*®. Sektor
médii sa takisto vyrovnava s vyzvami digitdlnej transformdcie a ulohou platforiem ako
strazcov distribucie online spravodajstva. Pandémia COVID-19 tieto trendy eSte zvyraznila.
To viedlo k vel’kym stratam prijmov z reklamy, ktoré postihli najmi malé a miestne média’’.

Doslo k novému porusovaniu slobody médii*® — niekedy v mene boja proti dezinformaciam
na internete. V roku 2020 najmenej 90 krajin na celom svete vratane niektorych krajin v EU
a jej susedstva zaviedlo obmedzenia slobody médii kvoli ochoreniu COVID-19%.

Existuje jasna potreba zlepSovat’ online aj fyzicku bezpe¢nost’ novinarov a poskytovat’ im aj
inym aktérom zapojenym do ochrany verejného zdujmu nastroje proti zneuZivaniu sudnych
sporov. Pluralitu médii moZno chranit’ aj lep§im zverejiiovanim informécii o tom, kto vlastni
alebo kontroluje média, a transparentnou a spravodlivou distribuciou §tatnej reklamy.

Akény plan pre medialny a audiovizualny sektor*® sa spolu s akénym planom pre eurdpsku

demokraciu zameraju na financnt1 Zivotaschopnost’ medialneho sektora, pomézu mu zotavit’ sa,
plne vyuZziju prilezitost, ktord pontka digitadlna transformacia, a eSte vyraznejSie podporia
pluralitu médii. Tieto plany predstavuji komplexny pristup pre sektor médii a vychadzaju
z prace Europskeho parlamentu a Rady*!. Eurdpsky akény plén pre udské prava a demokraciu
tiez obsahuje konkrétne usmernenia pre vonkajSie opatrenia na podporu slobodnych
a pluralitnych médii na celom svete, a to najmi na podporu bezpecnosti a ochrany novinarov.

36 Europsky univerzitny institat (2020) Sprava o monitorovani plurality médii. Monitor plurality médii,

spolufinancovany EU, predstavuje komplexné postdenie plurality médii v celej Eurdpe:

https://cmpf.eui.eu/mpm2020-results/.

V sektore spravodajstva sa prijmy z reklamy pocas vSeobecného obmedzenia pohybu v 2. Stvrtroku

2020 znizili 0 30 % az 80 % a v televizii 0 20 %; pozri COM(2020) 784.

https://ipi.media/wpfd-2020-covid-19-accelerating-a-global-decline-in-media-freedom/.

https://rsf.org/en/news/nearly-half-un-member-countries-have-obstructed-coronavirus-coverage.

40 COM(2020) 784.

41 Najmé z nedavno uverejnenej spravy Eurdpskeho parlamentu o posiliiovani slobody médii a zaverov
Rady o ochrane slobodného a pluralitného systému médii.
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https://cmpf.eui.eu/mpm2020-results/
https://ipi.media/wpfd-2020-covid-19-accelerating-a-global-decline-in-media-freedom/
https://rsf.org/en/news/nearly-half-un-member-countries-have-obstructed-coronavirus-coverage

3.1 Bezpecnost’ novinarov

Zo spravy o pravnom State z roku 2020%* vyplyva, Ze fyzické a online hrozby a titoky na
novinarov si vo viacerych Glenskych $tatoch na vzostupe. Casto sa proti nim vedd
ocieriujuce kampane a celkové zastraSovanie a politicky motivované zasahovanie do ich
¢innosti sa stalo beznym javom. V poslednych rokoch bola Eurépa svedkom brutalnych
utokov na slobodné média a vrazd novinarov, predovsetkym Daphne Caruanovej Galiziovej
na Malte alebo Jana Kuciaka ajeho snubenice Martiny Kus$nirovej na Slovensku.
Spolo¢nym znakom tychto vrazd bolo, ze im predchadzali fyzické a pravne hrozby buducim
obetiam. Coraz vi¢si potet novinarov sa stava teréom hrozieb, a to Eoraz ¢astej$ie v online
prostredi. Novindri su terCom obt'azovania, nenavistnych prejavov a ocieriiujucich kampani,
ktoré dokonca niekedy iniciujii politicki aktéri v Europe aj mimo nej*’. Tieto utoky sa
osobitne zameriavaju na novinarky. V sprave o pravnom State z roku 2020 sa uvadza, ze
takyto tlak mé& na novinarov ,zastraSujuci UCinok“. To moéze viest k autocenzlre
a obmedzovat’ priestor pre verejnu diskusiu o dolezitych otazkach.

Vybor ministrov Rady Europy v aprili 2016 uznal, ze ohrozovanie novinarov poskodzuje
fungovanie demokratickej spolocnosti a prijal odportcanie o ochrane Zurnalistiky a bezpecnosti
novinarov ainych aktérov v oblasti médii**. V zaujme monitorovania varovani zriadila Rada
Eurépy aj osobitnii platformu na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpe¢nosti novinarov*.
Verejné organy maju povinnost’ chranit’ slobodu prejavu a bezpenost novinarov tym, Ze
poskytuji priaznivé pravne prostredie, nebert trestné hrozby voc¢i novindrom na l'ahkd vahu
arazne stithaju tutoky. Bezpecnost novinarov vSak nadalej upadala, pricom platforma

zaregistrovala ¢oraz VAc§i pocet varovani*® a odporti¢anie sa musi vykonavat’ lepsie*’.

Hoci je situdcia znepokojujlica, vo viacerych ¢lenskych $tatoch*® vzniklo viacero osved&enych
postupov. Patria sem cezhrani¢né iniciativy, napr. policajny kédex slobody tlace je iniciativa,
ktorti navrhli organizacie zaoberajuce sa slobodou médii na podporu dialogu medzi policajnymi
zlozkami a médiami*’. Komisia je odhodlana ul'ahovat’ vymenu a $irenie najlepsich postupov
s cielom vytvérat’ bezpe&nejsi priestor pre novinarov v celej EU.

42 COM(2020) 580 final.

3 Eurépsky univerzitny institat (2020) Sprdva o monitorovani plurality médii. Monitor plurality médit,
spolufinancovany EU, predstavuje komplexné postdenie plurality médii v celej Eurdpe:
https://cmpf.eui.eu/mpm2020-results/.

CM/Rec(2016) 4. Ktomu boli prilozené usmernenia o prevencii, ochrane, stihani a podpore
informacii, vzdelavania a zvySovania povedomia s cielom zvysit bezpe¢nost’ novinarov.

Tato platforma ulahcuje zhromazd'ovanie, spracuvanie a $irenie informacii o vaznych obavach
tykajtcich sa slobody médii a bezpecnosti novinarov v ¢lenskych $taitoch Rady Eurdpy, ako sa
zarucuje v ¢lanku 10 Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach. Jej cielom je zlepsit ochranu
novinarov, opatrenia proti hrozbam a nasiliu vo¢i odbornikom v oblasti médii a schopnost’ Rady
Eurdépy v oblasti v€asného varovania a reakcie.

V rokoch 2015 — 2019 zaznamenala celkovo 652 varovani, z ktorych 78 % zostava nevyrieSenych.
Len od marca do juna 2020 sa v celej Europe zaregistrovalo 126 varovani. Pozri Rada Eur6py (2020),
Vyrocna sprava partnerskych organizacii platformy Rady Europy na podporu ochrany zurnalistiky
a bezpecnosti novindarov.
https://rm.coe.int/safety-implementation-guide-en-16-june-2020/16809¢ebc7c.

Zdokumentované v sprave o pravnom S§tate zroku 2020. V Belgicku zriadilo napriklad Flamske
zdruZenie novinarov osobitnu telefonick poradiiu pre pripady agresie voci novinarom. V Taliansku
bolo zriadené koordina¢né centrum zaoberajuce sa pre¢inmi proti novinarom. V Holandsku sa Statna
prokuratira, policia, Spoloc¢nost’ $éfredaktorov a Zdruzenie novinarov dohodli na protokole
PersVeilig, ktory ma za ciel obmedzit' hrozby, nasilie a agresivne spravanie voci novinarom. Vo
Svédsku sa zriadili ndrodné kontaktné miesta a vy¢lenili sa zdroje na podporu novinarov a lepsie
vySetrovanie trestnych ¢inov z nenavisti.

Policajny kodex slobody tlace, Eurdpske centrum pre slobodu tlace a médii.
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Komisia zorganizuje Struktirovany dialég za ucasti ¢lenskych Statov aich regulacnych
organov v oblasti médii, zastupcov novinarov, samoregulacnych organov (média/tlacové
rady) aobcianskej spoloCnosti a poskytne odborné znalosti Rady Eurdépy, OBSE
a UNESCO’. Tento dialdg sa uskutoéni v ramci eurépskeho fora spravodajskych médii,
ktor¢ Komisia zriadi v zdujme posilnenia spoluprace so zainteresovanymi stranami
v otazkach tykajucich sa médii’!. Aktivna udast justiénych organov ¢&lenskych Statov,
organov prokuratury a orgdnov presadzovania prava je nevyhnutnd na U¢inné rieSenie
hrozieb, ktorym Celia novinari, a na znizenie beztrestnosti pachatelov.

Komisia v roku 2021 navrhne odporicanie o bezpe€nosti novinarov. Jeho cielom bude
podrobne sa zaoberat’ d’al§imi otazkami bezpecnosti vratane tych, ktoré boli zdéraznené
v sprave o pravnom State z roku 2020, zabezpecit, aby cClenské Staty lepSie vykonavali
normy uvedené v odporucani Rady Europy, a upriamit’ osobitni pozornost’ na hrozby
namierené proti novinarkam.

Zabezpecenie stabilného financovania®® ma takisto zdsadny vyznam pre zabezpelenie
podpory novinarov. Napriklad pilotny projekt rychlej reakcie v oblasti medidlnej slobody>?
sa zameriava na rozvoj koordinovanych rychlych reakcii na poruSovanie slobody tlace
a médii vratane pravnej pomoci a praktickej podpory (napr. utulkov) pre novinarov v nudzi
v ¢lenskych Statoch a kandidatskych krajinéach.

EU aktivne propaguje a podporuje bezpenost novinarov vramci svojich vonkajSich
¢innosti a politik>*. Bude aj nad’alej monitorovat’ a posiliiovat medialne prostredie mimo
EU so zameranim na podporu plurality nezavislych médii a bezpe¢nosti novinrov a bude
vyuzivat’ verejna diplomaciu s cielom reagovat’ na hrozby novindrom a branenie vykonu ich
povolania. Mechanizmus EU na ochranu obhajcov poskytuje finanénti a pravnu podporu
a sluzby premiestnenia stovkam novinarov kazdy rok>>. Tato praca bude pokracovat’ takisto
ako pravna podpora pre novinarov a medidlne spolo¢nosti prostrednictvom tematickych
a dvojstrannych programov, a to najmé v pripadoch sudneho prenasledovania a zneuzivania
zékonov o kybernetickej bezpecnosti.

Opatrenia:

e odporucanie o bezpecnosti novindarov vroku 2021 s prihliadnutim na nové online
hrozby, ktorym celia najmd novinarky

o Strukturovany dialog v ramci europskeho fora spravodajskych médii s clenskymi Statmi,
zainteresovanymi stranami a medzinarodnymi organizdciami s cielom pripravit
a vykondvat' toto odporucanie

e udrzatelné financovanie projektov so zameranim na pravnu a prakticku pomoc
novinarom v EU a inde vratane odbornej pripravy novinarov v oblasti bezpecnosti
a kybernetickej bezpecnosti, ako aj diplomatickej podpory

0 Organizéicia Spojenych narodov pre vzdelavanie, vedu a kultiru.

St COM(2020) 784.

2 Ide o kI'aicové ciele v ramci navrhovaného programu Kreativna Eurdpa na roky 2021 — 2027, v ramci
ktorého sa po prvykrat vyclenuju finan¢né prostriedky na podporu plurality médii.
https://www.mfrr.eu/

V stlade s Usmerneniami EU v oblasti ludskych prav tykajiice sa slobody prejavu online a offline
z roku 2014; pozri akcny plan EU pre ludské prava a demokraciu na roky 2020 — 2024 [JOIN(2020) 5
final, 25. 3. 2020].

V roku 2019 bolo priamo podporenych 425 novinarov.
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3.2 Boj proti zneuZivaniu strategickych Zalob proti ucasti verejnosti

Strategické zaloby proti i¢asti verejnosti si osobitnou formou obt’aZzovania, ktoré sa Coraz
viac pouzivaju proti novinarom a d’al§im osobam aktivnym v ochrane verejného zdujmu. Ide
o neopodstatnené alebo prehnané zaloby iniciované Statnymi organmi, obchodnymi
korporaciami alebo mocnymi jednotlivcami proti slabSim strandm, ktoré vo veci verejného
zdujmu vyjadruju kritiku alebo uverejituji spravy, ktoré su pre zalobcov neprijemné. Ich
cielom je cenzurovat, zastraSovat' a umlciavat’ kritikov tym, Ze ich zatazia nakladmi na
pravnu obhajobu az dovtedy, kym upustia od kritiky alebo prestanu klast’ odpor. Aj ked’
aktéri obcCianskej spolocnosti mézu byt’ voci takymto iniciativam zranitel'ni, novinari su im
vzhl'adom na povahu svojej prace vystaveni v ovel'a vyssej miere>®.

Z nedavnej $tadie>” vyplyva, Ze strategické zaloby proti udasti verejnosti sa v mnohych
Clenskych Statoch Coraz viac vyuzivaju v prostredi, v ktorom sa stupiiuje nepriatel’skd cinnost’
vo¢i novinarom®®. Hoci vicina z nich vedie k oslobodeniu od obzaloby, stile vyvolavaji vdzne
obavy, pretoze mozu prerusovat’ pracu novindrov a ovplyviiovat’ ich déveryhodnost’. Vzhl'adom
na nerovnovahu moci a zdrojov mézu mat’ strategické zaloby proti ucasti verejnosti ni¢ivy vplyv
na finanéné zdroje obeti a mo6zu mat’ ,,zastraSujiice G€inky*, odradzat’ ich od vykonavania ich
prace vo verejnom zaujme alebo im vtejto praci branit. Strategické zaloby proti Ucasti
verejnosti sa Casto pouZzivaju v kombinécii s ohrozenim fyzickej bezpe€nosti — proti Daphne
Caruanovej Galiziovej prebiehalo v ¢ase jej vrazdy 47 takychto konani na Malte a v zahranici.

Strategické Zaloby proti Ucasti verejnosti sa opieraju o vnltroStatne pravo, ale ich obhajoba
modze byt zlozitejSia anakladnejSia, ked’ sa zamerne podaju v inej jurisdikcii alebo ked
vyuzivaji rozdiely vo vnltro§titnom procesnom a sukromnom medzindrodnom prave.
Strategické Zaloby proti ucCasti verejnosti majii Casto cezhrani¢ny charakter. Skutocnost’, ze
medialny obsah online je pristupny v mnohych jurisdikcidch, moze otvorit’ cestu k taktizovaniu
pri vybere sudu a branit’ u¢innému pristupu k spravodlivosti a justic¢nej spolupraci.

Komisia predloZi v roku 2021 iniciativa na ochranu novinarov a obc¢ianskej spolo¢nosti
pred strategickymi Zalobami proti ucasti verejnosti. Komisia v ramci pripravy tejto prace
uskutociiuje mapovaciu $tadiu a bude viest’ skupinu pre technické zameranie s cielom ziskat’
spitna vidzbu o druhu pravnej pomoci alebo podpory, s ktorou by sa mohlo pocitat’ v pripade
obeti strategickych Zalob proti ucasti verejnosti. Okrem toho sa zriadi nova expertnd
skupina, ktora bude zdruZovat pravnikov, novindrov, akademickych pracovnikov, ¢lenov
obcianskej spolocnosti a profesijnych organizécii s cielom spojit' ich odborné znalosti,
vymienat si aSirit najlepSie postupy v oblasti pravnej podpory novinarov a inych
aktérov, ktori ¢elia pripadom strategickych Zaldb proti Géasti verejnosti. Specializovana
odborna justi¢na priprava by tieZ mala pomoct’ sudcom zistit, ako identifikovat’ zneuzivanie

36 Strategické zaloby proti uCasti verejnosti sa zvycajne podavaju proti novinarom, aktivistom, obhajcom

ludskych prav alebo organizacidm obcianskej spolocnosti, ktoré maju funkciu verejného strazcu. Pozri
koncepény dokument podpisany 100 MVO, Ending gag lawsuits in Europe, protecting democracy and
fundamental rights (Ukon¢enie umlcujucich zaldb v Eurdpe, ochrana demokracie a zakladnych prav),
https://www.ecpmf.eu/ending-gag-lawsuits-in-europe-protecting-democracy-and-fundamental-rights/
https://ec.curopa.eu/info/sites/info/files/ad-hoc-literature-review-analysis-key-elements-slapp_en.pdf
Platforma Rady Eur6py monitoruje varovania tykajuce sa strategickych zalob proti Gicasti verejnosti; Pozri
Hands off Press Freedom: attacks on media in Europe must not become a new normal (Ruky pre¢ od
slobody tlace: utoky na média v Eurdpe sa nesmil stat’ novou normou), vyroc¢nil spravu partnerskych
organizacii platformy Rady Eurdpy na podporu ochrany zurnalistiky a bezpecnosti novinarov (2020).
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sudnych sporov a vyuzit dostupné nastroje na ich rieSenie>®. Prislu§né cezhrani¢né aspekty
sa preskiimaju aj v kontexte hodnotenia nariadeni Rim II a Brusel Ia do roku 2022%°.

Opatrenia:

o zaciatkom roka 2021 zriadit expertnu skupinu pre strategické zaloby proti ucasti
verejnosti

e koncom roka 2021 predloZit' iniciativu na ochranu novinarov a obcianskej spolocnosti
pred strategickymi Zalobami proti verejnosti

3.3 UzZsia spolupraca pri vypracivani a vykonavani odbornych §tandardov

Transparentnost’ a dodrziavanie odbornych noriem a Standardov su pre doveru verejnosti
vmédid nevyhnutné. Rastiici obchodny aniekedy politicky tlak vytvara napor na
nezavislost médii ana schopnost’ novindrov dodrziavat kodexy spravania a Standardy
excelentnosti.

Komisia od roku 2019 spolufinancuje pilotny projekt o medialnych radach v digitalnej ére®!,

ktorého cielom je zviditelnit samoregulacné organy v oblasti médii. V dalSich krokoch
bude Komisia podporovat’ uzsiu spoluprdcu medzi narodnymi medialnymi radami, inymi
samoregulacnymi orgdnmi v oblasti médii, nezavislymi regulatnymi orgdnmi v oblasti
médii a sietami novinarov. Cielom bude jasnejSie identifikovat vyzvy, ktorym celime,
a vypracovat’ odporucania v prislusnych oblastiach politiky na podporu novinarskych
standardov v EU.

Komisia bude zaroven stile podporovat’ samoregula¢né iniciativy presadzujuce odborné
Standardy®? vratane chart redakénej nezavislosti a diskusii o vyzvach, pred ktorymi stoja
novinari. Osobitnd podpora sa bude poskytovat najmd vo forme grantov v ramci
medzisektorovej zlozky programu Kreativna Eurdpa pre kolaborativne partnerstva v oblasti
spravodajskych meédii, ¢o bude zahfnat' vypracovanie redakénych Standardov, odbornu
pripravu pracovnikova vymenu najlepSich postupov.

Opatrenia:

o podporovat  spolupracu EU medzi ndrodnymi  medidalnymi  radami, — inymi
samoregulacnymi organmi v oblasti médii, nezavislymi regulacnymi organmi v oblasti
médii a sietami novindrov a iniciativy na podporu novinarskych partnerstiev
a Standardov

» Oznamenie Komisie — Zabezpe&enie spravodlivosti v EU — stratégia eurdpskej odbornej justiénej

pripravy na roky 2021 — 2024 [COM(2020) 713 final].

Nariadenie (ES) ¢. 864/2007 z 11. jula 2007 o rozhodnom prave pre mimozmluvné zavizky (Rim II)
(U.v.EU L 199, 31.7.2007, s. 40 — 49) anariadenie (EU) & 1215/2012 z 12. decembra 2012
0 pravomoci a o uznavani a vykone rozsudkov v ob&ianskych a obchodnych veciach (U. v. EU L 351,
20.12.2012, s. 1 —32).
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/pilot-project-media-councils-digital-age-0

Zahfha to vypracovanie Strukturalnych a procesnych ukazovatelov ddveryhodnosti medidlneho
sektora, podporu dodrZiavania odbornych Standardov a etiky. Komisia spolufinancuje napriklad
vykonavanie iniciativy Journalism Trust Initiative https:/jti-rsf.org/en
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3.4 Dodatocné opatrenia na podporu plurality médii

Transparentnost’ vlastnictva médii je pre postudenie plurality medidlnych trhov nevyhnutna.
Rada Europy zdoraznila aj vyznam transparentnosti pri umoziovani verejnosti hodnotit
informacie anazory $irené médiami®. Z verejnych konzultacii k tomuto akénom plane
vyplynula vSeobecna podpora jasne stanovenych povinnosti vSetkych médii a spolo¢nosti
zverejilovat’ podrobné informacie o ich vlastnictve®.

Revidovand smernica o audiovizudlnych medialnych sluzbach® je doélezitym krokom
smerom k zabezpeCeniu vysokych Standardov transparentnosti v europskom medialnom
sektore, priCom podporuje vnutroStaitne pravne predpisy vyzadujuce transparentnost
vlastnictva poskytovatelov medidlnych sluzieb®®. Termin transpozicie smernice pre ¢lenské
Staty bol 19. september 2020 a transpozicia sa v sucasnosti posudzuje. Zo spravy o pravnom
State z roku 2020 vyplynulo, Ze zatial ¢o niektoré Clenské Stity maji zavedené dobre
vyvinuté systémy na zabezpecCenie transparentnosti vlastnictva médii, iné takéto systémy

nemaju alebo ¢elia prekazkam t&inného zverejiovania informacii®’.

V zéujme zlepSenia chépania informacii o vlastnictve médii a ich verejnej dostupnosti bude
Komisia spolufinancovat’ novy monitor vlastnictva médii — pilotny projekt, v ramci
ktorého sa zriadi verejne dostupnd databaza obsahujuca relevantné informécie o médiach,
ktory Komisia planuje postupne rozsirovat’ tak, aby napokon zahfiial vSetky Clenské Staty.
Na zaklade vysledkov tohto projektu a revidovanej smernice o audiovizudlnych medidlnych
sluzbach by skupina eurdpskych regulaénych organov pre audiovizualne medidlne sluzby
mohla vypracovat’ d’alSie usmernenia pre tuto oblast’.

Vzhladom na vyrazny vplyv pandémie COVID-19 Komisia vyzyva clenské Staty, aby
podporovali média sposobom, ktory reSpektuje a presadzuje nezavislost, slobodu
a pluralitu médii®®. Zodpovednost’ za zabezpeenie toho, aby sektor spravodajskych médii
mohol aj nad’alej ponukat produkty a sluzby podporujuce pluralitné informécie a zaroven
sttazit’ na otvorenych a efektivnych trhoch, nesti v prvom rade ¢lenské Staty. V sticasnych
pravidlach Statnej pomoci sa objasiiuji podmienky, za ktorych mozu clenské Staty
poskytovat’ verejntl podporu. V zaujme ul'ah¢enia podpory zo strany vnutrostatnych organov
vyzvala Rada Komisiu, aby vyhodnotila uplatiiovanie pravidiel Statnej pomoci pre tlaCovy

sektor. Komisia posudzuje potrebu prijatia primeranych opatreni®. Docasny ramec $titnej

63 Odportcanie CM/Rec(2018) 11 Vyboru ministrov ¢lenskym §tatom o pluralite a transparentnosti

vlastnictva médii.

Napriklad 88 % respondentov je zastancami povinnosti vSetkych médii a spolo¢nosti zverejiiovat

podrobné informacie o ich vlastnictve na ich webovom sidle.

63 Smernica (EU) 2018/1808 zo 14. novembra 2018, ktorou sa meni smernica 2010/13/EU o koordinécii
niektorych ustanoveni upravenych zdkonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym opatrenim
v Clenskych §tatoch tykajucich sa poskytovania audiovizualnych medidlnych sluzieb (smernica
o audiovizualnych medialnych sluzbach) s ohPadom na meniace sa podmienky na trhu (U.v. EU L
303, 28.11.2018, 5. 69).

66 Clanok 5 ods. 2 smernice (EU) 2018/1808.

o7 V zdujme poskytovania lepSieho prehl'adu o pravidlach transparentnosti médii sa ako sucast
nezavislej Studie o vykondvani smernice o audiovizualnych medidlnych sluzbach uverejni interaktivna
databéza, v ktorej sa predstavia vnutroStatne legislativne rdmce v tejto oblasti.

o8 Pozri aj COM/2020/575 final a JOIN(2020) 8 final.

69 V zaujme ulahcenia podpory tlace a zvySenia transparentnosti a predvidatelnosti kontroly Statnej
pomoci vtomto sektore Komisia vypracovala abude pravidelne aktualizovat online archiv
(https://ec.europa.cu/competition/sectors/media/sa_decisions_to_media.pdf)  obsahujuci  prislusna
judikatiru. V registri transparentnosti su takisto dostupné pravidelne aktualizované informacie
o pomoci udelenej ¢lenskymi Statmi.
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pomoci z 19. marca 2020 sa okrem toho vztahuje aj na opatrenia Specifické pre jednotlivé
odvetvia, ako je pomoc pre tla¢ovy, hudobny a audiovizualny sektor’’.

Statna finanéna podpora prostrednictvom reklamy vo verejnom zaujme mdze mat’ zasadny
vyznam najma pre neziskové organizéacie, komunitné média a iné menej komeréné formy
zurnalistiky. Bez primeranych zaruk na ochranu nezéavislosti médii vSak Statna reklama
modZe byt pouritd na vyvijanie nepriameho politického tlaku na média’!. Transparentné
pravidld a spravodlivé kritéria pridelovania reklamy moZzu v tejto oblasti zmiernit' rizika.
Pomoct v tomto smere modze najmd zriadenie verejne pristupnych registrov zmluav,
v ktorych sa budu zverejiiovat’ zadané zékazky a ich zmeny (ako sa podporuje v stratégii
Komisie v oblasti verejného obstaravania z roku 20177%).

Komisia bude analyzovat’ aj existujlice vnutroStitne pravidld v oblasti rozmanitosti
a koncentracie médii s cielom zistit’, ¢i a ako zabezpeCuju pluralitu hlasov na trhoch
s digitalnymi médiami, najmd vzhl'adom na rastGcu ulohu online platforiem. Zmapuje
moznosti rieSenia vyziev v tejto oblasti a bude pokraovat’ v podpore rozmanitosti médii
v suéinnosti s nastrojmi hospodarskej sutaze, pravidlami tykajucimi sa slobody usadit’ sa
arevidovanou smernicou o audiovizualnych medialnych sluzbach. Uvedend smernica
umoznuje Clenskym Stdtom prijimat’ opatrenia na zabezpeCenie primeraného vyznamu
audiovizualnych medidlnych sluzieb vSeobecného zaujmu, aby mohli plnit’ ciele, ako su
pluralita médii, sloboda prejavu a kultirna rozmanitost. "> Komisia bude podporovat
spolo¢ny pristup k tejto otdzke, ako sa uvaddza v akénom plane pre medidlny a audiovizualny
sektor.

Opatrenia:

e zriadit' monitor viastnictva médii a dalej pracovat na pripadnych usmerneniach
tkajucich sa transparentnosti vlastnictva médii

e podporovat opatrenia na transparentné a spravodlivé pridelovanie Stdtnej reklamy

e zmapovat moznosti dalsej podpory rozmanitosti médii a posilnit' europsky pristup
k vyzdvihovaniu audiovizudlnych medialnych sluzieb vieobecného zdaujmu

7 Pomoc poskytnuta na zéklade do¢asného ramca sa méze kumulovat’ s pomocou podla nariadeni

opomoci de minimis [nariadenia Komisie (EU) ¢&. 1407/2013, ¢&. 1408/2013, & 717/2014
a¢. 360/2012], ktora je oslobodena od notifikacnej povinnosti za predpokladu, Ze sa dodrzia
ustanovenia a pravidla kumulacie zakotvené v uvedenych nariadeniach. V roku 2020 sa vyskytli
pripady tykajiice sa Danska, Talianska a Luxemburska.

Zo spravy o pravnom Stdte z roku 2020 vyplyva, ze mnohé clenské Staty nemaji osobitné pravidla
tykajuce sa distribuicie Statnej reklamy, pricom v oblasti kritérii distribucie, pridelovanych sim
a prijemcov mozno pozorovat nizku transparentnost. Komisia bude aj nadalej tito otazku skumat’
v kontexte svojich vyrocnych sprav v buducnosti.

Oznamenie Komisie — Za fungujuce a prinosné verejné obstaravanie v Europe [COM(2017) 572
final].

Clanok 7a a odévodnenie 25 revidovanej smernice o audiovizualnych medialnych sluzbach. Pokial
ide o tieto ustanovenia, vroku 2020 bola zriadena osobitnd podskupina skupiny eurdpskych
regulacnych organov pre audiovizudlne medialne sluzby s cielom ulah¢it’ spolo¢né chéapanie jej
rozsahu posobnosti a moznych primeranych opatreni, ¢im by sa zarucilo, ze audiovizualne medialne
sluzby vSeobecného zaujmu dostanu primeranu pozornost’, ako aj typov regulacnych pristupov, ktoré
mozu ¢lenské Staty prijat’.
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4 BOJPROTI DEZINFORMACIAM

Je dolezité rozliSovat’ medzi roznymi javmi, ktoré sa bezne oznacuju ako dezinformacie, aby
bolo mozné navrhnut’ primerané reakcie v prislusnych oblastiach politiky:

— nespravne informacie su nepravdivy alebo zavadzajici obsah zdiel'any bez Skodlivého
umyslu, hoci u€¢inky moézu byt stale Skodlivé, napr. ked’ I'udia zdiel'aju nepravdivé
informacie s priateI'mi a rodinou v dobrej viere,

— dezinformacie s nepravdivy alebo zavadzajuci obsah, ktory sa Siri s imyslom klamat’
alebo zabezpecit' hospodarsky alebo politicky zisk a ktory moze spdsobit ujmu
verejnosti,

— operacia ovplyviiovania informacii sa vzt'ahuje na koordinované usilie bud’ domacich
alebo zahrani¢nych aktérov o ovplyviiovanie cielovej skupiny prostrednictvom réznych
klamlivych prostriedkov vratane potlaCania nezéavislych informacnych zdrojov
v kombinacii s dezinformaciami a

— zahrani¢né zasahovanie do informac¢ného priestoru, ktoré sa Casto vykonava ako
sucast’ SirSej hybridnej operacie, mozno chapat’ ako donucovacie a klamlivé usilie
o naruSenie slobodného formovania a vyjadrenia politickej vole jednotlivcov
zahrani¢nym $tatnym aktérom alebo jeho agentmi’®.

Pri kazdom druhu tychto javov a v zévislosti od aktéra, komunikacného kanalu a vplyvu su
potrebné rdzne reakcie v prislusnych oblastiach politiky v stilade so zakladnymi pravami
a demokratickymi normami. Napriklad nespravne informadcie, pri ktorych nie je zamerom
klamat,, spdsobovat’ verejnosti ujmu alebo dosahovat’ hospodarsky zisk, mozno v zdsade
rieSit’ proaktivnou komunikaciou, poskytovanim spolahlivych informéacii a zvySovanim
povedomia o potrebe kritického posudzovania obsahu a zdrojov. Na rieSenie ostatnych
javov, pri ktorych existuje skodlivy umysel, je potrebna raznejsia reakcia a nase sposobilosti
vtejto oblasti sa musia neustale vyvijat a zlepSovat. V tomto zmysle ana zaklade
dosiahnutého pokroku’® sa v tomto akénom plane stanovuju d’alsie opatrenia na boj proti
dezinformacidm, zahrani¢nému zasahovaniu a operacidm ovplyviiovania informacii.

Medzi dolezité prvky reakcie patri aj znizovanie tych stimulov v online prostredi, ktoré
umoziuju rozsirenie takéhoto obsahu. Operacie ovplyvilujuce informdacie a zahrani¢né
zasahovanie si vyZaduju silnej$iu a dobre koordinovanu reakciu s vyuzitim inych nastrojov
a pristupov’®. V tejto stvislosti buda ttvary Komisie a ESVC spolupracovat’ s ¢lenskymi
Statmi, obcianskou spolo¢nost'ou a predstaviteImi tohto sektora na zdokonaleni spolo¢ného
vymedzenia pojmov a metodik s cielom zaoberat sa problematikou roéznych kategorii
dezinformacii a ovplyviiovania ¢innosti. Eurdpsky parlament zriadil Osobitny vybor pre
zahranicné zasahovanie do vSetkych demokratickych procesov v Europskej tnii vratane
dezinformécii, ktory tieZ moze prispiet’ k tejto problematike. EU bude aj nad’alej investovat’
do vyskumu v tejto oblasti a posilni svoje Cinnosti v oblasti strategickej komunikécie
a zvySovania informovanosti.

™ Pozri tiez Pamment, J.: The role of the EU in fight disinformation: Taking back the initiative (Uloha
EU v boji proti dezinformaciam: vziat’ si spit’ iniciativu), pracovny dokument Carnegieho nadacie pre
medzindrodny mier, jul 2020; k dispozicii na stranke: https://carnegieendowment.org/2020/07/15/eu-
s-role-in-fighting-disinformation-taking-back-initiative-pub-82286.

Pre prehl'ad opatreni EU proti dezinforméaciam pozri JOIN(2020) 8 final, s. 2.

Pamment, J.: The role of the EU in fight disinformation: Crafting a new disinformation framework
(Uloha EU v boji proti dezinformaciam: tvorba nového ramea pre dezinformacie), pracovny dokument
Carnegicho  nadacie pre  medzinarodny mier, september 2020; k dispozicii na
strankehttps://carnegieendowment.org/2020/07/15/eu-s-role-in-fighting-disinformation-taking-back-
initiative-pub-82286.
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EU stanovila svoj pristup k dezinformacidm v spoloénom akénom plane proti
dezinformaciam z roku 201877, ktory vychadza aj zo skusenosti pracovnej skupiny ESVC
East StratCom pri rieSeni dezinformacnej kampane Ruska. Nasledovali konkrétne kroky na
rieSenie viny dezinformacii podas pandémie COVID-1978, ako aj v savislosti s vyvojom
bezpeénej a tdinnej olkovacej latky. Cinnost EU v tejto oblasti bude aj nad’alej pevne
ukotvena v eurdpskych hodnotach a zasadach abude v plnej miere zarucovat slobodu
prejavu. Cielom d’alej uvedenych opatreni je predchadzat’” manipulativnemu zosilfiovaniu
Skodlivého obsahu zvySovanim transparentnosti, obmedzovanim manipula¢nych technik
a znizovanim hospodarskych stimulov na §irenie dezinformadcii, ako aj zaviest odradzajuci
uc¢inok ukladanim ndkladov subjektom zapojenym do operécii ovplyvilovania informécii
a zahrani¢ného zasahovania. Nesnazia sa a nemo6zu zasahovat' do prava l'udi na slobodné
vyjadrenie nazorov alebo obmedzovat pristup k pravnemu obsahu ani obmedzovat’ procesné
zaruky vratane pristupu k suidnemu prostriedku napravy.

Obrovsku dolezitost ma transparentnejSi a zodpovednejsi digitalny ekosystém, ktory
umoziiuje posudzovat $irenie, dosah a stupet koordinacie dezinformaénych kampani. EU
bude podporovat dobleziti prdcu novinarov, organizacii obcianskej spolo¢nosti
a vyskumnych pracovnikov pri udrziavani zdravého a rozmanitého informac¢ného priestoru,
najma pokial’ ide o overovanie faktov.

4.1 ZlepSovanie kapacit EU a ¢lenskych $tatov pri boji proti dezinformaciam

Online a offline operécie ovplyviiovania informacii moézu byt relativne lacné a maju len
obmedzené zaporné stranky pre tych, ktori konaju so skodlivymi timyslami, ¢o ¢iastocne
vysvetluje ich ¢oraz Castejsi vyskyt”. Aj zahrani¢ni aktéri mézu informacie prispdsobovat
svojim cielom®. Zahraniéni aktéri a niektoré tretie krajiny (najmi Rusko®' a Cina®?) sa
napriklad zapojili do cielenych operécii ovplyviiovania informdcii a dezinformaénych
kampani v suvislosti s ochorenim COVID-19 v EU, jej susedstve a na celom svete, pri¢om
sa snazia podkopat demokraticku diskusiu, prehibit’ socialnu polarizaciu a zlepSovat’ svoj
vlastny obraz. Ked zahrani¢ni aktéri pouZivaji manipulativne taktiky na zavadzanie
ob&anov EU vo svoj prospech, hrozba pre demokraciu si vyzaduje komplexnu a kolektivnu
reakciu. Zaroven rastie aj hrozba dezinformécii zo strany domacich aktérov®’,

7 JOIN(2018) 36 final.

8 Spolo¢né oznamenie Europskej komisie a vysokej predstavitel’ky s nazvom Boj proti dezinformaciam

o ochoreni COVID-19 — Aké su fakty [JOIN(2020) 8 final].

Napriklad sprava centra excelentnosti NATO pre strategicki komunikaciu (StratCom), z ktorej

vyplyva, Ze v suvislosti s manipulaciou so socialnymi médiami sa rozvinulo celé odvetvie vratane

nakupu falosnych uctov, klamlivych interakcii a inych prvkov, ktoré mozno 'ahko najst’ na internete
za nizku cenu.

Pozri napriklad [Information Manipulation — A challenge for our democracies (Manipulacia

s informaciami — vyzva pre nase demokracie), franciizske ministerstvo pre Eurdpu a zahrani¢né veci

a ministerstvo obrany.

www.EUvsDisinfo.eu vo svojej verejne dostupnej databéze, ktora obsahuje viac nez 10 000 prikladov

dezinformacii v prospech Kreml’a, identifikovala viac nez 500 pripadov dezinformacii v prospech

Kreml’a suvisiacich s ochorenim COVID-19.

ESVC opisala ¢&innosti zahrani¢nych 3titov vo svojej verejnej analytickej sprave, napr.:

https://euvsdisinfo.eu/eeas-special-report-update-short-assessment-of-narratives-and-disinformation-

around-the-covid19-pandemic-updated-23-april-18-may/

8 Pamment, J.: The role of the EU in fight disinformation: Taking back the initiative (Uloha EU v boji
proti dezinformaciam: vziat' si spdt iniciativu), pracovny dokument Carnegicho nadacie pre
medzinarodny mier, jal 2020; k dispozicii na stranke: https://carnegicendowment.org/2020/07/15/eu-
s-role-in-fighting-disinformation-taking-back-initiative-pub-82286.
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Predpokladom tucinnych reakcii na dezinformacie, ato vtedy, ked k nim dochéadza
izolovane, aj vtedy, ked’ su sucastou SirSej operdcie ovplyviiovania informacii alebo
zahrani¢ného zasahovania, je dokladné pochopenie suvisiacich vyziev. Dezinformécie
pomocou Sirenia nepochybne nepravdivého obsahu su len jednou technikou — dalSie
techniky zahfiiaji skreslovanie informaécii, zavadzanie publika a manipulativne taktiky,
ako su falo$né profily a falo$né interakcie s cielom umelo zosiliiovat’ odkazy tykajuce sa
konkrétnych politickych otazok a vyuzivat existujuce rozdielov v spolo¢nosti.

Nové prostredie hrozieb si vyzaduje eite uZ§iu spolupracu v ramci EU, s angaZovanymi
prislusnymi zainteresovanymi stranami v obcianskej spolocnosti, akademickou obcou
a sukromnym priemyslom, ako aj sangazovanymi medzindrodnymi partnermi. Len
zdruzovanim existujiicich poznatkov o hybridnych hrozbach® v mnohych odvetviach (napr.
odvetvia dezinformacii, kybernetickych operacii a zasahovania do volieb) moéze EU
komplexne pochopit’ prostredie hrozieb, priCom tieto poznatky potrebuje na ucinnu reakciu
na dezinformacie a operacie ovplyviiovanie informacii. Stratégia EU pre bezpe¢nostnu
tniu® kladie osobitny doraz na systematické zaglefiovanie hybridnych aspektov do tvorby
politik, aby sa rieSila problematika zvySeného rizika hybridnych utokov Statnymi aj
nestatnymi subjektmi prostrednictvom kombindcie kybernetickych utokov, §kod na kriticke;j
infraStruktire, dezinformaénych kampani a radikalizacie politickej rétoriky.

Komisia a vysoka predstavitel’ka posilnia $truktiry spoluprace v tejto oblasti v ramci EU,
ale aj s medzindrodnymi partnermi. Systém vc€asného varovania bude aj nadalej
spolupracovat’ s medzinarodnymi partnermi, ako si NATO alebo G7, ale podl'a potreby sa
preskiimajii aj moznosti spoluprace s inymi prislu§nymi organizaciami, ako su Agentira EU
pre kyberneticku bezpecnost’ (ENISA), Eurdpske stredisko pre monitorovanie digitalnych
médii (EDMO)3¢ a Europol.

Okrem systému vcasného varovania pracuje eurdpska siet’ pre spolupracu v oblasti volieb aj
na rozvoji ucinnych reakcii na dezinformacie v pripade, ze s sucastou S$irSej hybridnej
hrozby, ato podporou spoluprace medzi clenskymi S$tatmi a ulahCovanim spoluprace
s medzinarodnymi subjektmi, ako st Rada Eurdpy a Urad OBSE pre demokratické institicie
a l'udské prava, v ramci svojho komplexného pristupu k slobodnym a spravodlivym vol'bam
v Europe. Pravidelna spoluprdca a Gi€ast’ na spolo¢nych zasadnutiach prisluSnych Struktar
pracujucich na dezinformaciach umozni ¢o najlepSie vyuzit' ich rozsiahle poznatky
a rozvijat’ multidisciplinarnu reakciu na dezinformécie.

Institicie EU zabezpetia posilnenie vniitornej koordinacie v oblasti dezinformécii s jasnym
protokolom opatreni na rychle spojenie poznatkov a zdrojov v reakcii na konkrétne situacie,
napriklad pred volbami do Eurdpskeho parlamentu. Vychadzalo by to z pristupu prijatého
v stvislosti s ochorenim COVID-19, v rdmci ktorého sa vytvoril systém posilnenej koordinacie
v reakcii na tazsie vyzvy. Clenské §taty sa vyzyvaji, aby viac investovali do prislugnych sieti
a zabezpecili (aj na narodnej urovni) nélezit koordinaciu medzi tymi, ktori ich zastupuju na
roznych forach, s cielom zabezpecit’ u€innt spolupracu a koherentnu a komplexnt reakciu.

84 Proces budovania celozdrojového situaéného povedomia o hybridnych hrozbach v ramei EU doteraz

vedie Spravodajské a situaéné centrum EU a jeho stredisko pre hybridné hrozby.

85 COM/2020/605 final.

86 Eurdpske stredisko pre monitorovanie digitalnych médii bolo zriadené v oktobri 2020. Je zalozené na
praci nezavislej multidisciplinarnej komunity vyskumnikov, overovatelov faktov a dalSich
prislusnych zainteresovanych stran ajeho cielom je prispiet k zvySeniu odolnosti a lepSiemu
pochopeniu dezinformacii. Okrem toho sa posilni spolupraca medzi systémom vcasného varovania
a europskou sietou pre spolupracu v oblasti volieb, aby sa umoznilo lepSie vyuzivanie rozsiahlych
poznatkov o tychto dvoch siet’ach.
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EU neustale zlepsuje svoje schopnosti odhalovat’ metody ovplyviiovania informacii, ktoré
pouzivajui zahrani¢ni aktéri a odhalila pachatel'ov. Vzhl'adom na neustale sa meniace prostredie
hrozieb vsak EU musi systematickej§ie vyuzivat’ celt 8kalu nastrojov, ktorymi disponuje v boji
proti zahraniénému zasahovaniu a operaciam ovplyviiovania informacii a d’alej ich
rozvijat, a to aj ukladanim nikladov pachatePom®’ — pri plnom dodrziavani zakladnych prav
aslobod. Mozné spdsoby, ako to dosiahnut, zahrnuji celid Skalu nastrojov, od verejnej
identifikacie bezne pouzivanych technik (aby sa stali nefunkénymi) az po ukladanie sankcii
v pripade opakovanych priestupkov. Treba vyvinit’ subor nastrojov v oblasti reakcie. Komisia
a VP/PK preskiimaju koncepéné a pravne aspekty navrhovania vhodnych ndstrojov s cielom
dosiahnut’ synergie sramcom EU pre spolo¢nt diplomatickii reakciu EU na $kodlivé
kybernetické ¢innosti (,,stibor nastrojov kybernetickej diplomacie*)®.

EU bude aj nadalej podporovat’ usilie zamerané na budovanic odolnosti v tretich
krajinach, na vybavenie spolo¢nosti a demokratickych vlad primeranymi prostriedkami na
reagovanie na vonkajSie dezinformacné hrozby a na zvySovanie povedomia o eurdpskych
hodnotach a projektoch podporovanych EU, najmi v regione eurdpskeho susedstva
arozSirovania. To =zahffia usilie zamerané na uCinnejSiu komunikaciu o politikdch
a hodnotach Unie, posilnenie medialneho prostredia vratane podpory vicsej slobody
a plurality médii a zvySovanie informovanosti a budovanie odolnosti proti dezinformaciam
a operaciam ovplyvilovania informacii.

Opatrenia:

e vpracovat sibor ndstrojov EU na boj proti zahranicnému zasahovaniu
a ovplyviiovaniu vratane novych ndstrojov, ktoré umozZiuju ukladat pachatelom
naklady, ako aj posilnit cinnosti a pracovné skupiny ESVC v oblasti strategickej
komunikacie

e zaviest' novy protokol na posilnenie existujucich Struktur spoluprdace na boj proti
dezinformaciam v EU aj na medzindrodnej urovni

e vypracovat' spolocny ramec a metodiku na zhromazdovanie systematickych dokazov
o zahranicnom zasahovani a Strukturovany dialog s obcianskou spolocnostou, subjektmi
sukromného sektora a inymi prislusnymi zainteresovanymi stranami s cielom pravidelne
preskumavat situdciu v oblasti hrozieb

o zvysit' podporu budovania kapacit vnutrostatnych organov, nezavislych médii
a obcianskej  spolocnosti v tretich  krajinach s cielom odhalit  dezinformacie
a zahranicné operdacie ovplyviujuce informdcie a reagovat' na ne

4.2 Viac povinnosti a zodpovednost’ online platforiem

Informécie, ktoré sa objavuju na platformach socidlnych médii, maji coraz vacsi vyznam
pre spotrebu spravodajstva a politicki diskusiu. Online platformy, ktoré moézu vyuzivat
umyselne Skodiaci prevadzkovatelia na Sirenie a rozSirovanie nepravdivého a zavadzajiceho
obsahu, vSak boli podrobené kritike za to, ze pouzivanie algoritmov na distribuciu obsahu
online nie je dost’ transparentné, ako aj za to, Ze pouzivatelov cielene oslovuji na zaklade
obrovského mnozstva osobnych tdajov ziskanych z ich online ¢innosti.

87 74 % respondentov sa pocas verejnych konzultaciach vyslovilo za to, aby sa Statom, ktoré organizuju

dezinforma¢né kampane, ukladali ndklady. Organizacie obcianskej spolo¢nosti zdoraznili potrebu, aby
sa hrozba cielenych sankcii stala doveryhodnejSou a pouZzivala sa castejsie, ¢im sa zvySia naklady na
zahrani¢né operacie ovplyviujice informacie a zabrani sa zasahovaniu.

88 https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2017/06/19/cyber-diplomacy-toolbox/#.
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Sirenie dezinformacii na online platforméch mozno napomdct’ aj manipulovanim systémov,
ako su klasifikacné a odportcacie algoritmy, ktoré ul'ahcuju pristup obcanov k relevantnym
informacidm, ato najméd prostrednictvom koordinovanych neautentickych ukonov.
K zlepSeniu porozumenia a rieSenia takychto hrozieb moze prispiet’ dosledna inspekcia zo
strany platformy a realna transparentnost’ vo¢i pouzivatel'om.

Tieto a d’alSie problémy tykajice sa dezinformacii sa skimali v neddvnom hodnoteni
Koédexu postupov proti §ireniu dezinformécii® (ku ktorému sa platformy ainé
zainteresované strany pridali na dobrovol'nom zaklade). Komisia sa domnieva, ze aby bol
boj proti dezinformaciam ucinnejsi, musime k nemu pristupovat’ doslednejsie, zalozit’ ho na
jasnych zavézkoch a podriadit’ ho primeranym mechanizmom dohladu.

Na vznikajice rizikd bude odpovedat’ navrh horizontdlneho rdmca pre regulaény dohl'ad,
zodpovednost’ a transparentnost’ online priestoru predlozeny v akte o digitalnych sluzbach
(ADS). Sucastou navrhu budu pravidld, vd’aka ktorym sa ma zvysit zodpovednost’ za
sposob, akym platformy moderujii obsah, reklamu a algoritmické procesy. Velmi velké
platformy budu povinné posudzovat’ rizika spojené s ich systémami — a to nielen pokial’ ide
o nezakonny obsah a produkty, ale aj o ochranu verejnych zdujmov a zdkladnych prav,
verejné zdravie a bezpeCnost. V tejto suvislosti bude tiez potrebné, aby velmi velké
platformy vytvorili vhodné nastroje na riadenie rizik a prijali opatrenia na ochranu integrity
svojich sluzieb pred manipulativnymi technikami. ADS poskytne pouzivatelom realne
moznosti napadnut’ rozhodnutia platforiem o odstraneni alebo oznaceni obsahu.

Pre uvedené opatrenia zroveti ADS zavedie koregulaény zabezpefovaci mechanizmus®,
ktory by sa stal sucastou revidovaného a posilneného Kodexu postupov proti Sireniu
dezinformacii. Komisia bude takymto koregulaénym pristupom usmeriovat’ ¢innost’ cielenymi
opatreniami, ktoré sa zamerajli na otazky spojené s dezinformaciami v troch pilieroch:

e subezne s otvorenim spoluzakonodarnych legislativnych diskusii o ADS vyda Komisia
usmernenie, v ktorom stanovi, ako by platformy a iné prislu§né zainteresované strany
mali zintenzivnit’ rieSenie nedostatkov zistenych pri posudzovani kédexu postupov proti
Sireniu dezinformécii. Vzhl'adom na citlivost’ tychto otazok bude Komisia uplatiovat’
pristup zapojenia viacerych zainteresovanych stran, ktory zahrnie nielen platformy,
ale aj iné zainteresované strany, ako s inzerenti, média, obcCianska spolo¢nost,
overovatelia faktov a akademicka obec;

e Komisia nasledne vyzve signatarov a prislusné skupiny zainteresovanych stran, a to aj
v spolupraci so skupinou ERGA, aby posilnili koédex postupov v stlade
S usmerneniami;

e Komisia takisto vytvori pevnejsi raimec pre opakované monitorovanie posilneného
kodexu postupov. Tento rdmec bude vychadzat' zo skusenosti z monitorovania
dezinformacii §irenych v stvislosti s ochorenim COVID-19°",

Okrem toho z hl'adiska online platforiem a inych aktérov ovplyviiujucich Sirenie dezinformacii
treba doslednejsie presadzovat vSeobecné nariadenie o ochrane udajov (GDPR)’?, ato
v stilade s usmernenim Eurdpskeho vyboru pre ochranu tidajov zo septembra 2020,

89 SWD(2020) 180 final.

% Vel’ky pocet respondentov podporuje moznost’ uplatiiovat’ Kodex postupov proti Sireniu dezinformacii
v kombinacii surcitou formou regulacie. Tento pristup podporuji najméd regulacné organy,
organizacie obCianskej spoloc¢nosti a akademicka obec.

ol JOIN(2020) 8 final.
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Komisia vydala usmernenie, podl'a ktorého bude mat’ posilneny kodex postupov za ciel
predovsetkym:

monitorovat’ vplyv dezinformacii a ufinnost’ politik uplatiiovanych platformami
na zaklade nového metodického ramca, ktory zahfiia zdsady vymedzenia klIicovych
ukazovatelov vykonnosti (KPI). V tejto suvislosti musia byt k dispozicii v€asné
informacie o politikach uplatnovanych platformami a pristup k relevantnym udajom,
aby sa okrem iného umoznilo meranie pokroku v porovnani s KPI;

podporovat’ primerané zviditenenie spoPahlivych informacii verejného zaujmu’*
a zachovat’ nazorova pluralitu: vypracovanim noriem zodpovednosti (spolo¢né
referencné hodnoty) pre systémy vytvarania odporacani a klasifikdcie obsahu
a poskytnutim pristupu pouzivatel'om k ukazovatel'om doveryhodnosti zdrojov;
obmedzit’ spefiaZovanie dezinformaicii spojenych so sponzorovanym obsahom:
v spolupraci s inzerentmi obmedzit’ nepravdiva alebo zavadzajucu tematicku reklamu
na online platforméch alebo webovych sidlach tretich stran, ako aj umiestiiovanie
reklamy na webovych sidlach, ktoré $iria dezinformacie®;

zvysit' urovenl overovania faktov zavedenim transparentnych noriem a postupov
otvorenej a nediskriminac¢nej spoluprace medzi overovatelmi faktov a platformami
a podporovat’ spolupracu’®;

utuzit' integritu sluzieb, ktoré pontkaji online platformy, vypracovanim vhodnych
opatreni na obmedzenie umelého posiliiovania dezinformaénych kampani;

zabezpeCit' u€inné zverejiiovanie udajov na ucely vyskumu dezinformacii vytvorenim
ramca, ktory bude v stlade s platnymi regulaénymi poziadavkami a zapoji vsetky prislusné
zainteresované strany (zdroveil bude nezdvisly od politického vplyvu). Vypracovanie
takéhoto rdmca moze sprostredkovat’ Eurdpske stredisko pre monitorovanie digitalnych médii
(EDMO). Komisia poznamendva, Ze vSeobecné nariadenie o ochrane Udajov nezakazuje
a priori a plone vymenu osobnych tidajov medzi platformami a vyskumnymi pracovnikmi®’.

Opatrenia:

e vydat usmernenia na posilnenie Kodexu postupov proti sireniu dezinformacii (jar 2021)

e zvolat signatarov kddexu postupov a prislusnych skupin zainteresovanych strdan
s cielom posilnit kodex v zmysle usmerneni

e vytvorit trvaly ramec monitorovania kodexu

92

93

94

95

96

97

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob
pri spracuvani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje smernica
95/46/ES (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1).
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/public-consultations-art-704/2020/guidelines-082020-targeting-
social-media-users_en.

Pocas krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 online platformy propagovali presné a hodnoverné
informacie o ochoreni COVID-19 od WHO, vnutrostatnych zdravotnickych organov a nezavislych
médii. Zaviedli nové nastroje, napriklad informacné panely, karty, kontextové oknd, mapy a vyzvy,
ktoré vedu pouzivatel'ov priamo k spol'ahlivému informa¢nému zdroju vo viacerych jazykoch. Je vSak
dolezité, aby mali obc¢ania vzdy pristup k viacerym zdrojom.

Podla neddvneho odhadu Global Disinformation Index predstavuji vydavky na online reklamu
umiestiiovanu na dezinformacnych doménach 235 miliénov USD rocne: https:/disinformationindex.org/
Okrem médii ainych relevantnych aktérov zohravajii osobitnu ulohu pri vyvoji ukazovatelov
doveryhodnosti a kontrole umiestiiovania reklamy aj overovatelia faktov.

V tomto ohlade pozri aj Ochrana tidajov ako pilier posilnenia postavenia obcanov a pristupu EU
k digitalnej transformacii — dva roky uplatiovania vseobecného nariadenia o ochrane udajov

SWD(2020) 115 final, s. 27.
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. osilnenie postavenia obéanov, aby vedeli prijimat’ informované rozhodnutia
4.3 Posil t b , aby vedeli prijimat’ inf hodnut

V boji proti dezinforméciam a nespravnym informaciam zohrava kazdy nejaku ulohu. Medialna
gramotnost’ vratane kritick¢ého myslenia u¢inne poméha obcanom vsetkych vekovych skupin
zorientovat’ sa v spravodajstve, rozoznavat’ rézne druhy médii a ich spdsob fungovania, kriticky
chapat’ socidlne siete a prijimat’ informované rozhodnutia®®. Vdaka zru¢nostiam medidlne;
gramotnosti si obCania vedia informacie overit’, pochopit’, kto je za nimi, preco sa k nim dostali
a €1 su doveryhodné, este predtym, ako sa o ne podelia. Digitalna gramotnost’ umoznuje 'ud’om
zucCastiiovat’ sa na online prostredi rozumne, bezpecne a eticky.

Pre u¢inné zapojenie do spolo¢nosti a demokratickych procesov je klucové bojovat proti
dezinformaciam a nendvistnym prejavom prostrednictvom vzdeléavania a odbornej pripravy, ako
aj podporou otvorenych politickych diskusii, ktoré su doélezitou prioritou akéného planu
digitilneho vzdeldvania®. Viac ako 40 % mladych Tudi sa domnieva, Ze kritické myslenie,
média a demokracia sa v Skole ,,nevyucuju dostatocne®. Podpora obcianskej vychovy je v tejto
suvislosti klI'icom k vybaveniu mladych l'udi socidlnymi a obcianskymi kompetenciami, aby
boli otvoreni, mysleli kriticky a plnohodnotne sa zapdjali do Zivota naSich rozmanitych
spolocnosti. Podobne je v centre Gsilia vSetkych politik vysokoSkolského vzdelavania na trovni
EU zabezpetit’ akademicki slobodu v institicidch vysokoskolského vzdelavania.

Komisia sa bude eSte viac usilovat o zvySenie medidlnej gramotnosti z r6znych uhlov
pohl'adu a bude d’alej podporovat’ vnutrostatne kampane zamerané na medialnu gramotnost’
v spolupraci s Europskym strediskom pre monitorovanie digitdlnych médii (EDMO)
a expertnou skupinou pre medialnu gramotnost’. V revidovanej smernici o audiovizualnych
medidlnych sluzbach sa od c¢lenskych Statov pozaduje, aby podporovali rozvoj zrucnosti
v oblasti medialnej gramotnosti. Zaroven sa v nej uklada platformdm na zdielanie videi
povinnost vytvorit 0¢inné nastroje medidlne] gramotnosti a zvysit informovanost’
pouzivatelov. Praca na tychto ndastrojoch pokracuje v akénom plane pre média
a audiovizualny sektor, podl'a ktorého maji byt ob¢ania vybaveni potrebnymi zru¢nost’ami,
aby v plnej miere pochopili mechanizmy online interakcie medzi pouZivatemi, ato aj
vd’aka stboru néstrojov medidlnej gramotnosti a usmerneniam pre ¢lenské Staty.

Komisia bude podporovat’ projekty medidlnej gramotnosti v novej medzisektorovej oblasti
programu Kreativna Eurdpa. Projekty medidlnej gramotnosti sa budi podporovat aj
v r6znych inych programoch zapéjajacich mladych l'udi a Skoly (napr. Erasmus+ a Eurdpsky
zbor solidarity). ,,Medidlna gramotnost’ a dezinforméacie* budu v roku 2021 prioritnou témou
akcie ,,eTwinning® (ktora pomaha $kolam, ugitelom a $tudentom v celej EU spolupracovat’
pomocou novych technologii). EDMO a multidisciplinarna komunita, ktort stredisko
koordinuje, budi podporovat’ vnutroStitne kampane zamerané na medidlnu gramotnost’
s cielom posilnit’ schopnost’ ob¢anov vratane tych s dodatocnymi potrebami posudit’ kvalitu
a pravdivost’ online informdacii._ EDMO zisti prostrednictvom svojich narodnych centier,
ktoré konkrétne problémy treba rieSit. Okrem toho Komisia zintenzivni svoje Usilie v ramci
d’alSieho ro¢nika Eurdpskeho tyzdila medidlnej gramotnosti. Takisto bude uzko
spolupracovat’ s medzindrodnymi organizaciami, ako je UNESCO.

Komisia bude zaroven pracovat’ na spolonych usmerneniach pre ucditelov a pedagogickych
pracovnikov scielom podporit’ digitdlnu gramotnost abojovat’ proti dezinformaciam
prostrednictvom vzdelavania a odbornej pripravy, ako sa uvddza v akénom pléne digitlneho

%8 Okrem toho novym navrhom na vytvorenie eurdpskej digitalnej identity ohlasenym na rok 2021 sa

ul'ah¢i plnenie tloh a pristup k sluzbam online v celej Eurdpe a l'udia si nebudu musiet’ robit’ starosti
a budu mat vac¢siu kontrolu nad tym, aké udaje zdiel'aju a ako sa tieto pouzivaju.
9 COM(2020) 624 final.
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vzdeldvania. Pritom bude spolupracovat’ s mnohymi zainteresovanymi stranami vratane obcianskej
spoloc¢nosti, eurdpskych technologickych spolocnosti a dopravcov, vysielatel'ov, novinarov, skupiny
odbornikov pre medidlnu gramotnost’, strediska EDMO, vnutroStatnych organov, rodicov, Studentov
amladych l'udi. Usmemenia budu zosuladené snovymi iniciativami za rozvoj inovativnych
sposobov boja proti dezinformaciam, ako je napriklad programovaci maraton EUvsDisinfo.

Komisia bude podporovat zapojenie noviniarov do cinnosti v oblasti medialnej
gramotnosti, a to najmi prostrednictvom iniciativ ,,navratu do Skolskych lavic®, ktoré im
umoznia diskutovat’ so Ziakmi o svojej praci a illohe médii.

KIiCovym prvkom v boji proti dezinforméciam bude podpora ob¢ianskej spolocnosti (vratane
financovania). Komisia podpori iniciativy zamerané na pomoc aktérom obcianskej spolocnosti, aby sa
zapojili do verejnej diskusie. Takisto pomdze posilnit’” spolupracu medzi ob¢ianskou spolocnostou na
europskej urovni. Vnovom financnom obdobi by sa tito podpora mohla poskytnit’ z viacerych

programov' %, najmé z navrhovaného programu Pravo a hodnoty na obdobie 2021 —2027'°!,

Opatrenia:

e podporit' nové inovacné projekty zamerané na boj proti dezinformdciam v roznych
programoch EU, najmd projekty organizdcii obcianskej spolocnosti a institicii
vysokoSkolského vzdelavania so zapojenim novindrov.
zvysSit' podporu a financovanie roznorodych iniciativ, ato aj tych, s ktorymi pridu
organizdcie obcianskej spolocnosti v ramci EU aj mimo nej, s cielom posilnit medidlnu
gramotnost’ a pomoct obcanom rozoznavat dezinformdcie

5 ZAVER

Predsednicka von der Leyenova v jali 2019 vyzvala k novému povzbudeniu eurdpske;
demokracie, v ktorej Eurdpania ziskaji silnejSi hlas, ak zvySeniu Usilia celej Eurdpy
o starostlivost’ 0 nasu demokraciu, jej ochranu a posilnenie.

Tento akény plan pre eurdpsku demokraciu spolu s novym eurdpskym mechanizmom
pravneho §tatu, novou stratégiou na posilnenie uplatiiovania Charty zakladnych prav'®?, ako
aj balikom opatreni na podporu a ochranu rovnosti v celej EU bude hlavnou hnacou silou
nového impulzu pre eurdpsku demokraciu, aby zvladla vyzvy avyuzZila moZnosti
digitalneho veku. Zavizok k demokracii je zakotveny aj vo vonkajsej ¢innosti EU a tvori
ustredny pilier jej spoluprace s pristupujicimi a susednymi krajinami.

Postupnym uskutociovanim suboru opatreni navrhnutych v akénom plane sa posilni
demokratickd zakladiia Europy, na ktorej spociva rieSenie problémov stasnej
bezprecedentnej hospodarskej, klimatickej a zdravotnej krizy, a to v plnom sulade s naSimi
spolo¢nymi z4dsadami a hodnotami. Komisia preskima vykonavanie akéného planu v roku
2023, t. j. rok pred vol'bami do Eur6épskeho parlamentu, a zvazi, ¢i st potrebné d’alSie kroky.

Komisia so zaujmom ocakava d’alSie zapojenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ako aj Sirokého
okruhu aktérov jednotlivych Statov, verejnych a sukromnych subjektov nad ramec vladnych
orgéanov, ktoré budu zohravat’ kI'aicovu ulohu pri budovani odolnosti nasej demokracie.

100 Vratane navrhovaného programu Erasmus+, Eurdpskeho zboru solidarity a programu Media.

101 COM(2018) 383 final zo 7.6.2018.
102 COM(2020) 711.
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