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“Eiropas Savieniba nav tikai partijas un politika, noteikumi vai regulas, tirgi vai valiitas.
Pirmkart un galvenokart tie ir cilveki un vinu vélmes. Tie ir cilveki, kas apvienojas. Vinu
brivibai, vinu vértibam, vienkarsi labakai nakotnei.”

Komisijas priekssédétaja Urzula fon der Leiena, 2019. gada 27. novembris
1 IEVADS

Eiropas Savienibas pamata ir demokratija, tiesiskums un pamattiesibas. Demokratija ir
Eiropas pamatvertiba un priekSnoteikums dalibai ES. ES pilsoni uzskata demokratiju,
cilvektiesibas un tiesiskumu par vissvarigako ES nesto ieguvumu!.

Demokratija lauj pilsoniem tiesibu aktu un publiskas politikas veidosana Eiropas, valsts,
regionala un vietéja Iimeni. Lai to nodro$inatu, ir vajadzigi aizsardzibas pasakumi,
parbaudes un lidzsvars, ka ari iestades, kas pilda savas funkcijas un ievéro pluralistisku
demokratisku debasu noteikumus. Lai lidzdaliba biitu jégpilna, pilsoniem ir arT jabiit iesp&jai
pasiem pienemt lémumus — viniem biitu javar izdart izveli véleSanas publiska telpa, kura
var brivi paust daudzpusigus viedoklus un kura brivi mediji, akadémiskas aprindas un
pilsoniska sabiedriba var pildit savas funkcijas, veicinot atklatas debates bez launpratigas —
vietgjas vai arvalstu — iejaukSanas. Demokratija var uzplaukt tikai tad, ja tiek ieverota gan
informacijas, gan varda briviba saskana ar Pamattiesibu hartu, laujot ikvienam paust savu
viedokli neatkarigi no ta, cik kritisks tas ir pret valdibam un pie varas esoSajiem.

Demokratiju nevar uzskatit par passaprotamu — ta ir aktivi jakopj un jaaizstav. P&dgja laika
sabiedriba ir atsakusi vairak iesaistities politika un ir palielinajusies véletaju aktivitate
velesanas, tacu, tapat ka daudzas pasaules vietas, demokratija ES un tas dalibvalstis saskaras
ar problemam: pieaug ekstrémisms un polarizacija, ka ari Skietama noSkirtiba starp
cilvekiem un vinu ievéletajiem parstavjiem?>. Musu demokratiskas sisteémas un iestades
pedejos gados tiek apdraudeétas arvien vairak’. Ir apdraudéta v&le€Sanu integritate, ir
pasliktinajusies vide, kura darbojas zurnalisti un pilsoniska sabiedriba, un ir noveroti
saskanoti centieni izplatit nepatiesu un maldinoSu informaciju un manipulét ar véletajiem,
ar1 no arvalstu dalibnieku puses. Tas pasas brivibas, ko més cenSamies aizstavet, pieméram,
varda briviba, daZos gadijumos tiek izmantotas, lai maldinatu un manipulétu. Covid-19
pandémija ir vél vairak izgaismojusi §is problémas: arkartas pasakumi, kas veikti, lai
noveérstu So nepieredzeto krizi sabiedribas veselibas apripes joma, ir ietekm&jusi politisko
procesu un dazviet raisijusi bazas par ietekmi uz demokratiju*.

Sa Eiropas Demokratijas ricibas plana mérkis ir stiprinat ES demokratisko valstu noturibu
pret problémam, pieverSoties jomam, kuras miisu sistemas un pilsoni ir visneaizsargatakie.
Tas ir jadara ES un valstu Iimeni, pilniba ievérojot pamattiesibas un pamatbrivibas, kas

Eirobarometra specialaptauja Nr. 479 “Eiropas nakotne” (2018. gada oktobris—novembris). So atbildi
izvelgjas 34 % respondentu — ta minéta biezak neka ekonomiska, riipnieciska un tirdzniecibas spgja
(31 %) un ES iedzivotaju dzives limenis (25 %).

Skatit, pieméram, Starptautiska Demokratijas un veléSanu atbalsta institiita zinojumu “The Global State of
Democracy 2019 Report” (2019).

Priekssedetajas Urzulas fon der Leienas politikas pamatnostadnes:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_lv.pdf.
Venécijas komisija (2020), “Interim report on the measures taken in the EU Member States as a result of
the COVID-19 crisis and their impact on democracy, the rule of law and fundamental rights” (pienemts
2020. gada 8. oktobrT).



noteiktas Ligumos un Pamattiesibu harta, ka ar1 valstu un starptautiskajos noteikumos
cilveéktiesibu joma.

Vienlaikus ES ne tikai rup&jas par demokratijas aizsardzibu sava teritorija, bet, ta ka visa
pasaulé palielinas spiediens uz demokratiju, tiesiskumu un cilvéktiesibam, ES ar1 aktivi
strada, lai aizsargatu, iedvesmotu un atbalstitu demokratiskas valstis visa pasaulé’.
Problémas, kas saistitas ar demokratijas stenoSanu, ir globalas, un pasaules demokratisko
valstu kopigas interes€s ir sadarboties, lai tas risinatu. ES Iimeni tam ir nepiecieSama
saskanota pieeja ieks€jas un ar¢jas darbibas. Tas, ka mes attistam un stiprinam demokratijas
pamatus Savieniba un dalibvalstis, ietekm& miisu argjas darbibas speku. Ar So ricibas planu
Komisija ierosina uz individualam tiesibam un brivibam, parredzamibu un parskatatbildibu
verstu reakciju, kas ar varétu but piemérs tam, ka risinat §is pasaules méroga problémas
demokratijas joma, un pamats partneribas veidosanai ar lidzigi domajosam demokratiskam
valstim.

Miisu demokratisko valstu digitala parveide

Digitala revoliicija ir mainijusi demokratisko politiku. Politiskas kampanas tagad notiek ne
tikai durvju prieksa, informacijas stendos, radiovilnos un TV ekranos, bet arT tieSsaiste. Tas
sniedz politikas dalibniekiem jaunas iesp&jas uzrunat veletajus. Tas arT paver jaunas iesp&jas
iedzivotaju iesaistei, atvieglojot dazu grupu, jo ipasi jaunieSu, piekluvi informacijai un
ltdzdalibu sabiedriskaja dzivé un demokratiskas debates.

Tomer tieSsaistes kampanu un tieSsaistes platformu strauja izaugsme ir ari radijusi jauna
veida neaizsargatibu un apgritindjusi véléSanu integritates saglabasanu, brivu un
pluralistisku mediju nodrosinaSanu un demokratiska procesa aizsardzibu pret dezinformaciju
un cita veida manipulaciju. Digitalizacija ir lavusi rast jaunus veidus, ka finansét politikas
dalibniekus no nekontrolétiem avotiem, kiberuzbrukumi var biit versti pret kritiski svarigu
velésanu infrastruktiiru, Zurnalisti saskaras ar vajasanu un naida runu tieSsaisté, nepatiesa
informacija un polariz&josi vestijumi atri izplatas socialajos medijos, tostarp ar koordin&tam
dezinformacijas kampanam. DaZu So darbibu ietekmi pastiprina neparredzamu algoritmu
izmantoSana, ko kontrol@ plasi izmantotas komunikacijas platformas.

Digitala parveide apdraud misu Eiropas demokratiskas kultiiras visa to daudzveidiba.
Pasreiz€jie aizsardzibas pasakumi, kas paredzeti resursu un raidlaika parredzamibas un
paritates nodroSinasanai véléSanu kampanu laika, nav veidoti digitalajai videi. TieSsaistes
kampanu riki ir palielinajusi to iedarbigumu, apvienojot persondatus un maksligo intelektu
ar psihologisko profilésanu un sarezgitiem individualiz&étas adresacijas panémieniem®. Dazus
no Siem rikiem, pieméram, persondatu apstradi, reglamente ES tiesibu akti. Tomér citus
paSlaik regulé galvenokart korporativie noteikumi, un uz tiem var neattiekties valsts vai
regionalie noteikumi, ja tos izvieto arpus véléSanu jurisdikcijas. Bazas par tieSsaistes
platformu parredzamibu un parskatatbildibu ve&l vairak sarezgl noteikumu izpildes
panakSanu. TieSsaistes platformas var gan veikt ar informativiem medijiem saistitas

> Kopigs pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “ES Ricibas plans cilvektiestbu un demokratijas

joma 2020.-2024. gadam™ (JOIN(2020) 5 final, 2020. gada 25. marts), kura atkartoti apstiprinata ES
apnemsanas veicinat un aizsargat demokratiju visa pasaulg.

Eiropas Komisija, Kopigais pétniecibas centrs (2020), “Technology and democracy: understanding the
influence of online technologies on political behaviour and decision-making”.
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darbibas, gan atlasit tieSsaistes zinas, taCu uz tam neattiecas tie pasi valstu noteikumi un
profesionalie standarti.

Demokratiskas noturibas stiprinasana

Sis ricibas plans attiecas uz ES iestadém, valstu valdibam un parlamentiem—, kuri ir primari
atbildigi par demokratijas pareizas darbibas nodroSinasanu—, ka arT uz citam valstu iestadeém,
politiskajam partijam, medijiem, pilsonisko sabiedribu un tieSsaistes platformam. Pilniba
ieverojot valstu kompetenci, taja izklastita pastiprinata ES politikas sisttma un konkréti
pasakumi ar $adiem mérkiem:

- veicinat brivas un godigas v€l€Sanas un specigu demokratisko Iidzdalibu,
- atbalstit brivus un neatkarigus medijus, un
- apkarot dezinformaciju.

Veseligas demokratijas pamata ir pilsonu iesaiste un aktiva pilsoniska sabiedriba ne tikai
velesanu laika, bet vienmér. Aktivi, inform&ti un pilntiesigi iedzivotaji ir labaka garantija
misu demokratisko valstu noturibai. Ricibas plana liela uzmaniba ir pievérsta tam, lai

iedzivotajiem un pilsoniskajai sabiedribai dotu iesp&ju cinities pret apdraud&jumiem’.

2 VELESANU INTEGRITATES AIZSARDZIBA UN DEMOKRATISKAS
LIDZDALIBAS VEICINASANA

Liela veletaju aktivitate nesenajas véleéSanas visa ES liecina, ka pilsoni aizvien ir
parliecinati, ka daliba véleésanas ir iedarbigs veids, ka paust savu viedokli un saukt savus
parstavjus pie atbildibas. Vienlaikus socialie mediji ir viens no kanaliem, kuros tiek
meginats manipulét ar sabiedrisko domu, atturét no dalibas v€léSanas un raisit Saubas par

véle$anu procesu integritati. Ir dokumentéti ar arvalstu iejauk$anas méginajumi®.

Demokratijas uzturéSanai ir nepiecieSama apnémigaka riciba, lai aizsargatu véléSanu
procesus, saglabatu atklatas demokratiskas debates un atjauninatu aizsardzibas pasakumus,
nemot véra jauno digitalo situaciju. Demokratija ir bagatiga Iidzdalibas prakse, pilsoniska
iesaiste un demokratijas standartu un tiesiskuma ieveéroSana visa vélésanu cikla.

7 Ricibas plana izstradé nemta vera sabiedriska apsprieSana, kura tika plasi atzits, ka pastav riski, ka varétu

notikt iejaukSanas ES demokratija, un ka ir nepiecieSama meérktieciga riciba gan tieSsaiste, gan bezsaiste.
Attiecigais zinojums ir pieejams vietné https://ec.europa.eu/info/files/report-public-consultation-european-
democracy-action-plan-edap_en.

Pieméram, pieradijumi, kas savakti laika ap 2019. gada Eiropas Parlamenta v€léSanam, liecina par
nepartrauktam dezinformacijas darbibam, ko veica Krievijas avoti nolika iejaukties v€léSanu procesa
(Zinojums par Ricibas plana dezinformdcijas apkarosanai istenosanu (JOIN(2019) 12 final, 14.6.2019.)).
Velak 2019. gada zinojuma par Eiropas Parlamenta velésanam (COM(2020) 252 final) tika secinats, ka tika
sanemtas siidzibas saistiba ar atseviskiem kiberuzbrukumiem, datu aizsardzibu un citas ar véléSanam
saistitas siidzibas, tacu netika konstateti slepti, koordinéti liela m&roga centieni iejaukties veleéSanu norisg.



https://ec.europa.eu/info/files/report-public-consultation-european-democracy-action-plan-edap_en
https://ec.europa.eu/info/files/report-public-consultation-european-democracy-action-plan-edap_en

2.1 Politiskas reklamas un komunikacijas parredzamiba

TieSsaiste var but 1pasi sarezgiti nodrosinat atbilstibu tradicionalajiem noteikumiem, kas
saistiti ar politiskajam kampanam. BieZi vien tieSsaisté noteikumi ir griiti izpildami vai
neefektivi, vai arm kompetentajam iestadém var trukt pilnvaru vai lidzeklu, lai pievérstos
darbibam tieSsaiste. TieSsaistes darbibu parrobezu potencials ne tikai sniedz iespgjas, bet
ar1 pastiprina problému, jo ar v@léSanam saistitus jautdjumus liela méra reglamente
noteikumi, kas piemé&rojami tikai konkréta jurisdikcija, vai ari tie, iesp&jams, nav formulé&ti
ta, lai nemtu vera tiessaistes telpu bez robezam.

Ir skaidrs, ka politiskajai reklamai un komunikacijai, ka ar1 ar to saistitajam
komercialajam darbibam ir jabiit parredzamakam. Loti svarigi ir izpildit un ievérot
Visparigas datu aizsardzibas regulas (VDAR)’ noteikumus.

Iedzivotajiem, pilsoniskajai sabiedribai un atbildigajam iestadém ir skaidri jasaprot $adas
reklamas avots un mérkis. TieSsaistes vide biezi vien ir griiti atpazit apmaksatus politiskus
materialus un atskirt tos no cita politiska satura, liela mera tapéc, ka biezi tas var paradities
ka “organisks” saturs, ar ko dalas vai ko rada citi lietotaji. Tas rada juridisku nenoteiktibu
pakalpojumu sniedz€jiem un citiem uzn€méjiem, jo Tpasi tieSsaistes starpniekiem, politisku
konsultaciju sniedzgjiem un saistitiem uznémumiem, ka arT politiskajam partijam, kampanu
organizatoriem, kandidatiem un pla$dkai sabiedribai'® un ietekmé parskatatbildibu un
parraudzibu.

Jaunie panémieni, ko starpnieki/pakalpojumu sniedzgji izmanto, lai mérkorient&tu reklamu,
pamatojoties uz lietotaju personigo informaciju, lauj pavairot politisko reklamu un pielagot
to konkretiem individa vai grupas profiliem, biezi vien viniem nezinot. Individualiz&tas
adresacijas un uzvedibas profiléSanas panémienu pamata var biit neatbilstosa veida iegiiti
dati, un tos var izmantot launpratigi, lai izplatitu §keloSus un polariz&josus vestijumus. Sis
process apgriitina politiku saukSanu pie atbildibas par vestijumiem un paver jaunu celu
meginajumiem manipulét ar veletajiem''. Bazas rada arT galvenas informacijas, pieméram,
par politisko vestijumu izcelsmi, nodomu, avotiem un finans€jumu, slépSana un/vai
sagrozisana'”.

Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi un §adu datu brivu apriti un ar ko atce] Direktivu 95/46/EK, OV L 119, 4.5.2016.

Daudzi sabiedriskas apsprieSanas respondenti (tostarp uznémumu un pilsoniskas sabiedribas parstavji)
noradija, ka parredzamibas un skaidru definiciju trikums rada griitibas un neskaidribas, jo Tpasi gadijumos,
kad apmaksats politiskais materials janoSkir no cita politiska satura. Respondenti atbalsta stingrakus
informacijas atklaSanas noteikumus, tostarp attieciba uz satura izcelsmes parredzamibu (96 %
respondentu), atklatu un parredzamu politiskas reklamas arhivu un registru izveidi (91 %) un prasibu
politiskajam partijam atklat savas kampanas finanséjumu (82 %). 82 % atbalstija krit€rijus, kas paredz
pieprastt skaidri un parredzami publiskot politiska satura individualiz&tu adresaciju katra reklama.
Neatkarigi no faktiskas ietekmes Facebook un Cambridge Analytica skandals, kura miljoniem Facebook
lietotaju persondati tika iegtiti bez vinu piekriSanas un izmantoti galvenokart politiskai reklamai, ir
acimredzams piemérs skaidram nodomam veikt $adu manipulaciju, izmantojot juridiskas nepilnibas un
vajos aizsardzibas pasakumus, ar kuriem socialie mediji aizsarga lietotaju persondatus. Tas paradija, ka
datu analizi kopa ar individualiz&tas adresacijas panémieniem un psihologisko profilésanu var izmantot, lai
maldinatu, apspiestu veletaju aktivitati un manipul&tu ar balsojumu.

12 Zinojums par 2019. gada Eiropas Parlamenta velesanam (COM(2020) 252 final).



Lai noveérstu §is bazas, Komisija 2021. gada iesniegs tiesibu akta priekslikumu par
sponsoréta politiska satura parredzamibu. PriekSlikums papildinas noteikumus par
tieSsaistes reklamu, kas tiks ieklauti gaidamaja digitalo pakalpojumu tiesibu akta (DPTA),
lai pietickami savlaicigi pirms Eiropas Parlamenta vélésanam 2024. gada maija tiktu ieviesti
1pasi noteikumi. Tas biis versts uz maksas satura un atveides/izplatiSanas kanalu sponsoriem,
tostarp tiessaistes platformam, reklamdevéjiem un politiskajiem konsultantiem, precizgjot to
attiecigos pienakumus un nodroSinot juridisko noteiktibu. Tas nodroSinas, ka attiecigas
pamattiesibas un standarti tieSsaisté tiek ieveroti tikpat efektivi ka bezsaiste. Komisija
turpinas izvertet, vai velesanu laika ir nepiecieSama mérkorient&ta pieeja.

Iniciativa biit noteiks, uz kuriem dalibniekiem un kada veida sponsoréto saturu attiecas
pastiprinatas parredzamibas prasibas. Ta atbalstis parskatatbildibu un laus uzraudzit un
panakt attiecigo noteikumu izpildi, veikt revizijas un piekliit nepersondatiem, ka ari
atvieglos uzticamibas parbaudi. Komisija arT pieveérsisies iespgjam vél vairak ierobezot
individualizétu adresaciju un psihologisko profiléSanu politiskaja konteksta. TieSsaistes
starpniekiem, reklamas pakalpojumu sniedzgjiem un citiem dalibniekiem atkariba no to
lieluma un ietekmes varétu proporcionali uzlikt dazus konkrétus pienakumus (pieméram,
attieciba uz markéSanu, uzskaiti, informacijas atklaSanas prasibam, samaksatas cenas
parredzamibu un auditorijas atlases un satura pavairoSanas kritérijiem). Papildu noteikumos
vargtu paredzet pasSu sadarbibu ar uzraudzibas iestadém un ieklaut kopregulésanas kodeksus
un profesionalos standartus.

Pamatojoties uz starpdisciplinaro sazinu starp dalibvalstim Eiropas véléSanu sadarbibas
tikla, kas izveidots 2019. gada pirms Eiropas Parlamenta v€léSanam, lai nodroSinatu
konkrétu un praktisku sazinu par vairakiem tematiem, kuri ir butiski brivu un godigu
velésanu nodrosinasanai®, ierosinatais tiesibu akts tiks papildinats ar atbalsta pasakumiem
un noradém dalibvalstim un citiem dalibniekiem, piem&ram, valstu politiskajam partijam
un kompetentajam iestadém, nemot véra ES kompetences robezas $aja joma.

Darbibas

o 2021. gada ierosinat tiesibu aktu, lai nodroSindtu lielaku parredzamibu sponsoréta
satura joma politiskaja konteksta (“politiska reklama”).

e  Pienemt atbalsta pasakumus un nordades politiskajam partijam un dalibvalstim.

2.2 Skaidraki noteikumi par Eiropas politisko partiju finanseSanu

Eiropas politisko partiju finansgsanu reglamenté ES tiesibu akti'*.. Zinojuma par 2019. gada
Eiropas Parlamenta véléSanam tika uzsveérta nepiecieSamiba stiprinat dazus noteikumus, lai
noveérstu argju iejauksanos, jo 1pasi uzlabojot parredzamibu attieciba uz Eiropas politisko
partiju finans€juma avotiem, lai novérstu netieSu finans€jumu no ieinteresétam arvalstu

13 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-
cooperation-network-elections_en.

14" Regula (ES, Euratom) 2018/673 (2018. gada 3. maijs), ar ko groza Regulu (ES, Euratom) Nr. 1141/2014
par Eiropas politisko partiju un Eiropas politisko fondu statusu un finansésanu (OV L 114I, 4.5.2018.,
1. Ipp.); Regula (ES, Euratom) 2019/493 (2019. gada 25. marts), ar ko attieciba uz parbaudes procediru,
kura saistita ar personas datu aizsardzibas noteikumu parkapumiem Eiropas Parlamenta v&leéSanu konteksta,
groza Regulu (ES, Euratom) Nr. 1141/2014 (OV L 851, 27.3.2019., 7. Ipp.).



https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_en

personam, kas tiek pieskirts ar valsts lidzekliem vai privatiem ziedojumiem's. Komisija
2021. gada ierosinas parskatit tiestbu aktus par Eiropas politisko partiju finanseSanu
noliika pieversties jautajumam par Eiropas politisko partiju finansé€Sanu no valstim, kas nav
ES dalibvalstis, parskatit revizijas prasibas, stiprinat saikni starp Eiropas finans€jumu un
valstu kampanam un veicinat parredzamibu un reviziju. Merkis ir ieviest jaunos noteikumus
pietiekami savlaicigi pirms Eiropas Parlamenta véléSanam, kas gaidamas 2024. gada maija.

Komisija arT apsvérs iesp&ju izstradat timekla programmatiiras rikus, lai atbalstitu
pilsoniskas sabiedribas darbu politikas finanséSanas un finanSu parredzamibas joma,
pieméram, palidz&tu konstatét un atklat iesp&jamu krapsanu un parkapumus politisko partiju
publicétajos parskatos.

Darbibas

o 2021. gada ierosinat parskatit Regulu (ES, Euratom) Nr. 1141/2014 par Eiropas
politisko partiju un Eiropas politisko fondu statusu un finansesanu.

2.3 Pastiprinata sadarbiba ES, lai nodroSinatu brivas un godigas véléSanas

Valsts veléSanu organizéSana ir dalibvalsts kompetence, tas pamata ir starptautiskie
standarti, bet dazus jautajumus, pieméram, datu aizsardzibu, reglamente plaSaks ES tiesibu
aktu kopums. Ipasi ES tiesibu akti reglamenté Eiropas Parlamenta vélésanas un mobilo ES
pilsonu balsstiesibas, savukart lielaka dala ar véléSanu procesu saistito aspektu joprojam ir
balstiti valstu tiesibu aktos. Pieredze, kas giita, gatavojoties 2019. gada Eiropas Parlamenta
velesanam, pieradija, ka cieSaka koordinacija un sadarbiba valstu un ES Iimeni var sniegt
butisku ieguldijumu $aja joma.

Komisija arT ierosinas jaunu operativu ES mehanismu noturigu veéléSanu procesu
atbalstam. To organiz€s un koordings Eiropas v€lésanu sadarbibas tikls, lai ciesa sadarbiba
ar Tiklu un informacijas sisttmu sadarbibas grupu un ES agrinas bridinasanas sistemu
atbalstitu kopigu ekspertu grupu izveidoSanu un informacijas apmainu tados jautajumos ka
vélesanu kiberdrosiba un tiesu ekspertize tieSsaisté'®. Komisija turpinas veicinat dalibvalstu
kompetento iestazu pastiprinatu sadarbibu konkrétu problému risinaSana (pieméram, saistiba
ar veleéSanu periodiem, véléSanu noveroSanu, neatkarigu véléSanu parraudzibu un efektiviem
tiesiskas aizsardzibas Ilidzekliem), aptverot uzraudzibu (tostarp tieSsaist€), draudu
apzinasanu, sp&ju veidoSanu, valsts véléSanu tiklu darbibu un privata sektora iesaisti. Tiks
pétitas savstarp€ja atbalsta iesp€jas, tostarp tieSsaistes forums, kopiga apmaciba, apvienoti
resursi un zinaSanas, ka ari tieSsaistes uzraudzibas iespéjas. Sos centienus varétu padarit
efektivakus, nosakot veleSanu procesus vai to administréSanas aspektus par kritiski svarigu
infrastruktiiru'’. Komisija organizés augsta llmena pasakumu, kura pulcésies dazadas

84 % sabiedriskas apsprieSanas respondentu atbalstija lielaku parredzamibu attieciba uz Eiropas politisko
partiju finansésanu.

Lai iegtitu un izmantotu tieSsaistes datus tiesiskuma mérkiem (piem&ram, attiecigo noteikumu uzraudziba
un izpild€), uzraudzibas iestadém ir vajadzigas specializ€tas sp&jas un atbilstosas pilnvaras.

Pieméram, Regula (ES)2019/452 (2019. gada 19.marts), ar ko izveido regulgjumu arvalstu tieSo
ieguldijumu Savieniba izvertésanai (OV L 791, 21.3.2019., 1.—14. Ipp.), velesanu infrastruktiira ir ieklauta
ka viens no iespgamiem kritiski svarigas infrastrukttiras elementiem, kas janem vera, novertgjot, vai
arvalstu tieSie ieguldijumi varétu ietekmét drosibu vai sabiedrisko kartibu.




iestades, lai risinatu problémas, kas saistitas ar veéléSanu procesiem, ka art ar pilsonu
iesp&jam piedalities demokratiskaja procesa ka veletajiem un kandidatiem.

ES liment tiks veikti 1pasi pasakumi, lai aizsargatu veéleSanu infrastruktiiru pret
kiberuzbrukumiem'®. Saja saistiba tiks atjauninats apkopojums par vélésanu tehnologiju
kiberdroSibu'® un tiks organiz€ti citi praktiski uzdevumi, lai izp&titu risku un gatavibu,
pamatojoties uz Eiropas vé&lésanu sadarbibas tikla un Tiklu un informacijas sistému
sadarbibas grupas kopigo darbu. Gaidama ES kiberdrosibas stratégija nodroSinas
transversalu satvaru, ko papildinas tiesibu aktu priekSlikumi, lai uzlabotu tiklu un
informacijas sistému droSibu un kritiskas infrastruktiiras aizsardzibu.

Komisija pieversisies dalibvalstu un attiecigo regulativo iestazu sadarbibas
stiprinasanai attieciba uz vienlidzigu attieksmi un lidzsvarotu atainojumu medijos
velesanu laika, nemot veéra to, ka uz tradicionalajiem medijiem un tieSsaistes platformam
neattiecas vienas un tas pasas saistibas. ES Itment varétu atbalstit turpmakus noradijumus
Saja joma, izmantojot ari Eiropas Audiovizualo mediju pakalpojumu regulatoru grupa
(ERGA)® esoso valstu mediju regulatoru un mediju paSregulacijas struktiiru Tpasas
zinasanas. Saja darba tiks izmantotas ari Eiropas vélesanu sadarbibas tikla un ES agrinas
bridina$anas sistémas Tpa$as zinaSanas. Zurnalistikas un redakcionalas integritates standartu
ieverosana ir Tpasi svariga véléSanu konteksta.

Komisija arT stiprinas zinasanu bazi un pétis veidus, ka palidzét pilsoniem un valstu
véleésanu iestadem veidot noturibu pret draudiem véléSanu procesam. Tas varétu ietvert
pétijumus, izméginajuma projektus, atbalstu izglitibai aktiva pilsoniskuma joma un
palidzibas dienestus vai Iidzigus kopigus resursus.

IT izmanto velesanas, lai saskaitttu balsis un nosiititu rezultatus, vai ar1 (kaut ari reti ES)
elektroniskas balsoSanas iekartas vai elektroniskaja balsoSana. Lai gan parasti dalibvalstis ir
atturgjusas plasak ieviest IT balsoSanas procesa, Covid-19 pandémija un nepiecieSamiba
fiziski norobeZoties ir raisfjusi jaunu interesi par elektroniskas balso$anas risinajumiem?!.
Komisija kopa ar dalibvalstim un ciesa sadarbiba ar Eiropas Padomi sagatavos e-balsoSanas

8 Pamatojoties uz iepriek3gjiem ieteikumiem par ES vélésanam, Direktivu (ES) 2016/1148 (2016. gada

6. julijs) par pasakumiem noliika panakt vienadi augsta ITmena tiklu un informacijas sisttmu drosibu visa
Savieniba (OV L 194, 19.7.2016., 1.-30. Ipp.), kuru Sogad paredzéts parskatit, un saistitajiem ieteikumiem
(C(2018) 5949 final un C(2018) 900 final). Sabiedriskaja apspriesana respondenti mingja kiberuzbrukumus
ka vienu no galvenajiem draudiem véleSanu integritatei, jo Tpasi tapec, ka, lai apmainitos ar informaciju par
velesanam, politiskajam partijam un kampanam un piekliitu tai, arvien vairak tiek izmantots internets.
Pieradits sadu uzbrukumu piemérs ir “uzlausanas un nopliidinasanas” operacijas, pieméram, kad Krievijas
izlikoSanas agentiras 2016. gada ASV prezidenta véléSanu kampanas laika ieguva un izplatija
Demokratiskas valsts komitejas dokumentus.
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=53645.

20 ERGA zinojums (2018): https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/01/ERGA-2018-07-SG1-Report-
on-internal-plurality-LQ.pdf.

Skatit Eirobarometra zibensaptauju Nr. 431 “Vélésanu tiesibas” (2015), kura izvert€tas sabiedribas bazas
par riskiem, kas saistiti ar balsoSanu elektroniski, tieSsaiste vai pa pastu. Taja tika konstat&ts, ka, lai gan
cilveéki saprot, ka e-balsoSana ir lietderiga, palidzot tiem, kuriem ir konkrétas IpaSas vajadzibas, vini ir
nobaZzijusies par balsosanas konfidencialitati un uzticamibu. Eirobarometra specialaptaujas Nr. 477 (2018)
“Demokratija un velesanas”, kura tika izskatitas respondentu bazas par balsoSanu elektroniski, tie§saiste vai
pa pastu, konstat€jumi bija lidzigi. Eiropas Parlaments 2016. gada pieskira Komisijai izm&ginajuma
dotaciju pétijumam par attalinatas balsosanas prieksroctbam un trikumiem, kas ietver visaptverosu aptauju
par valstu pieredzi saistiba ar e-balsoSanu un citiem attalinatas balsoSanas rikiem.
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prakses apkopojumu??, un Eiropas Padome jau ir sniegusi biitiskus noradijumus $aja joma,
tostarp par pieklistamibu personam ar invaliditati un vecakiem cilvékiem.

P&c iesp&jas labak izmantojot esosas struktiiras, tiks stiprinata sadarbiba un informacijas
apmaina veleSanu jautajumeos ar ES tuvakajam kaiminvalstim un citdm valstim, ka arT ar
tadam starptautiskdm organizacijam ka Eiropas Padome®, UNESCO un EDSO
Demokratisku iestazu un cilvéktiesibu birojs?*, lai veicinatu paraugprakses apmainu un
sniegtu atbalstu kopigu problému risinaSana, piem&ram, arvalstu iejaukSanas un
dezinformacijas apkaroSana vélésanu konteksta. Ar partnervalsttim jau tiek stradats,
izmantojot demokratijas atbalstu un ES v&léSanu noverosanas misijas, kuru pilnvaras ir
paplasinatas, lai tas var€tu uzraudzit tieSsaistes véléSanu kampanas, veikt socialo mediju
uzraudzibu un sniegt ieteikumus S$aja joma. Lai efektivi istenotu Sos ieteikumus, bis
janostiprina misiju sp&ja sniegt konkrétu tehnisko atbalstu valdibam un pilsoniskajai
sabiedribai politikas sist€ému, droSas infrastruktiiras, regulativo sp&u un parraudzibas
veidoSana, ka ar1 dalities pieredz€ hibriddraudu, tostarp dezinformacijas, atklasana, analizé
un apkaroSana.

Darbibas

o [zveidot jaunu kopigu operativu mehanismu un citus atbalsta pasakumus,
pamatojoties uz darbu, ko veic Eiropas velesanu sadarbibas tikls, lai veicindtu
noturigus veélésanu procesus un veiktu citus praktiskus pasakumus nolitka aizsargat
velesanu infrastruktiiru pret draudiem, tostarp kiberuzbrukumiem.

o Komisija organizés augsta limena pasakumu, kurda pulcésies daZadas ar velesanam
saistitas iestades, lai risindatu Saja pland izklastitas problemas.

e Stiprinat sadarbibu attieciba uz vienlidzigu attieksmi un lidzsvarotu atainojumu
medijos velesanu laika.

e Sagatavot e-balsosanas prakses apkopojumu.

o Veicinat ES tiklu sadarbibu ar partnervalstim un starptautiskajam organizacijam, lai
veidotu spéjas un apmainitos ar paraugpraksi cind pret velesanu apdraudéjumiem,
ka art veicinatu augstus starptautiskos jauno tehnologiju izmantoSanas standartus.

e Nostiprinat ES véléSanu novéroSanas misiju spéju tresas valstis, lai tas varétu
noverot un novértét tieSsaistes vélesanu kampanas, un istenot to ieteikumus.

2.4 Demokratiskas iesaistes un aktivas [idzdalibas veicinasana pec veéleSanam

Komisijas darba pamata daudzas jomas— no ES pilsonibas, lidztiesibas un
nediskriminacijas, jaunatnes, izglitibas, kulttiras un pé€tniecibas politikas lidz ES lidzeklu
izmantoSanai gan Savieniba, gan tas kaiminregiona — bis centieni atbalstit dinamisku
pilsonisko sabiedribu un veicinat un uzlabot demokratisko lidzdalibu.
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Sis jautajums tiks aplikots ari 2020. gada zinojuma par pilsonibu.

Padomes 2020. gada 13.julija secindgjumos par ES prioritatem sadarbibai ar Eiropas Padomi 2020.—
2022. gada demokratija ir noteikta par vienu no trim prioritarajiem sadarbibas pilariem.

Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas (EDSO) Demokratisku iestazu un cilvektiesibu birojs
(ODIHR): https://www.osce.org/odihr.
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Vairakas dalibvalstis ir veikti jauni pasakumi saistiba ar lidzdalibas un apsprieSanas
demokratiju, iesaistot cilvékus l@émumu pienemSana un sniedzot viniem iesp&ju piedalities
sabiedribai svarigu jautdjumu izlem$ana®. Parredzamibas uzlabo$ana un iedzivotaju
iesaistiSana politikas veido$ana un 1émumu pienemsana palielina demokratisko legitimitati
un uztic€Sanos. Iniciativas $aja joma ir cie$i saistitas un papildina darbu, kura meérkis ir
veicinat ES pilsonu tiesibas, tostarp v€léSanu tiesibas, un ieklaujoSu demokratisko
lidzdalibu; tas tiks siki izklastits Komisijas 2020. gada zinojuma par ES pilsonibu.

Komisija turpinas veicinat Iidzdalibas un apsprieSanas demokratiju, pamatojoties uz
tadiem piemériem ka Klimata pakts, gaidamie programmas “Apvarsnis 2020” projekti,
zalais kurss un Eiropas pilsonu iniciativas®, ka ar1 pilsonu lidzdalibu ES politikas un speka
esoSo tiesibu aktu izstrade*. Arl Komisijas ikgad@a zinojuma par tiesiskumu? tiek
novertets, cik ieklaujoss ir likumdoSanas process un ka tiek iesaistita pilsoniskas sabiedriba.
Konference par Eiropas nakotni, kas ir Eiropas méroga pasakums Iidzdalibas un
apsprieSanas demokratijas joma, ir vérsta uz to, lai dotu iesp€ju cilvékiem no visas ES nakt
klaja ar priekslikumiem, ka veidot turpmako ES politiku. Konference bus katalizators
jauniem sabiedribas lidzdalibas veidiem Eiropas, valstu, regionala un vietgja limeni. Turklat
ar1 jaunas paaudzes pilsondialogi veicinas inovativus pilsonu lidzdalibas un apspriesanas
veidus, tostarp starptautiska Itment.

Komisija mudina dalibvalstis p&c iesp€jas labak izmantot attiecigos ES strukturalos un
investiciju fondus, lai atbalstitu un stiprinatu pilsoniskas sabiedribas sp€jas gan valsts, gan
viet§ja IimenT un iesaistttu pilsoniskas sabiedribas organizacijas partneriba ar dazadiem
publiskas parvaldes Iimeniem, ar veidojot apsprieSanas demokratijas infrastruktiaru. Tas
laus uzlabot pilsonisko Iidzdalibu un sabiedribas iesaisti prioritaSu noteikSana, tostarp
attieciba uz iniciativu “Next Generation EU” katra dalibvalsti. Riki, kas izstradati, lai
atbalstttu konferenci par Eiropas nakotni, piem&ram, tas daudzvalodu digitala platforma,
laus iedzivotajiem un ieinteres€tajam personam iesniegt priekslikumus un organizét debates
ar1 pec pasas konferences beigam.

Apspriesanas demokratija tiks atbalstita arT saskana ar programmu “Apvarsnis 2020” un tas
pécteci — programmu “Apvarsnis Eiropa” — ar p€tniecibu, inovaciju un zinaSanu nodosanu
par to, ka apsprieSanas demokratija darbojas praks€, problémam, ar kuram ta saskaras, un
ietekmi, ko ta var radit?®. Turklat Komisija turpinas atbalstit p&tniecibu, lai veidotu labaku

25 Pieméram, Francija nesen pienemta Convention citoyenne sur le climat pieradija, cik svarigi ir iesaistit

iedzivotajus un sniegt viniem iespgjas piedalities sarezgitu sabiedribas problému risinasana, pieméram,
oglekla emisiju samazinaSana. Irija pilsonu apvienibas ir snieguSas ieguldijumu, kas palidzgjis pienemt
pardomatus [émumus par loti pretrunigiem socialiem jautajumiem, piem&ram, abortu. Citi institucionalizeti
procesi ir, pieméram, pilsonu padomes dazas Austrijas dalas (Forarlberga) un Belgija (Belgijas vacu
valodas kopienas parlaments (2019), “Was passiert beim Biirgerdialog?”). Skatit ari ESAO (2020),
“Innovative citizen participation and new democratic institutions: catching the deliberative wave” (OECD
Publishing, Parize).

https://europa.eu/citizens-initiative/ lv.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say.
https://ec.curopa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_lv.
Programmas galvenie strat€giskie virzieni ietver “noturigakas, ieklaujosakas un demokratiskakas Eiropas
sabiedribas” izveidi. Programmas ‘“Apvarsnis 2020” p&dgjos uzaicindjumos iesniegt priekslikumus
atbalstitie projekti cita starpa blis versti uz teritorialas koh&zijas demokratizaciju (eksperimentéSana ar
pilsonu iesaisti apsprieSanas un lidzdaligu budZeta planoSanu ES regionalaja un pilsétu politika) un
pilsétam ka politisko inovaciju vietu noliika stiprinat apspriesanas un Iidzdalibas demokratiju.
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izpratni par cilvéku neapmierinatibu ar demokratiju un par to, ka to var novérst ar
demokratisku inovaciju, tostarp iniciativam pilsoniskas iesaistes un apsprieSanas
demokratijas joma. Jauna programma “Radosa Eiropa” piedavas kultiiras un rado$as nozares
dalibniekiem jaunas iesp€jas darbam, kas saistits ar demokratiju un pilsonisko lidzdalibu.
Komisija arT turpinas veicinat un aizstavét makslinieku brivibu radit bez cenziiras vai
iebiedéSanas.

Komisija arT nodro$inas lidztiesibas integréSanu darbibas visos limenos, lai veicinatu
demokratiskas lidzdalibas pieklustamibu, ar1 saskana ar Eiropas socialo tiesibu pilara
principiem. Tas ietver ieklautibu un lidztiesibu demokratiska lidzdaliba, dzimumu lidzsvaru
politika un Iémumu pienemsana® un proaktivus pasakumus, lai apkarotu pret demokratiju
vérstus uzbrukumus un naida runu, kuru mérkis ir atturét sievietes®!, LGBTIK personas un
minorita$u grupas no dalibas politika. Ipasa uzmaniba tiks pievérsta nelabvéliga situacija
esoSiem jaunieSiem, cilvékiem ar rasu vai etnisko minorita$u izcelsmi®?, personam ar
invaliditati*}, personam vai grupam, kuru digitalas pratibas prasmju un digitalas iesaistes
Iimenis ir zems (piem&ram, majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem, kuram nav viegli
piekliit internetam, vai gados vecakiem cilvékiem).

JaunieSu aktiva pilsoniskuma veicinaSana ir svarigs ES jaunatnes stratégijas
(2019.-2027. gadam) elements**. ES jaunatnes dialogs tiks pastiprinits ar jaunatnes
lidzdalibas pasakumiem programma “Erasmus+” un Eiropas Jaunatnes portala. Jauna
Eiropas Solidaritates korpusa programma piedavas plasakas pilsoniskas iesaistes iespgjas,
atbalstot kopienas, kuram tas ir nepiecieSams, ES un citviet. Programma “Tiesibas un
vertibas” finans€s macibu programmas, kas veicinas jaunieSu pilsonisko, politisko un
demokratisko iesaisti, atbalstot pilsoniskas sabiedribas organizaciju centienus veicinat un
atvieglot aktivu lidzdalibu. Argja Iimeni programma “Izglitibas un izpratnes veicinaSana
attistibas joma” palidz aktivi iesaistit jaunieSus globalu problému risinasana un veicinat
izpratni par vispargjam vertibam.

Papildu centieni tiks veltiti ctnai pret naida runu tieSsaisté, kas var atturét cilvékus no savu
uzskatu pauSanas un dalibas tieSsaistes diskusijas. Komisija 2021. gada ierosinas iniciativu
paplasinat ES noziedzigu nodarijumu sarakstu saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 83. panta 1. punktu, ieklaujot taja naida noziegumus un naida runu, tostarp naida
runu tieSsaist€. Turpinasies ar1 darbs saskana ar Ricibas kodeksu nelikumigas naida runas

30 Dzimumu lidztiesibas stratggija 2020.-2025. gadam (COM(2020) 152) ietver pasakumus sieviesu
lidzdalibas veicinasanai politisko lémumu pienemsana. Taja uzsverts, ka ir svarigi veicinat sievieSu ka
veletaju un kandidasu dalibu 2024. gada EP v&lesanas. Eiropas politiskas partijas, kas 1idz ES finansgjumu,
tiek mudinatas nodro§inat parredzamibu attieciba uz dzimumu lidzsvaru partijas biedru vidi.

31 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604979/IPOL._STU(2018)604979 EN.pdf.

32 ES rasisma apkaroSanas ricibas plana 2020.-2025. gadam (COM(2020) 565) ir uzsverts, ka pastav skérsli,

kas kavé marginalizacijai paklautu grupu, piemeram, cilvéku ar rasu vai etnisko minoritaSu izcelsmi,

demokratisko Iidzdalibu un parstavibu.

Saskana ar pienakumiem, kas noteikti ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam, kurai ir

pievienojusies ES un visas tas dalibvalstis, un jo IpaSi tas 29. panta par lidzdalibu politiskaja un

sabiedriskaja dzive.

ES jaunatnes dialogs sasniedz vairak neka 50 000 jaunieSu katra 18 m&nesu cikla un ir viens no lielakajiem

vienotajiem lidzdalibas procesiem ES pilsoniem: https://ec.europa.cu/youth/policy/youth-

strategy/youthgoals_en.

33
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apkaroSanai®>. Sie centieni ari palidz&s uzlabot Zurnalistu drogibu (skatit 3.1.sadalu).
Nelikumiga satura apkaroSana tiessaisté, vienlaikus veicinot varda brivibu, ir viens no
digitalo pakalpojumu tiesibu akta pamatméerkiem.

Darbibas

o  Mudindt izmantot ES strukturalos fondus, lai finansétu pilsonisko sabiedribu un veidotu
spéjas un institucionalo/administrativo infrastruktiiru pilsoniskai iesaistei apspriesands
un politiskai lidzdalibai.

o [zmantot ES lidzeklus un iespéjas saskana ar ES jaunatnes stratégiju, pilsoniskuma
izglitibu, programmu “Radosa Eiropa” un lidztiesibas programmu, lai veicindtu
piekluvi demokratiskai lidzdalibai un uzticésanos demokratijai.

e Apkarot naida runu un veicinat cienu publiskajas debatés — saja nolika paplasinat ES
noziedzigu nodarijumu sarakstu, ieklaujot taja naida noziegumus un naida runu.

3 MEDIJU BRIVIBAS UN PLURALISMA STIPRINASANA

Mediju briviba un pluralisms ir svarigi miisu demokratijai un nostiprinati Pamattiesibu harta.
Brivi un pluralistiski mediji ir butiski, lai nodroSinatu parskatatbildibu un palidzetu
iedzivotajiem pienemt pardomatus l@mumus. Sniedzot sabiedribai uzticamu informaciju,
neatkarigi mediji pilda svarigu uzdevumu cina pret dezinformaciju un manipulacijam ar
demokratiskam debatém.

Uzbrukumi, tiesibu aktu par neslavas celSanu launpratiga izmantoSana un cita veida
iebied€Sana un spiediens, tostarp no organizétas noziedzibas puses, negativi ietekmé vidi,
kura darbojas Zurnalisti*®. Mediju nozare saskaras ari ar problémam, ko rada digitala
parveide un platformu ka tieSsaistes zinu izplatiSanas filtru darbiba. Covid-19 pandémija ir
S1s tendences saasinajusi. Ta izraistja lielus zaud€jumus reklamas joma, kas jo 1pasi skara
mazos un vietgjos medijus®’.

Ir notikusi jauni mediju brivibas parkapumi®®, dazkart cinoties pret dezinformaciju tie$saiste.
2020. gada vismaz 90 pasaules valstis, tostarp dazas ES dalibvalstis un kaiminvalstis, ieviesa
mediju brivibas ierobezojumus Covid-19 del*.

Ir neparprotami jauzlabo zurnalistu droSiba tieSsaisteé un fiziska dro§iba un jasniedz viniem
un citiem sabiedribas intereSu aizstaviba iesaistitajiem dalibniekiem riki pret launpratigu
tiesasanos. Mediju pluralismu var aizsargat ar1 labaka informacijas atklasana par to, kam
pieder mediji vai kas tos kontrol€, un parredzama un taisniga valsts apmaksatas reklamas
izplatiSana.

35 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-

xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en.

Eiropas Universitates institiits (2020), “Media Pluralism Monitor Report”. Mediju pluralisma uzraudzibas
instruments, ko Iidzfinansé ES, sniedz visaptveroSu novert§jumu par mediju pluralismu visa Eiropa:
https://cmpf.eui.ew/mpm2020-results/.

2020. gada 2. ceturksni vispargjo ierobezojoso pasakumu laika zinu publicétaju ienémumi no reklamas
samazinajas par 30-80 %, bet TV — par 20 %); skatit COM(2020) 784.
https://ipi.media/wpfd-2020-covid-19-accelerating-a-global-decline-in-media-freedom/.
https://rsf.org/en/news/nearly-half-un-member-countries-have-obstructed-coronavirus-coverage.
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Lidztekus Sim Eiropas Demokratijas ricibas planam mediju un audiovizualas jomas ricibas
plana*® uzmaniba tiks pievérsta mediju nozares finansialajai dzivotspgjai, tas palidzés
mediju nozarei atveseloties un pilniba izmantot digitalas parveides sniegtas iesp&jas, ka ar1
tas turpinas atbalstit mediju pluralismu. Sie plani veido visaptvero$u pieeju mediju nozarei,
un to pamata ir Eiropas Parlamenta un Padomes paveiktais darbs*!. Eiropas Ricibas plana
cilvéktiesibu un demokratijas joma ir sniegtas ari konkrétas norades attieciba uz arg&jam
darbibam, ar kuram atbalstit brivus un pluralistiskus medijus visa pasaulg, jo 1pasi atbalstot
zurnalistu drosibu un aizsardzibu.

3.1 Zurnalistu drosiba

2020. gada zinojums par tiesiskumu*? liecina, ka vairakas dalibvalstis pieaug fiziskie un
tieSsaistes draudi un uzbrukumi Zurnalistiem. Biezi notieck nomelnosanas kampanas, un
visparéja iebiedéSana un politiski motivéta iejaukSanas ir kluvusi par ierastu paradibu.
Pedgjos gados Eiropa ir piedzivojusi brutalus uzbrukumus briviem medijiem, un tajos ir
nogalinati Zurnalisti, konkréti Daphne Caruana Galizia Malta, Jan Kuciak un vina ligava
Martina Kusnirova Slovakija. Viena no So slepkavibu kopigajam pazimém bija tada, ka
pirms tam upuriem tika draudéts fiziski un juridiski. Tiek draudéts arvien lielakam Zurnalistu
skaitam, arvien biezak izmantojot tieSsaistes lidzeklus. Pret Zzurnalistiem tiek verstas
vajasanas, naida runas un nomelnoSanas kampanas, ko reiz€m sak pat politiskie dalibnieki
Eiropa un arpus tas®. IpaSi biezi cie$ Zzurnalistes sievietes. 2020. gada zinojuma par
tiesiskumu tika noradits, ka sadam spiedienam ir “atturos$a ietekme” uz zurnalistiem. Tas var
izraistt pascenziru un samazinat iesp&jas publiskam debatém par svarigiem jautajumiem.

2016. gada aprili, atzistot kaitgjumu, ko draudi Zurnalistiem nodara demokratiskas
sabiedribas funkciongSanai, Eiropas Padomes Ministru komiteja pienéma Ieteikumu par
zurnalistikas aizsardzibu un Zurnalistu un citu mediju darbinieku dro§ibu**. Eiropas Padome
ir arf izveidojusi Tpadu Zurnalistikas un Zurnalistu dro§ibas aizsardzibas veicinaanas
platformu®, lai uzraudzitu bridindjumus. Publiskajam iestadeém ir pienakums aizsargat varda
brivibu un zurnalistu dro§ibu, nodroSinot labveéligu tiesisko vidi, nopietni uztverot
kriminalus draudus zurnalistiem un stingri saucot pie atbildibas tos, kas veikusi uzbrukumus
zurnalistiem. Tom@r Zurnalistu dro$iba turpina pasliktinaties, un platforma tiek registréts
arvien lielaks bridinajumu skaits*®, un ieteikums ir jaisteno labak*’.

40 COM(2020) 784.

41 Jo 1pasi nesenais Eiropas Parlamenta zinojums par mediju brivibas stiprina$anu un Padomes secinajumi par
brivas un pluralistiskas mediju sist€mas aizsargasanu.

42 COM(2020) 580 final.

43 Skatit Eiropas Universitates institlita zipojumu (2020) “Media Pluralism Monitor Report”. Mediju

pluralisma uzraudzibas instruments, ko Iidzfinansé ES, sniedz visaptveroSu novertgjumu par mediju

pluralismu visa Eiropa: https://cmpf.eui.eu/mpm2020-results/.

CM/Rec(2016) 4. To papildinaja pamatnostadnes par noveérSanu, aizsardzibu, saukSanu pie atbildibas un

informesanas, izglitibas un izpratnes veido$anas veicinaSanu, lai uzlabotu Zurnalistu drosibu.

Platforma atvieglo tadas informacijas apkoposSanu, apstradi un izplatiSanu, kas saistita ar nopietnam bazam

par Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 10. panta garantéto mediju brivibu un zurnalistu drosibu Eiropas

Padomes dalibvalstis. Tas meérkis ir uzlabot zurnalistu aizsardzibu, ricibu pret mediju profesionaliem verstu

draudu un vardarbibas gadijuma un Eiropas Padomes agrinas bridinasanas un reagésanas spgjas.

Laikposma no 2015. 1idz 2019. gadam taja tika registréti pavisam 652 bridinajumi, no kuriem 78 % vél nav

izskatiti. Vien laikposma no 2020. gada marta lidz jtinijam Eiropa tika registréti pavisam 126 bridinajumi.

Skatit  Eiropas Padomes Zurnalistikas un Zurndlistu drosibas aizsardzibas veicinasanas platformas

partnerorganizaciju gada zipojumu (Eiropas Padome, 2020).
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Lai gan situacija ir satrauco$a, vairakas dalibvalstis ir izstradatas dazadas labas prakses®.
To vidl ir parrobezu iniciativas, pieméram, Policijas kodekss preses brivibas joma ir
iniciativa, ko izstradajusas mediju brivibas organizacijas, lai veicinatu dialogu starp policijas
spekiem un mediju dalibniekiem*’. Komisija ir apnémusies atvieglot paraugprakses apmainu
un izplatiSanu, lai veicinatu drosaku telpu Zurnalistiem ES.

Komisija organizés strukturéetu dialogu, iesaistot dalibvalstis un to mediju regulativas
iestades, zurnalistu parstavjus, pasregulacijas struktiiras (mediju/preses padomes) un
pilsonisko sabiedribu un izmantojot Eiropas Padomes, EDSO un UNESCO ekspertu
zinasanas®’. Sis dialogs notiks Eiropas Zinu mediju foruma, ko Komisija izveidos, lai
stiprinatu sadarbibu ar ieinteresétajam personam jautdjumos, kas saistiti ar medijiem’'.
Dalibvalstu tiesu, prokuratiiras un tiesibaizsardzibas iestazu iesaistiSana ir bitiska, lai
efektivi verstos pret draudiem zurnalistiem un mazinatu vainigo nesodamibu.

Komisija 2021. gada ierosinas ieteikumu par Zurnalistu dro$ibu. Ta mérkis biis risinat
turpmakus droSibas jautajumus, tostarp tos, kas uzsvérti 2020. gada zinojuma par
tiesiskumu, nodrosinat, ka dalibvalstis labak isteno Eiropas Padomes ieteikuma noteiktos
standartus, un pievérst ipaSu uzmanibu draudiem Zurnalistém sievietém.

Lai nodroSinatu atbalstu Zzurnalistiem, kritiski svariga ir ar1 stabila finanséjuma
nodroginasana®. Pieméram, izm&ginajuma projekta “Atra reagéiana mediju brivibas joma™>
paredzets izstradat koordin€tu atru reakciju uz preses un mediju brivibas parkapumiem,
tostarp juridiskas palidzibas un praktiska atbalsta (piem€ram, patvéruma vietu)
nodros$inasanu zurnalistiem, kam tas ir nepiecieSams dalibvalstis un kandidatvalstis.

ES savas arejas darbibas un arpolitika aktivi veicina un atbalsta Zurnalistu droSibu*. Ta
turpinas uzraudzit un stiprinat mediju vidi arpus ES, lielako uzmanibu pieverSot neatkarigu
mediju pluralisma un zurnalistu drosibas veicinasanai, un izmantos publisko diplomatiju, lai
reagétu uz draudiem un SkérSliem zurnalistiem. ES Cilvektiesibu aizstavju aizsardzibas
mehanisms sniedz finansialu un juridisku atbalstu un katru gadu parvieto simtiem
zurnalistu®. Sis darbs turpinasies, un tapat turpinasies juridiskais atbalsts Zurnalistiem un
medijiem tematiskas un divpus€jas programmas, jo T1paSi juridiskas vajasanas un
kiberdroSibas tiesibu aktu launpratigas izmantoSanas gadijumos.

47
48

https://rm.coe.int/safety-implementation-guide-en-16-june-2020/16809¢ebc7c.

Dokumentétas 2020. gada zinojuma par tiesiskumu. Pieméram, Belgija Flamu zurnalistu apvieniba
izveidoja Ipasu uzticibas talruni, kur var zvanit agresijas gadijuma pret zurnalistiem. Italija ir izveidots
koordinacijas centrs, kas izskata pret zurnalistiem verstas darbibas. Niderland€ starp prokurattiru, policiju,
galveno redaktoru biedribu un zurnalistu savienibu tika noslégts “PersVeilig” protokols, kas ir paredzgets
pret zurnalistiem vérsto draudu, vardarbibas un agresijas samazinasanai. Zviedrija ir izveidojusi valsts
kontaktpunktus un pieskirusi resursus, lai atbalstitu Zurnalistus un labak izmekl&tu naida noziegumus.
Policijas kodekss preses brivibas joma, Eiropas Preses un plassazinas lidzeklu brivibas centrs (ECPMF).
Apvienoto Naciju Organizacijas Izglitibas, zinatnes un kultiiras organizacija.

51 COM(2020) 784.

52 Tie ir galvenie mérki ierosinataja programma “Radosa Eiropa” 2021.-2027. gadam, kura pirmo reizi ir
paredzeti [idzekli mediju pluralisma veicinasanai.

https://www.mfrr.eu/.

Saskana ar 2014. gada ES cilvéktiesibu pamatnostadném par varda brivibu tiessaisté un bezsaiste; skatit ES
Ricibas planu cilvektiesibu un demokratijas joma 2020.—2024. gadam (JOIN(2020) 5 final, 25.3.2020.).
2019. gada tiess atbalsts tiks sniegts 425 zurnalistiem.
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Darbibas

o 2021. gada izstradat ieteikumu par zurnalistu drosibu, nemot vera jaunus draudus
tiesSsaiste, ar ko jo ipasi saskaras sievietes zurnalistes.

e Lai sagatavotu un istenotu ieteikumu, organizet strukturétu dialogu Eiropas Zinu mediju
foruma ar dalibvalstim, ieinteresétajam personam un starptautiskam ovganizacijam.

o  Pieskirt ilgtspejigu finansejumu projektiem, kuros tiek sniegta juridiska un praktiska
palidziba Zurnalistiem ES un citviet, ka ari tiek nodrosinata zurnalistu apmdciba
drosibas un kiberdrosibas joma un diplomatiskais atbalsts.

3.2 Tadu situaciju novérsana, kad launpratigi tiek izmantota stratégiska tiesvediba
pret sabiedribas lidzdalibu

Strat€giska tiesvediba pret sabiedribas lidzdalibu (STPSL) ir ipass vajasanas veids, ko arvien
vairak izmanto pret zurnalistiem un citdam personam, kas iesaistitas sabiedribas interesu
aizsardziba. Tie ir nepamatoti vai parspiléti tiesas procesi, ko ierosina valsts iestades,
korporacijas vai ietekmigi individi pret vajakam personam, kuras izsaka kritiku vai pazino
tiesvedibas dalibniekiem ne@rtus vestijumus kada sabiedribas intereSu jautajuma. To mérkis
ir cenze€t, iebiedét un apklusinat kritikus, apgriitinot vinus ar tiesiskas aizsardzibas
izmaksam, I1dz vini atsakas no kritikas vai opozicijas. Lai gan pret $adam iniciativam var
biit neaizsargati ari pilsoniskas sabiedribas dalibnieki, Zurnalisti sava darba biitibas dé&l ir
ipasi neaizsargati®.

Nesens péttjums’’ liecina, ka daudzas dalibvalstis vide, kurd pieaug naidiga aktivitate pret
zurnalistiem, arvien vairak tiek izmantota STPSL®®. Lai gan lielaka dala no Siem tiesas
procesiem beidzas ar attaisnoSanu, tie joprojam rada nopietnas bazas, jo var partraukt
zurnalistu darbu un ietekm&t vinu uzticamibu. Nemot vera varas un resursu nelidzsvarotibu,
STPSL var postosi ietekmét cietuSo personu finanSu resursus un radit “atvésinoSu efektu”,
atturot vinus no darba sabiedribas interesés vai kavejot to. STPSL tiek biezi izmantota kopa
ar draudiem fiziskajai droSibai — Daphne Caruana Galizia slepkavibas bridi pret vinu bija
ierosinati 47 $adi tiesas procesi Malta un arvalstis.

STPSL pamata ir valsts tiesibu akti, bet aizstaviba $ada tiesvediba var bt sarezgitaka un
dargaka, ja to tisi ierosina cita jurisdikcija vai ja taja izmanto atSkiribas valstu procesualajas
tiesibas un starptautiskajas privattiesibas. STPSL bieZi notiek parrobezu méroga. Tas, ka
tieSsaistes mediju saturs ir pieejams visas jurisdikcijas, var pavert celu labveligakas tiesas
izvelei un kavet tiesu iestazu efektivu pieejamibu un sadarbibu.

Komisija 2021. gada naks klaja ar iniciativu Zurnalistu un pilsoniskas sabiedribas

aizsardzibai pret STPSL. Lai sagatavotu So darbu, Komisija veic karté€Sanas p&tijumu un
vadis tehnisku fokusgrupu noliika apkopot atsauksmes par juridiskas palidzibas vai atbalsta

5 STPSL parasti uzsak pret atseviSkiem Zurnalistiem, aktivistiem, cilvektiesibu aizstavjiem vai pilsoniskas

sabiedribas organizacijam, kas pilda sabiedriska uzrauga funkciju. Skatit 100 NVO parakstito politikas
dokumentu “Ending gag lawsuits in Europe, protecting democracy and fundamental rights”:
https://www.ecpmf.eu/ending-gag-lawsuits-in-europe-protecting-democracy-and-fundamental-rights/
https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/ad-hoc-literature-review-analysis-key-elements-slapp_en.pdf.
Eiropas Padomes platforma uzrauga bridinajumus saistiba ar STPSL; skatit Eiropas Padomes Zurnalistikas
un zurnalistu drosibas aizsardzibas veicinaSanas platformas partnerorganizaciju gada zinojumu (2020)
“Hands off press freedom: attacks on media in Europe must not become a new normal”.
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veidu, ko varétu paredzeét STPSL cietusajiem. Tiks izveidota arT jauna ekspertu grupa, kas
pulcés praktiz&josus juristus, zurnalistus, akadémisko aprindu, pilsoniskas sabiedribas un
profesionalo organizaciju parstavjus, lai apkopotu zinasanas, apmainitos ar paraugpraksi par
juridisko atbalstu Zurnalistiem un citiem dalibniekiem, pret kuriem ir vérsta STPSL,
un izplatitu to. IpaSai tiesiskajai apmacibai bitu arT japalidz tiesneSiem saprast, ka konstatét
launpratigu tiesvedibu un izmantot pieejamos instrumentus tas novérSanai®’. Attiecigie
parrobezu aspekti tiks izskatiti ari saistiba ar Regulas “Roma II” un Regulas “Brisele Ia”%
izvertéSanu lidz 2022. gadam.

Darbibas
e 2021. gada sakuma izveidot ekspertu grupu STPSL jautdajumos.

o 2021. gada beigas nakt klaja ar iniciativu zZurndlistu un pilsoniskas sabiedribas
aizsardzibai pret STPSL.

3.3 Ciesaka sadarbiba profesionalo standartu izstrade un istenoSana

Parredzamiba un atbilstiba profesionalajam normam un standartiem ir butiska, lai sabiedriba
uzticetos medijiem. PieaugoSais komercialais un dazkart politiskais spiediens apdraud
mediju neatkaribu un zurnalistu sp&ju ieverot ricibas kodeksus un izcilibas standartus.

Kops 2019. gada Komisija lidzfinansé izméginajuma projektu par mediju padomém
digitalaja laikmeta®!, kura mérkis ir palielinat mediju pasregulacijas struktiiru atpazistamibu.
Péc tam Komisija veicinas ciesaku sadarbibu starp valstu mediju padomém, citam mediju
pasregulacijas iestadém, neatkarigiem mediju regulatoriem un zurnalistu tikliem. M&rkis biis
skaidrak noteikt problémas, ar kuram jasaskaras, un izstradat politikas ieteikumus, lai
paaugstinatu zurnalistikas standartus ES.

Vienlaikus Komisija turpinas atbalstit paSregulacijas iniciativas, kas paaugstina
profesionalos standartus®, tostarp redakcionalas neatkaribas hartas un diskusijas par
problémam, ar kuram saskaras Zurnalisti. Jo Tpasi mérkorientéts atbalsts tiks sniegts dotaciju
veida saskana ar programmas “Radosa Eiropa” starpnozaru sadalu sadarbigam zinu mediju
partneribam, kas ietvers redakcionalo standartu izstradi, specialistu apmacibu un
paraugprakses apmainu.

Darbibas

o Atbalstit ES valstu mediju padomju, citu mediju pasreguldcijas struktiiru, neatkarigu
mediju regulatoru un zurndalistu tiklu sadarbibu un iniciativas, kas veicina Zurnalistikas
partneribas un standartus.

% Komisijas pazinojums “Tiesiskuma nodroSinasana Eiropas Savieniba — Eiropas tiesiskas apmacibas

strategija 2021.-2024. gadam”, COM(2020) 713 final.

Regula (EK) Nr. 864/2007 (2007. gada 11. julijs) par tiesibu aktiem, kas piem&rojami arpusligumiskam
saistitbam (“Roma II””) (OV L 199, 31.7.2007., 40.-49. lpp.), un Regula (ES) Nr. 1215/2012 (2012. gada
12. decembris) par jurisdikciju un spriedumu atzisanu un izpildi civillietas un komerclietas (OV L 351,
20.12.2012., 1.-32. Ipp.).
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/pilot-project-media-councils-digital-age-0.

Tas ietver strukturalu un procesualu raditaju izstradi attieciba uz mediju nozares uzticamibu, veicinot
atbilstibu profesionalajam normam un &tikai. Komisija lidzfinansé, pieméram, Zurnalistikas uzticibas
Iniciativas istenoSanu: https://jti-rsf.org/en.
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3.4 Papildu pasakumi mediju pluralisma atbalstam

Mediju 1paSumtiesibu parredzamiba ir biitiska mediju tirgu pluralitates noveértéSanai. Eiropas
Padome ir arT uzsverusi, ka parredzamiba ir svariga, lai sabiedriba varétu izverteét medijos
izplatito informaciju un viedoklus®. Sabiedriskaja apsprie$ana par %o ricibas planu tika plasi
pausts atbalsts skaidriem pienakumiem visiem medijiem un uznp@émumiem publicét siku
informaciju par to Tpasniekiem®*.

Parskatita Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva (AVMPD)® ir svarigs solis cela uz
augstiem parredzamibas standartiem Eiropas mediju nozar€, ta veicina valstu tiesibu aktus,
kas paredz mediju pakalpojumu sniedz&ju Tpasumtiesibu parredzamibu®. Dalibvalstim
direktivas transponéSanas termin$ bija 2020. gada 19. septembris, un paslaik transponéSana
tiek veérteta. 2020. gada zinojums par tiesiskumu apliecinaja, ka, lai gan dazas dalibvalstts ir
ieviestas labi izstradatas sisteémas, lai nodrosinatu mediju Ipasumtiesibu parredzamibu, citas

$adas sisteémas nav vai tas saskaras ar §kérsliem efektivai publiskosanai®’.

Lai uzlabotu izpratni par mediju ipaSumtiesibu informaciju un tas publisku pieejamibu,
Komisija Iidzfinans€s jauno mediju IpaSumtiesibu uzraudzibas instrumentu —
izméginajuma projektu, ar ko izveidos publiski pieecjamu datubazi, kura bus ieklauta
attieciga informacija par medijiem un kuru Komisija plano laika gaita paplasinat, aptverot
visas dalibvalstis. Pamatojoties uz minéta projekta rezultatiem un parskatito AVMPD,
Eiropas Audiovizualo mediju pakalpojumu regulatoru grupa varétu izstradat turpmakus
noradijumus $aja joma.

Nemot véra Covid-19 pandémijas nopietno ietekmi, Komisija aicina dalibvalstis atbalstit
medijus ta, lai tiktu ievérota un veicinata mediju neatkariba, briviba un pluralisms®®.
Atbildiba par to, lai zinu mediju nozare varetu turpinat piedavat produktus un pakalpojumus,
kas veicina pluralistisku informaciju, vienlaikus konkur€jot atvértos un efektivos tirgos,
galvenokart gulstas uz dalibvalstim. Speka esoSajos valsts atbalsta noteikumos ir precizeti
nosacijumi, ar kadiem dalibvalstis drikst pieSkirt valsts atbalstu. Lai atvieglotu valsts iestazu
atbalsta pieskirSanu, Padome ir aicinajusi Komisiju izveértét valsts atbalsta noteikumu
piem@roSanu preses nozarei. Komisija verté atbilstosas ricibas nepieciesamibu®®. Turklat
2020. gada 19. marta pagaidu regul€jums valsts atbalsta pasakumiem attiecas ari uz

6 Ministru komitejas Ieteikums CM/Rec(2018)11 dalibvalstim par mediju pluralismu un mediju

Tpasumtiesibu parredzamibu.

Pieméram, 88 % respondentu atbalstlja pienakumu visiem medijiem un uzn@émumiem publicét sava timekla

vietng siku informaciju par to IpaSumtiestbam.

Direktiva (ES) 2018/1808 (2018. gada 14. novembris), ar ko, nemot véra mainigos tirgus apstaklus, groza

Direktivu 2010/13/ES par to, lai koordingtu dazus dalibvalstu normativajos un administrativajos aktos

paredzetus noteikumus par audiovizualo mediju pakalpojumu sniegSanu (Audiovizualo mediju

pakalpojumu direktiva) (OV L 303, 28.11.2018., 69. Ipp.).

% Direktivas (ES) 2018/1808 5. panta 2. punkts.

7 Lai sniegtu labaku parskatu par mediju parredzamibas noteikumiem, ka dala no neatkariga p&tijuma par
AVMPD istenoSanu tiks publicéta interaktiva datubaze, kura bus ieklauts valstu tiesiskais regul&jums $aja
joma.

8 Skatit art COM(2020) 575 final un JOIN(2020) 8 final.

9 Lai atvieglotu atbalsta pieSkirSanu presei un uzlabotu valsts atbalsta kontroles parredzamibu un
paredzamibu S$aja nozaré, Komisija ir izveidojusi un regulari atjauninas tieSsaistes repozitoriju
(https://ec.europa.eu/competition/sectors/media/sa_decisions_to_media.pdf), kurd ieklauta attiecigd lietu
prakse. Regulari atjauninata informacija par dalibvalstu pieskirto atbalstu ir pieejama ar1 Parredzamibas
registra.
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konkrétu nozaru pasakumiem, pieméram, atbalstu preses, miizikas un audiovizualajai
70
nozarei’”.

Valsts finansialais atbalsts no reklamas sabiedribas interes€s var bit izSkiroSs, jo 1pasi
bezpelnas, vietgjo kopienu medijiem un citam mazak komercialam Zurnalistikas formam.
Tomeér bez atbilstoSiem mediju neatkaribas aizsardzibas pasakumiem valsts reklamu var
izmantot, lai izdaritu netie$u politisku spiedienu uz medijiem’!. Parredzami noteikumi un
taisnigi kritériji reklamas sadalei var mazinat riskus $aja joma. Jo 1pasi var palidzet publiski
picejamu ligumu registru izveide, kuros publicé noslégtos ligumus un to grozijumus (ko
atbalsta Komisijas 2017. gada publiska iepirkuma strategija’?).

Komisija ar1 analiz€s spéka esoSos valstu mediju daudzveidibas un koncentracijas
noteikumus, lai noskaidrotu, vai un ka tie nodrosina viedoklu pluralismu digitalo mediju
tirgos, jo Tpasi nemot vera tieSsaistes platformu pieaugoSo nozimi. Ta apzinas iesp€jas risinat
problémas $aja joma un vél vairak atbalstit mediju daudzveidibu, papildinot konkurences
instrumentus, noteikumus par brivibu veikt uznémejdarbibu un parskatito AVMPD. Tas lauj
dalibvalstim veikt pasakumus, lai nodrosinatu vispargjas nozimes audiovizualo mediju
pakalpojumu pienacigu pamanamibu noliika sasniegt tadus mérkus ka mediju pluralisms,
varda briviba un kultiiru daudzveidiba. 7> Komisija veicinas vienotu pieeju $aja jautajuma, ka
izklastits mediju un audiovizualas jomas ricibas plana.

Darbibas

o [zveidot mediju ipasumtiesibu uzraudzibas instrumentu un izstradat turpmdkus
iespéjamus noradijumus par mediju ipasumtiesibu parredzamibu.

o Veicinat pasakumus valsts reklamas parredzamai un taisnigai sadalei.

o Apzinat iespéjas, ka turpmak atbalstit mediju daudzveidibu, un veicinat Eiropas pieeju
visparéjas nozimes audiovizualo mediju pakalpojumu pamanamibai.

4 DEZINFORMACIJAS APKAROSANA

Lai var€tu izstradat atbilstoSus politikas risinajumus, svarigi ir noskirt dazadas paradibas, ko
parasti déve par “dezinformaciju”:

70 Atbalstu, kas pieskirts saskana ar pagaidu reguléjumu, var kumulét ar atbalstu, kas pieskirts saskana ar de

minimis regulam (Komisijas Regulam (ES) Nr. 1407/2013, Nr. 1408/2013, Nr. 717/2014 un Nr. 360/2012),
un tas ir atbrivots no pazinoSanas pienakuma, ja ir ieverotas min&to regulu prasibas un kumulacijas
noteikumi. 2020. gada bija ar Daniju, Italiju un Luksemburgu saistiti gadijumi.

2020. gada zinojums par tiesiskumu liecina, ka daudzas dalibvalstis nav 1pasSu noteikumu par valsts
reklamas izplatiSanu un izplatiSanas kriteriji, pieskirtas summas un san€meéji nav pietickami parredzami.
Komisija turpinas izskatit So jautajumu turpmakajos gada zinojumos.

Komisijas pazinojums “Ka FEiropas interesés panakt labaku iepirkuma darbibu  Eiropa”
(COM(2017) 572 final).

Parskatitas AVMPD 7.a pants un 25. apsvérums. Attieciba uz Siem noteikumiem 2020. gada tika izveidota
1pasa ERGA apaksgrupa, lai veicinatu vienotu izpratni par tas darbibas jomu un iesp&jamiem piemé&rotiem
pasakumiem, kas garant€tu, ka vispargjas nozimes audiovizualo mediju pakalpojumiem tiek nodroSinata
pienaciga pamanamiba, ka arT to, kada veida regulativas pieejas dalibvalstis var izmantot.

71

72

73

17




— maldinosa informacija ir nepatiess vai maldinoSs saturs, kas tiek izplatits bez kaitiga
nodoma, lai gan sekas joprojam var biit kaitigas, piem&ram, ja cilvéki labticigi dalas ar
nepatiesu informaciju ar draugiem un gimeni,

— dezinformacija ir nepatiess vai maldinoS$s saturs, kas tiek izplatits ar noliku maldinat
vai giit ekonomisku vai politisku labumu un kas var radit kait€jumu sabiedribai,

— informacijas ietekméSanas operacija ir vai nu viet§jo, vai arvalstu dalibnieku
koordinéti centieni ietekm&t mérkauditoriju, izmantojot dazadus maldinoSus Iidzeklus,
tostarp apspiezot neatkarigus informacijas avotus un vienlaikus veicot dezinformaciju,
un

— arvalstu iejaukSanas informacijas telpa, ko biezi veic ka dalu no plasakas
hibridoperacijas, ir arvalstu dalibnieka vai ta agentu istenoti piespiedu un maldinosi
centieni nelaut personam brivi veidot un paust savu politisko gribu’™.

Katram So paradibu veidam atkariba no darbibas veicgja, kanala un ietekmes ir nepiecieSama
atSkiriga politiska reakcija saskana ar pamattiestbam un demokratijas standartiem.
Piem&ram, maldinoSu informaciju, ja nav nodoma maldinat, nodarit kait€jumu sabiedribai
vai giit ekonomisku labumu, var noveérst galvenokart ar proaktivu komunikaciju, sniedzot
uzticamu informaciju un palielinot informétibu par nepiecieSamibu kritiski izvertét saturu un
avotus. Lai v@rstos pret citam paradibam, kuram ir kaitigs noliiks, ir vajadziga stingraka
atbilde un ir pastavigi jaattista miisu sp€jas. Saskana ar minéto un pamatojoties uz panakto
progresu’”, $aja ricibas plana ir izklastita turpmaka riciba cina pret dezinformaciju, arvalstu
iejaukSanos un ietekméSanas operacijam.

Svarigs atbildes pasakums ir arT tadu stimulu samazinaSana tieSsaistes vide, kas lauj izveérst
Sadu saturu. Informacijas ietekm@Sanas operaciju un arvalstu iejaukSanas gadijuma ir
nepiecieSams reagft stingrak un koordinéta veida, izmantojot citus instrumentus un
pieejas’®. Saja saistiba Komisijas dienesti un EADD sadarbosies ar dalibvalstim, pilsonisko
sabiedribu un nozares parstavjiem, lai izstradatu precizakas kopigas definicijas un metodiku
noltika vérsties pret dazadam dezinformacijas kategorijam un ietekméSanas pasakumiem.
Eiropas Parlaments ir izveidojis pasu komiteju attieciba uz arvalstu iejaukSanos visos
demokratiskajos procesos Eiropas Savieniba, tostarp dezinformaciju (/NGE), un ar1 ta var

______

un stiprinas savus stratégiskas komunikacijas un informétibas uzlabosanas pasakumus.

Savu pieeju dezinformacijai ES izklastija kopigaja 2018. gada ricibas plana dezinformacijas
apkarosanai’’, kura pamata ir ari EADD Austrumu Stratégiskas komunikacijas operativas
grupas pieredze, kas giita, verSoties pret Krievijas dezinformacijas kampanu. Tam sekoja

74 Skatit arT Pamment, J., “The EU’s role in fighting disinformation: Taking back the initiative”, Carnegie

Endowment for International Peace Working Paper, 2020. gada julijs; publikacija ir pieejama vietné
https://carnegieendowment.org/2020/07/15/eu-s-role-in-fighting-disinformation-taking-back-initiative-pub-
82286.

Parskatu par ES ricibu dezinformacijas apkaroSanas joma skatit pazinojuma JOIN(2020) 8 final, 2. Ipp.
Pamment, J., “The EU’s role in fighting disinformation: Crafting a new disinformation framework”,
Carnegie Endowment for International Peace Working Paper, 2020. gada septembris; publikacija ir
pieejama vietn€ https://carnegieendowment.org/2020/07/15/eu-s-role-in-fighting-disinformation-taking-
back-initiative-pub-82286.

77 JOIN(2018) 36 final.
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Tpasi pasakumi dezinformacijas vilna novérsanai Covid-19 pandemijas laika’®, ka ari saistiba
ar droSas un efektivas vakcinas izstradi. ES darbs Saja joma ar1 turpmak biis stingri balstits
uz Eiropas vertibam un principiem un pilniba aizsargas varda brivibu. Turpmak izklastito
darbibu meérkis ir, palielinot parredzamibu, ierobezojot manipulacijas panémienus un
samazinot ekonomiskos stimulus dezinformacijas izplatiSanai, noverst kaitiga satura
manipulativu pavairosanu, ka ari ieviest preventivus pasakumus, nosakot maksajuma
pienakumu dalibniekiem, kas iesaistiti ietekmeSanas operacijas un arvalstu iejaukSanas
pasakumos. To meérkis nav un nevar biit ietekmét cilvéku tiesibas paust viedokli vai
ierobezot piekluvi juridiskam saturam, vai ierobezot procesualas garantijas, tostarp piekluvi
tiesiskas aizsardzibas lidzekliem.

Arkartigi svariga ir parredzamaka un atbildigaka digitala ekosistema, kas lauj novertet
dezinformacijas kampanu izplatibu, tvérumu un koordinacijas pakapi. ES atbalstis
zurnalistu, pilsoniskas sabiedribas organizaciju un pétnieku svarigo darbu, lai saglabatu
veseligu un daudzveidigu informacijas telpu, jo Tpasi attieciba uz faktu parbaudi.

4.1 ES un dalibvalstu spéju uzlabosana dezinformacijas apkaroSanas joma

TieSsaist€ un bezsaisté ietekmeSanas operacijas var biit salidzinosi [eti 1stenojamas, un tos,
kas rikojas ar launpratigu noliiku, kave tikai ierobezoti saistitie triikumi; tas dalgji izskaidro
Sadu operaciju straujo izplatiSanos™. Informaciju var izmanot ka ieroci ari arvalstu
dalibnieki®®. Pieméram, arvalstu dalibnieki un daZas tre$as valstis (jo Ipasi Krievija®' un
Kina®?) ir iesaistTjusas mérktiecigas ietekmé3anas operacijas un dezinformacijas kampanas
saistiba ar Covid-19 ES, tas kaiminregiona un pasaulé, cenSoties graut demokratiskas
debates, saasinat sabiedribas polarizaciju un uzlabot savu t€lu. Ja arvalstu dalibnieki izmanto
manipulativu taktiku noluka maldinat ES iedzivotajus, lai pasi gitu labumu, atbildei uz
demokratijas apdraud&jumu ir jabut visaptveroSai un kolektivai. Vienlaikus pieaug ari
apdraudgjums, ko rada vietgjo dalibnieku izplatita dezinformacija®’.

Prieksnoteikums efektivai reagé$anai uz dezinformaciju — gan tad, ja ta notiek izol&ti, gan
tad, ja ta ir dala no plasakas ietekmeSanas operacijas vai arvalstu iejaukSanas —, ir pilniga
problému izpratne. Dezinformacija, izplatot neparprotami nepatiesu saturu, ir tikai viens no
izmantotajiem pan€mieniem; citi ir informacijas sagroziSana, auditorijas maldinasana un
manipulativa taktik, pieméram, viltus profili un viltus iesaiste ar mérki maksligi pavairot

8 Eiropas Komisijas un Augsta parstavja kopigais pazinojums “Ar Covid-19 saistitas dezinformacijas
apkaroSana, pamatojoties uz faktiem” (JOIN(2020) 8 final).

Piemeéram, NATO StratCom izcilibas centra zinojums, kura noradits, ka ap manipulacijam ar socialajiem
medijiem ir attistfjusies vesela nozare, tostarp viltus kontu iegade, viltus iesaiste un citas darbibas, kas
viegli pieejamas interneta par zemu cenu.

Skattt, piem&ram, “Information Manipulation — A challenge for our democracies”, Francijas Eiropas lietu
un arlietu ministrija un Aizsardzibas ministrija.

Vietnes www.EUvsDisinfo.eu publiski pieejamaja datubaze, kura ir vairak neka 10 000 Kremli atbalstosas
dezinformacijas pieméru, ir ieklauti vairak neka 500 Kremli atbalstoSas dezinformacijas par Covid-19
piemeru.

82 EADD ir  aprakstijis  arvalstu  darbibas  savda  publiskaja  analitiskaja = zinojuma:
https://euvsdisinfo.eu/eeas-special-report-update-short-assessment-of-narratives-and-disinformation-
around-the-covid19-pandemic-updated-23-april-18-may/.

Pamment, J., “The EU’s role in fighting disinformation: Taking back the initiative”, Carnegie Endowment
for International Peace Working Paper, 2020.gada julijs; publikacija ir pieejama vietng
https://carnegieendowment.org/2020/07/15/eu-s-role-in-fighting-disinformation-taking-back-initiative-pub-
82286.
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vestijumus par konkr&tiem politiskiem jautdjumiem un izmantot sabiedriba pastavoSo
SkelSanos.

Lai noverstu jaunos draudus, Eiropas Savieniba ir nepieciesama vél cieS§aka sadarbiba ES
teritorija ar attiecigajam ieinteres€tajam personam pilsoniskaja sabiedriba, akadeémiskajas
aprindas un privataja sektora, ka art ar starptautiskajiem partneriem. Tikai apvienojot esosas
zinaSanas par hibriddraudiem® dazadas nozards (pieméram, par dezinformaciju,
kiberoperacijam un iejaukSanos vé&léSanas), ES var veidot visaptveroSu izpratni par
draudiem, kas tai ir vajadziga, lai efektivi reagétu uz dezinformaciju un ietekmé&Sanas
operacijam. ES Drosibas savienibas stratégija®® Tpasa uzmaniba ir pievérsta hibriddraudu
apsveérumu sist€miskai integrésanai politikas veidoSana, lai noveérstu paaugstinato risku, ka
valsts un nevalstiski dalibnieki varétu veikt hibriduzbrukumus, apvienojot kiberuzbrukumus,
kait§jumu kritiski svarigajai infrastruktiirai, dezinformacijas kampanas un politiska
veéstijuma radikalizaciju.

Komisija un Augstais parstavis stiprinas sadarbibas struktiiras Saja joma Eiropas
Savieniba, ka ar1 ar starptautiskajiem partneriem. Agrinas bridinaSanas sisteéma turpinas
sadarboties ar starptautiskiem partneriem, pieméram, NATO, G7, bet vajadzibas gadijuma
tiks izskatitas ar1 iesp&jas sadarboties ar citam attiecigam organizacijam, piem&ram, ES
Kiberdrosibas agentiiru (ENISA), Eiropas Digitalo mediju novérosanas centru (EDMO)3¢ un
Eiropolu.

Papildus agrinas bridinaSanas sist€mai ari Eiropas véléSanu sadarbibas tikls strada, lai
veidotu efektivu atbildes reakciju uz dezinformaciju, ja ta ir dala no plasaka
hibridapdraudéjuma, — tas notiek, atbalstot sadarbibu starp dalibvalstim un veicinot
sadarbibu ar starptautiskam struktiram, piem&ram, Eiropas Padomi un EDSO Demokratisku
iestazu un cilvektiesibu biroju, kas ir dala no ta visaptverosas pieejas brivam un godigam
velésanam Eiropa. Regulara sadarbiba un daliba kopigas sanaksmes ar attiecigajam
struktiram, kas strada dezinformacijas joma, laus péc iesp&jas labak izmantot to plasas
zinasanas, izstradajot daudznozaru atbildi uz dezinformaciju.

ES iestades nodroSinas, ka to iekS$eja koordinacija dezinformacijas joma tiek stiprinata ar
skaidru ricibas protokolu, kas laus atri apkopot zinasanas un resursus, reaggjot uz konkrétam
situacijam, pieméram, pirms Eiropas Parlamenta véléSanam. Pamata biitu pieeja, kas
izmantota Covid-19 gadijuma, kad, reagSjot uz nopietnakam problémam, ir izveidota
pastiprinatas koordinacijas sist€éma. Dalibvalstis tiek aicinatas veikt lielakus ieguldijumus
attiecigajos tiklos un nodroSinat (ari valsts Itmeni) pienacigu koordinaciju starp valsts
parstavjiem dazados forumos, lai nodroSinatu efektivu sadarbibu un saskanotas un
visaptverosas atbildes.

ES ir pastavigi uzlabojusi savas sp&jas atklat arvalstu dalibnieku izmantotas informacijas
ietekmeSanas metodes un ir saukusi pie atbildibas vainigos. Tomér, nemot véra pastavigi
mainigos draudus, ES ir sistematiskak jaizmanto viss tas riku kopums, lai cinitos pret

88 Lidz §im procesu, kura tiek veidota izpratne par hibriddraudu situaciju, pamatojoties uz visiem avotiem, ES

ir vadijis IzlikoSanas un situaciju centrs un ta Hibriddraudu analizes vieniba.

85 COM(2020) 605 final.

8 EDMO tika izveidots 2020. gada oktobri. Ta pamata ir neatkarigas pétnieku, faktu parbauditaju un citu
attiecigo ieinteres€to personu daudznozaru kopienas darbs, kura mérkis ir veicinat lielaku noturibu pret
dezinformaciju un labaku izpratni par to. Turklat tiks pastiprinata sadarbiba starp agrinas bridinasanas
sist€tmu un Eiropas véleésanu sadarbibas tiklu, lai varétu labak izmantot So divu tiklu plasas zinaSanas.
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arvalstu iejaukSanos un ietekméSanas operacijam, un jaturpina tas pilnveidot, tostarp
liekot maksat vainigajiem®’, pilniba ievérojot pamattiesibas un pamatbrivibas. Iesp&jamie
veidi, ka to izdarit, ir dazadi — no plasi izmantotu panémienu publiskas identificéSanas
(tadejadi padarot tos praktiski neizmantojamus) lidz sankciju uzlikSanai par atkartotiem
parkapumiem. ReagéSanas riku kopums ir japilnveido. Komisija un AP/PV pétis piem&rotu
instrumentu izstrades konceptualos un juridiskos aspektus, meklgjot sinergiju ar ES satvaru
vienotai ES diplomatiskajai reakcijai uz launpratigam kiberdarbibam (“kiberdiplomatijas
instrumentu kopumu”)®®,

ES turpinas atbalstit centienus veidot noturibu tresas valstis, nodroSinat sabiedribai un
demokratiskajam valdibam lidzeklus reag€Sanai uz argjiem dezinformacijas draudiem un
palielinat informétibu par Eiropas vertibam un ES atbalstitajiem projektiem, jo Ipasi Eiropas
kaiminvalstu un paplaSinasanas procesa eso$o valstu regiona. Tas ietver centienus efektivak
inform&t par Savienibas politiku un vertibam, stiprinat mediju vidi, tostarp atbalstit lielaku
mediju brivibu un pluralismu, ka ari palielinat informétibu un veidot noturibu pret
dezinformaciju un ietekmé&Sanas operacijam.

Darbibas

o [zstradat ES riku kopumu arvalstu iejaukSands un ietekmésanas operaciju apkarosanai,
tostarp jaunus rikus, kas lauj piemérot izmaksas vainigajiem, ka ari stiprinat EADD
stratégiskas komunikacijas pasakumus un darba grupas.

o Jeviest jaunu protokolu, lai stiprindtu esosas sadarbibas struktiiras dezinformdcijas
apkarosanai gan ES, gan starptautiska méroga.

o [zstradat kopéju sistemu un metodiku sistemdtisku pieradijumu vaksanai par arvalstu
iejauksanos un izveidot strukturétu dialogu ar pilsonisko sabiedribu, privata sektora
dalibniekiem un citam attiecigam ieinteresétajam personam, lai regulari parskatitu
draudu situdciju.

e Palielinat atbalstu valsts iestazu, neatkarigu mediju un pilsoniskas sabiedribas speéju
veidoSanai tresas valstis, lai atkldtu dezinformaciju un arvalstu ietekmésanas operacijas
un reagetu uz tam.

4.2 Vairak pienakumu un parskatatbildibas tieSsaistes platformam

Informacijas apmaina socialo mediju platformas ir kluvusi arvien svarigaka zinu patérinam
un politiskajam debatém. Tomer launpratigi operatori var izmantot tiesaistes platformas, lai
izplatitu un pavairotu nepatiesu un maldinoSu saturu, un tas ir kritiz€tas par nepietickami
parredzamu algoritmu izmantoSanu satura izplatiSanai tieSsaisteé un par informacijas vérSanu
uz konkrétiem lietotajiem, kurus nosaka, pamatojoties uz milzigo persondatu apjomu, kas
iegiits, veicot tieSsaistes darbibas.

Lai veicinatu dezinformacijas plasu izplatiSanu tieSsaistes platformas, var manipulét (ipasi ar
koordin€tu un neautentisku darbibu palidzibu) arT ar tadam sisttmam ka sarindoSanas un

87 74 % sabiedriskas apsprieSanas respondentu atbalstlja principu, kavalstim, kas riko organizétas

dezinformacijas kampanas, par to jamaksa sods. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas uzsvéra, ka draudi
piemérot merkorientétas sankcijas ir japadara ticamaki un biezaki, tad&jadi palielinot arvalstu ietekm&Sanas
operaciju izmaksas un atturot tas no iejauksanas.

8  https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/19/cyber-diplomacy-toolbox.
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ieteikSanas algoritmi, kas atvieglo iedzivotaju piekluvi attiecigajai informacijai. Platformas
veikta ripiga parbaude un jégpilna parredzamiba lietotdjiem un pétniekiem var palidzet
labak izprast un novérst §adus draudus.

Sis un citas ar dezinformaciju saistitas problémas tika konstatgtas nesenaja izvertéjuma par
ES prakses kodeksu dezinformacijas joma® (kuram platformas un citas ieinteresétas
personas pievienojas brivpratigi). Komisija uzskata, ka dezinformacijas efektivakai
apkaroS$anai ir vajadziga stingraka pieeja, kuras pamata ir skaidras saistibas un kurai piemé&ro
atbilstigus parraudzibas mehanismus.

Digitalo pakalpojumu tiesibu akta (DPTA) tiks ierosinata horizontala sist€ma tieSsaistes
telpas regulativai parraudzibai, parskatatbildibai un parredzamibai, reag€jot uz jaunajiem
riskiem. Taja tiks ierosinati noteikumi, kuru mérkis biis nodro$inat lielaku parskatatbildibu
par to, ka platformas ierobezo saturu, par reklamu un par algoritmiskajiem procesiem. Loti
lielam platformam biis pienakums novértet riskus, ko to sistémas rada — ne tikai attieciba uz
nelikumigu saturu un produktiem, bet ari attieciba uz sist€miskiem riskiem sabiedribas
intereSu un pamattiesibu aizsardzibai, sabiedribas veselibai un droiibai. Saja saistiba loti
lielam platformam biis arT jaizstrada pieméroti riska parvaldibas riki un javeic pasakumi, lai
aizsargatu savu pakalpojumu integritati pret manipulativua pan€mienu izmantoSanu. DPTA
nodrosinas lietotajiem piemérotas iesp€jas apstridét platformu lémumus iznemt vai markéet
saturu.

DPTA ari izveidos kopreguléSanas atbalsta mehanismu®® attieciba uz pasakumiem, kas
tiktu ieklauti parskatitaja un pastiprinataja prakses kodeksa dezinformacijas joma.
Pamatojoties uz So kopreguléSanas pieeju, Komisija vadis centienus ar mérkorientetam
darbibam, risinot ar dezinformaciju saistitus jautajumus trijos pilaros:

e [idztekus likumdevg&ju diskusiju sakSanai par DPTA Komisija izdos noradijumus par
to, ka platformam un citam attiecigajam ieinteresétajam personam biitu japastiprina
pasakumi, lai novérstu trikumus, kas konstatéti, novért§jot prakses kodeksu
ieintereséto personu pieeju, iesaistot ne tikai platformas, bet arl citas ieinteresétas
personas, pieméram, reklamdevéjus, medijus, pilsonisko sabiedribu, faktu parbauditajus
un akadémiskas aprindas,

e péc tam Komisija aicinas parakstitajus un attiecigas ieinteres€to personu grupas, tostarp
sadarbiba ar ERGA, stiprinat prakses kodeksu saskana ar noradijumiem,

e Komisija ar1 izveidos stingraku sistemu pastiprinata prakses kodeksa regularai
uzraudzibai. Sis sistémas pamata bus pieredze, kas giita, novérojot dezinformaciju
saistiba ar Covid-19°".

Turklat saskana ar Eiropas Datu aizsardzibas kolégijas 2020. gada septembra
noradijumiem® ir stingrak jaisteno Vispariga datu aizsardzibas regula (VDAR)®’ attieciba
uz tieSsaistes platformam un citiem dalibniekiem, kas ietekmé dezinformacijas izplatibu.

8 SWD(2020) 180 final

% Liels skaits respondentu atbalsta iesp&ju Tstenot prakses kodeksu dezinformacijas joma un apvienot to ar
kada veida regulgjumu. So pieeju jo Tpasi atbalsta regulatori, pilsoniskas sabiedribas organizacijas un
akadémiskas aprindas.

o1 JOIN(2020) 8 final.
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Pamatojoties uz Komisijas sniegtajiem noradijjumiem, ar pastiprinato prakses kodeksu
ieceréts sasniegt Sadus mérkus:

uzraudzit dezinformacijas ietekmi un platformu politikas efektivitati, pamatojoties
uz jaunu metodisko sist€tmu, kas ietver principus galveno darbibas raditaju (GDR)
noteikdanai. Saja saistiba ir jabiit pieejamai savlaicigai informacijai par platformu
politiku un piekluvei attiecigajiem datiem, lai cita starpa var€tu novertét progresu,
salidzinot ar GDR,

atbalstit sabiedriskas nozimes uzticamas informacijas pienacigu pamanamibu®* un
saglabat viedoklu pluralismu: izstradajot parskatatbildibas standartus (kopigi
izveidotus krit€rijus) ieteikSanas un satura sarindoSanas sisttmam un nodroSinot
lietotajiem piekluvi avotu uzticamibas raditajiem,

samazinat ar sponsorétu saturu saistitas dezinformacijas monetizaciju: sadarbiba ar
reklamdevéjiem ierobezot nepatiesu vai maldinoSu tematisko reklamu tieSsaistes
platformas vai treSo personu timekla vietn€s, ka ari reklamas izvietoSanu timekla
vietnés, kas ir dezinformacijas izplatitajas®,

pastiprinat faktu parbaudi, nosakot parredzamus standartus un procediiras atklatai
un nediskriminéjosai sadarbibai starp faktu parbauditajiem un platformam, un
veicinat sadarbibu’,

stiprinat tieSsaistes platformu piedavato pakalpojumu integritati, izstradajot atbilstigus
pasakumus, lai ierobeZotu dezinformacijas kampanu maksligu izvérsanu,

nodrosinat datu efektivu izpauSanu dezinformacijas izpétei, izstradajot sist€mu
saskana ar piemerojamam regulativajam prasibam un pamatojoties uz visu attiecigo
ieintereséto personu iesaistisanos (neatkarigi no politiskas ietekmes). Sadas sistémas
izstradi var atbalstit Eiropas Digitalo mediju novéroSanas centrs (EDMQO). Komisija
norada, ka VDAR a priori un kopuma neaizliedz platformam apmainities ar
persondatiem ar p&tniekiem®’.

Darbibas

e [zdot noradijumus par to, ka stiprinat prakses kodeksu dezinformdcijas joma

92

93

94

95

96

97

https://edpb.europa.cu/our-work-tools/public-consultations-art-704/2020/guidelines-082020-targeting-
social-media-users_en.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atce] Direktivu 95/46/EK
(OVL119,4.5.2016., 1. Ipp.).

Covid-19 krizes laika tieSsaistes platformas ir veicinajusas PVO, valstu veselibas aizsardzibas iestazu un
neatkarigu mediju sniegtu precizu un uzticamu informaciju par Covid-19. Tas ir ieviesusas jaunus rikus,
piem@ram, informacijas panelus, kartites, uznirstoSos logus, kartes un uzvednes, kas virza lietotajus tiesi uz
uzticamiem informacijas avotiem vairakas valodas. Tomér ir svarigi, lai iedzivotaji vienmer varétu pieklut
daudziem avotiem.

P&c Pasaules dezinformacijas indeksa nesen aplésts, ka tieSsaistes reklamas izdevumi dezinformacijas
domenos sasniedz 235 miljonus ASV dolaru gada: https://disinformationindex.org/.

Lidztekus medijiem un citiem attiecigiem dalibniekiem faktu parbauditajiem ir Tpass uzdevums uzticamibas
raditaju izstrade un reklamas izvietoSanas parbaudg.

Saja saistiba skatit arf pazinojumu “Datu aizsardziba ka iedzivotdju tiesibu nodrosSindsanas un ES digitalds
parkartosanas  pilars — Visparigas datu aizsardzibas regulas piemeéroSanas divi  gadi”,

SWD(2020) 115 final, 27. Ipp.
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(2021. gada pavasari).

o Aicinat prakses kodeksa parakstitajus un attiecigds ieintereséto personu grupas
stiprinat kodeksu saskana ar noradijumiem.

e [zveidot pastavigu sistemu kodeksa uzraudzibai.

4.3 lespejas iedzivotajiem pienemt pardomatus lemumus

Ikvienam ir savs uzdevums cma pret dezinformaciju un maldinoSu informaciju.
Medijpratiba, tostarp kritiska domasana, ir lietderiga sp&ja, kas palidz visu vecumu
iedzivotajiem parlikot zinu vidi, noteikt dazadus mediju veidus un to, ka tie darbojas,
kritiski izvertét socidlos tiklus un pienemt pardomatus lémumus’®. Medijpratiba palidz
iedzivotajiem pirms informacijas apmainas parbaudit informaciju, saprast, kas aiz tas stav,
kapec ta tika izplatita un vai ta ir ticama. Digitala pratiba lauj cilvékiem gudri, dro$i un
etiski rikoties tieSsaistes vide.

Dezinformacijas un naida runas apkaroSana ar izglitibas un apmacibas palidzibu, ka ari
atklatu politisko debaSu veicinaSana ir bitiska efektivai lidzdalibai sabiedribas un
demokratiskajos procesos, un ta ir svariga Digitalas izglitibas ricibas plana® prioritate.
Vairak neka 40 % jaunieSu uzskata, ka kritiska domasana, mediji un demokratija skola
“netick pietiekami macita”. Saja saistiba pilsoniskas izglitibas veicina$ana ir biitiska, lai
nodro§inatu, ka jaunieSiem ir socialas un pilsoniskas prasmes, lai vini varétu but atverti,
domat kritiski un pilniba lidzdarboties miisu daudzveidigaja sabiedriba. Saja saistiba
akadémiskas brivibas nodros§inasana augstakas izglitibas iestad€s ir ari visu ES Itment
izstradato augstakas izglitibas politikas programmu pamata.

Komisija pastiprinas centienus uzlabot medijpartibu no dazadiem aspektiem un turpinas
atbalstit valstu rikotas medijpratibas kampanas sadarbiba ar Eiropas Digitalo mediju
noveéroSanas centru (EDMO) un Medijpratibas ekspertu grupu. Parskatitaja Audiovizualo
mediju pakalpojumu direktiva ir noteikts, ka dalibvalstim ir javeicina medijpratibas attistiba.
Taja ir ar1 paredzeéts pienakums video koplietoSanas platformam izveidot efektivus
medijpratibas rikus un palielinat lietotaju informétibu. Sie aspekti ir sikak izklastiti mediju
un audiovizualas jomas ricibas plana, saskana ar kuru iedzivotdjiem ir jaapgust
nepiecieSamas prasmes, lai pilniba izprastu mehanismus, kas veido tieSsaistes mijiedarbibu
starp lietotajiem, tostarp izmantojot medijpratibas riku kopumu un dalibvalstim paredzétas
pamatnostadnes.

Komisija atbalstis medijpratibas projektus saskana ar programmas “Radosa Eiropa” jauno
starpnozaru sadalu. Medijpratibas projekti tiks atbalstiti arT dazadas citas programmas, kuras
iesaistiti jaunieSi un skolas (pieméram, programma “Erasmus+” un Eiropas Solidaritates
korpusa programma). 2021. gada prioritarais temats “e-mérksadarbiba” (kas palidz skolam,
skolotajiem un skoléniem visa ES sadarboties, izmantojot jaunas tehnologijas) bis
“medijpratiba un dezinformacija”. EDMO un tas koordinéta daudznozaru kopiena sniegs
atbalstu valstu rikotajam medijpratibas kampanam, kuru meérkis ir stiprinat iedzivotaju,

% Ar priekslikums par jaunu Eiropas digitalo identitati, kas gaidams 2021. gada, atvieglos uzdevumu

veikSanu un piekluvi pakalpojumiem tieSsaiste visa Eiropa un nodroS$inas, ka cilvékiem ir lielaka kontrole
un sirdsmiers par to, ar kadiem datiem vini apmainas un ka tie tiek izmantoti.
% COM(2020) 624 final.
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tostarp iedzivotaju ar papildu vajadzibam, sp&ju novertét tieSsaistes informacijas kvalitati un
patiesumu._Ar savu valstu centru palidzibu EDMO noteiks konkrétus risinamos jautajumus.
Komisija arT pastiprinas savus centienus nakamaja Eiropas medijpratibas nedgla. Ta arT ciesi
sadarbosies ar starptautiskam organizacijam, pieméram, UNESCO.

Turklat Komisija izstradas kopigas pamatnostadnes skolotajiem wun izglitibas
personalam par to, ka ar izglitibas un apmacibas palidzibu veicinat digitalo pratibu un
apkarot dezinformaciju, ka izklastits Digitalas izglitibas ricibas plana. Saja saistiba ta
sadarbosies ar daudzam ieinteres€tajam personam, tostarp pilsonisko sabiedribu, Eiropas
tehnologiju uznémumiem un operatoriem, raidorganizacijam, zurnalistiem, Medijpratibas
ekspertu grupu, EDMQO, valstu iestadém, vecakiem, studentiem un jaunieSiem.
Pamatnostadnes bis ciesi saistitas ar jaunam iniciativam, kuru noltks ir izstradat inovativus
veidus dezinformacijas apkarosanai, piem&ram, EUvsDisinfo hakatonu.

Komisija atbalstls Zurnalistu iesaistiSanos medijpratibas veicinasanas pasakumos, jo Ipasi
iniciativas “atpakal uz skolu”, kas zurnalistiem dod iesp€ju runat ar skoléniem par savu
darbu un mediju uzdevumu.

Svarigs elements cina pret dezinformaciju biis atbalsts pilsoniskajai sabiedribai (tostarp
finans€jums). Komisija atbalstis iniciativas, kuru merkis ir palidzet pilsoniskas sabiedribas
dalibniekiem piedalities publiskas diskusijas. Ta ar1 palidzes stiprinat pilsoniskas sabiedribas
sadarbibu Eiropas Itmeni. To varétu atbalstit ar vairakam programmam jaunaja finanséSanas
perioda!®, jo ipasi ar ierosinato programmu “Tiesibas un vértibas” laikposmam no 2021.
Iidz 2027. gadam!'°!,

Darbibas

o Dazadas ES programmas atbalstit jaunus, inovativus projektus dezinformadcijas
apkarosanai, jo ipasi tam, kuras isteno ar pilsoniskas sabiedribas organizdaciju un
augstakas izglitibas iestazu palidzibu, iesaistot Zurnalistus.

e Palielinat atbalstu un finanséjumu un daZddot iniciativas, tostarp tas, kuras tiek
istenotas ar pilsoniskas sabiedribas organizaciju palidzibu, lai veicinatu medijpratibu
un palidzétu iedzivotdjiem atpazit dezinformdciju gan ES, gan darpus tas.

5 NOBEIGUMS

demokratijai, dodot eiropieSiem un Eiropai kopuma lielakas iespgas vairak atbalstit,
aizsargat un stiprinat misu demokratiju.

Sis Eiropas Demokratijas ricibas plans kopa ar jauno Eiropas tiesiskuma mehanismu, jauno
stratégiju Pamattiesibu hartas pieméro$anas stiprinasanai'®?, ka ar1 pasakumu kopumu, kas
pienemts, lai veicinatu un aizsargatu lidztiesibu visa ES, biis nozimigs dzinulis jaunajam
impulsam, lai Eiropas demokratija statos preti problémam un giitu labumu no digitala

10 Tostarp saskana ar priekSlikumiem par programmu “Erasmus+”, Eiropas Solidaritates korpusu un
programmu “Media”.

101 COM(2018) 383 final, 7.6.2018.

102.COM(2020) 711.
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laikmeta. ApnemsSanas ieveérot demokratiju ir ietverta ari ES argja darbiba un ir viens no
galvenajiem pilariem tas darba ar pievienos$anas sarunvalstim un kaiminregiona valstim.

Ricibas plana ierosinato pasakumu kopuma pakapeniska 1stenoSana nodrosinas, ka Eiropai
bus spécigaks demokratiskais pamats, lai risinatu bezprecedenta ekonomikas, klimata un
veselibas apripes krizu problémas, ar kuram mes saskaramies, pilniba iev@rojot misu
kopigos principus un vertibas. Komisija 2023. gada — gadu pirms Eiropas Parlamenta
velesanam — parskatis ricibas plana TstenoSanu un apsveérs, vai ir vajadzigi turpmaki
pasakumi.

Komisija cer uz turpmaku Eiropas Parlamenta un Padomes, ka ar1 plasa valstu dalibnieku
loka — publiska un privata sektora, ne tikai valdibas iestazu — iesaisti, kam bis licla
nozime miisu demokratijas noturibas nodrosinasana.
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