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., Europos Sgjunga — tai ne vien tik partijos ir politika, taisyklés ir nuostatos, rinkos ar
valiutos. Galiausiai — ir visy pirma — tai Zmonés ir jy siekiai. Tai Zmonés, kurie veikia kartu.
Vardan savo laisveés, vertybiy, tiesiog vardan geresnés ateities. *

Komisijos pirmininké U. von der Leyen, 2019 m. lapkric¢io 27 d.
1 JZANGA

Demokratija, teisiné valstybé ir pagrindinés teisés — tai Europos Sgjungos pamatas.
Demokratija yra pagrindiné Europos vertybé ir bitina narystés ES salyga. Demokratija,
Zmogaus teises ir teising valstybe ES pilieciai laiko svarbiausiu jos turtu'.

Demokratija leidzia pilieiams daryti jtakg rengiant teisés aktus ir formuojant Europos,
nacionaling, regioning ir vietos politikg. Jai reikalingi saugikliai, stabdziy ir atsvary sistema
bei institucijos, kurios atlieka savo funkcija ir laikosi pliuralistiniy demokratiniy diskusijos
taisykliy. Tam, kad jy dalyvavimas bty prasmingas, pilie¢iai taip pat turi turéti galimybe
susidaryti savo nuomong — jie turéty turéti galimybe balsuoti rinkimuose vieSoje erdvéje, kur
laisvai gali buti reiSkiamos jvairios nuomonés, o laisva ziniasklaida, mokslo bendruomeng ir
pilietiné¢ visuomené gali atlikti savo funkcijg skatinant atviras diskusijas be piktybinio
kiSimosi nacionaliniu lygmeniu ar i$ uzsienio. Demokratija gali klestéti tik ten, kur laikantis
Pagrindiniy teisiy chartijos gerbiamos informacijos ir saviraiSkos laisvés, sudarant
galimybes kiekvienam reik$ti savo nuomong, neatsizvelgiant | jy kritikg vyriausybei ir
valdzios atstovams.

Demokratija negali biiti laikoma savaime suprantamu dalyku, ji turi bati aktyviai
puoseléjama ir saugoma. Pastaruoju metu visuomené yra aktyviau jsitraukusi i politika ir
matomas didesnis rinkéjy aktyvumas, taciau, kaip ir daugelyje pasaulio Saliy, ES ir jos
valstybése narése demokratija susiduria su sunkumais: auganéiu ekstremizmu ir
poliarizacija, taip pat juntamu Zmoniy ir jy iSrinkty atstovy atotrukiu?. Pastaraisiais metais
misy demokratinéms sistemoms ir institucijoms kyla vis didesné grésmes. ISkilo grésmeé
rinkimy saziningumui, pablogéjo Zurnalisty ir pilietinés visuomenés gyvavimo salygos, ir
pastebétos koordinuotos, be kita ko, uZsienio subjekty, pastangos skleisti melagingg ir
klaidinanc¢ig informacija bei daryti poveikj rinkéjams. Net tokios laisvés kaip saviraiskos
laisve, kurias stengiamés iSlaikyti, tam tikrais atvejais buvo panaudotos siekiant apgauti ir
daryti poveikj. COVID-19 pandemija iSrySkino Sias problemas: neatidéliotinos priemonés,
kuriy imtasi siekiant spresti §ig beprecedente visuomenés sveikatos krize, turéjo jtakos
politiniams procesams ir tam tikrose vietovése tai sukélé susirtipinimg dél poveikio
demokratijai*.

Specialioji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 479 ,Europos ateitis (2018 m. spalis—lapkritis). Taip mano
34 proc. respondenty, tai yra svarbiau uz jos ekonoming, pramoning ir prekybine galig (31 proc.) ir ES
pilieciy gyvenimo lygj (25 proc.).

Zr., pavyzdziui, Tarptautinio paramos demokratijai ir rinkimams instituto ataskaitg ,,Pasauliné demokratijos
padétis 2019 m.* (angl. The Global State of Democracy 2019 Report) (2019 m.).

3 Pirmininkés U. von der Leyen politinés gairés https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf .

Venecijos komisija (2020 m.), ,,Priemoniy, kuriy ES valstybés narés émési del COVID-19 krizes, ir jy
poveikis demokratijai, teisinei valstybei ir pagrindinéms teiséms, tarpiné ataskaita™ (priimtas 2020 m.
spalio 8 d.).



Siuo Europos demokratijos veiksmy planu siekiama stiprinti ES demokratiniy valstybiy
atsparuma sunkumams, problemas sprendziant srityse, kuriose misy sistemos ir pilieCiai yra
pazeidziamiausi. Sis darbas turi biti atliktas ES ir nacionaliniu lygmeniu, visapusiskai
gerbiant pagrindines teises ir laisves, jtvirtintas Sutartyse ir Pagrindiniy teisiy chartijoje, taip
pat nacionalinése ir tarptautinése taisyklése zmogaus teisiy srityje.

Taip pat ES siekia ne tik apsaugoti demokratijg savo teritorijoje, bet atsizvelgiant j tai, kad
daromas vis didesnis spaudimas demokratijai, teisinei valstybei ir Zmogaus teiséms
pasauliniu mastu, ES aktyviai dirba, kad biity apsaugota ir remiama demokratija visame
pasaulyje’. Su demokratijos jtvirtinimu susij¢ i$Stikiai yra pasaulinio lygmens ir pasaulio
demokratinés valstybés yra suinteresuotos bendradarbiauti, sickdamos juos jveikti. Siekiant
Sio tikslo, ES lygmeniu biitina derinti vidaus ir iSorés veiksmus. Tai, kaip puoseléjame ir
stipriname Sajungos ir valstybiy nariy demokratinj pamata, daro poveikj misy iSorés
veiksmy stiprumui. Siuo veiksmy planu Komisija siiilo imtis priemoniy, i§ esmés susijusiy
su asmens teis€mis ir laisvémis, skaidrumu ir atskaitingumu, kuris taip pat gali biti
pateikiamas kaip §iy pasauliniy demokratijos i$Sukiy sprendimo pavyzdys ir pagrindas
uzmegzti rySius su bendramintémis demokratinémis valstybémis.

Miisy demokratijos skaitmeniné pertvarka

Skaitmeniné revoliucija 1émé demokratinés politikos pertvarka. Dabar politinés kampanijos
vykdomos j rinkéjus kreipiantis ne tik tiesiogiai, per skelbimy lentas, radijg ir televizija, bet
taip pat internetu. Tai politiniams veikéjams suteikia naujy galimybiy kreiptis | rinkéjus.
Taip pat sukuriama naujy pilietinés veiklos galimybiy, tam tikroms grupéms — visy pirma
jaunuoliams — tampa lengviau gauti informacija ir dalyvauti vieSajame gyvenime ir
demokratinése diskusijose.

Vis délto deél sparcios kampanijy internete ir interneto platformose plétros atsirado naujy
grésmiy ir tapo sunkiau iSsaugoti rinkimy sgzininguma, uZztikrinti laisva ir pliuralisting
ziniasklaida bei apsaugoti demokratinj procesa nuo dezinformacijos ir kitokio poveikio.
Skaitmeninimas sudaré galimybes naujais budais finansuoti politinius veikejus 1§
nekontroliuojamy Saltiniy, gali biiti rengiami kibernetiniai iSpuoliai prie§ ypatingos svarbos
rinkimy infrastruktiirg, internete priekabiaujama prie Zurnalisty ir ] juos nukreipiama
neapykantos retorika, o melaginga informacija ir poliarizuojantys praneSimai greitai plinta
per socialinius tinklus ir koordinuotas dezinformacijos kampanijas. Kai kuriy $iy veiksniy
poveikis padidéja panaudojus neaiSkius algoritmus, kuriuos taiko placiai naudojamos
komunikacijos platformos.

Misy Europos demokratinés kultiiros jvairovei skaitmeniné pertvarka kelia naujy uzdaviniy.
Dabartinés skaidrumo ir vienody iStekliy bei eterio laiko per rinkimy kampanijas apsaugos
priemonés nepritaikytos skaitmeninei aplinkai. Kampanijos internete pajégumai yra didesni,
nes asmeniniai duomenys ir dirbtinis intelektas siejami su psichologiniu profiliavimu ir
sudétingomis tikslinés orientacijos technikomis®. Kai kurias i§ §iy priemoniy, pavyzdziui,
asmens duomeny tvarkyma, reglamentuoja ES teis¢. Vis délto kitoms dazniausiai taikomos

Bendras Komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,2020-2024 m. ES zmogaus teisiy ir demokratijos
veiksmy planas®“ (JOIN/2020/5 final, 2020 m. kovo 25 d.), kuris dar karta patvirtina ES jsipareigojima
remti ir saugoti demokratija pasauliniu mastu.

Europos Komisija, Jungtinis tyrimy centras (2020 m.), ,,Technologija ir demokratija. suprasti interneto
technologijy jtaka politiniam elgesiui ir sprendimy priémimui®.



imones paslaugy teikimo salygos, joms taip pat gali biiti netaikomas nacionalinio ar
regioninio lygmens reguliavimas, kai jos taikomos ne i§ rinkimy teritorijos. D¢l
susirlipinimo interneto platformy skaidrumo ir atskaitingumo klausimais tampa vis sunkiau
uztikrinti taisykliy vykdymag. Interneto platformose gali buti vykdoma su ziniasklaida
susijusi veikla, ir kartu jos gali veikti kaip internete pateikiamy naujieny stebéjimo jrankis,
joms netaikant ty paciy nacionaliniy taisykliy ir profesiniy reikalavimy.

Demokratinio atsparumo stiprinimas

Sis veiksmy planas skirtas ES institucijoms, nacionalinéms vyriausybéms ir parlamentams—,
kuriems tenka pagrindiné atsakomybé uztikrinti tinkama demokratijos veikima—, taip pat
nacionalinéms valdzios institucijoms, politinéms partijoms, Zziniasklaidai ir pilietinei
visuomenei bei interneto platformoms. Visapusiskai atsizvelgiant ] nacionalines
kompetencijas, jame iSdéstyta tvirtesné ES politikos sistema ir konkrecios priemonés,
siekiant:

- skatinti laisvus ir saziningus rinkimus bei aktyvy demokratinj dalyvavima;
- remti laisvg ir nepriklausomg ziniasklaidg; ir
- kovoti su dezinformacija.

Veiksminga demokratija grindZziama pilieciy dalyvavimu ir aktyvia pilietinés visuomenés
veikla ne tik rinkimy laikotarpiu, bet visada. Dalyvaujantys, informuoti ir daugiau galiy
turintys pilieCiai yra geriausia misy demokratijos atsparumo garantija. Veiksmy plane
ypatingas démesys skiriamas pilie¢iy ir pilietinés visuomenés galioms kovoti su grésmémis’.

2 RINKIMU SAZININGUMO APSAUGA IR DEMOKRATINIO DALYVAVIMO
SKATINIMAS

Didelis rinkéjy aktyvumas paskutiniuose rinkimuose ES rodo, kad pilieciai ir toliau tiki
balsavimo, kaip jy nuomonés raiSkos priemones, galia ir reikalauja savo atstovy
atsakomybeés. Taip pat paZymétina, kad socialiniai tinklai yra viena i§ priemoniy bandyti
manipuliuoti vie$gja nuomone, skatinti nedalyvauti rinkimuose ir kelti abejones rinkimy
procesy saZiningumu. Taip pat buvo fiksuotas uZsienio 3aliy kisimasis®.

Siekiant iSsaugoti demokratijg reikia ryztingesniy veiksmy, kad biity apsaugoti rinkimy
procesai, iSsaugota atvira demokratiné diskusija ir atnaujintos apsaugos priemones,
atsizvelgiant ] naujg skaitmening aplinkg. Demokratijoje svarbu uZztikrinti dalyvavimo
veiksmy jvairove, pilieting veiklg ir laikytis demokratiniy standarty bei teisinés valstybés
principy per visa rinkimy ciklg.

7 Veiksmy planas grindZziamas informacija, surinkta per vieSas konsultacijas, i§ kuriy matyti, kad placiai

pripazjstama kiSimosi ] ES demokratija rizika ir bitinybé imtis tikslingy veiksmy tiek internete, tiek ne
internete. Ataskaitg galima rasti adresu https://ec.europa.eu/info/files/report-public-consultation-european-
democracy-action-plan-edap_en.

Pavyzdziui, jrodymai, surinkti 2019 m. Europos Parlamento rinkimy laikotarpiu, parodé nuolatinj
dezinformacijos skleidima i§ Rusijos Saltiniy, taip siekiant kiStis | rinkimy procesa (,,Kovos su
dezinformacija veiksmy plano jgyvendinimo ataskaita “ (JOIN(2019) 12 final, 2019 6 14)). Véliau 2019 m.
Europos Parlamento rinkimy ataskaitoje (COM(2020) 252 final) konstatuota, kad buvo gauta nusiskundimy
apie pavienius kibernetinius i$puolius, duomeny apsaugos ir kitas su rinkimais susijusias problemas, taciau
nenustatyta jokiy slapty koordinuoty didelio masto pastangy kistis j rinkimus.



https://ec.europa.eu/info/files/report-public-consultation-european-democracy-action-plan-edap_en
https://ec.europa.eu/info/files/report-public-consultation-european-democracy-action-plan-edap_en

2.1 Politinés reklamos ir komunikacijos skaidrumas

Internete gali bati itin sudétinga laikytis tradiciniy su politine kampanija siejamy
taisykliy. Internete sunku uztikrinti taisykliy vykdyma arba jos gali biiti neveiksmingos,
arba kompetentingos valdzios institucijos gali neturéti jgaliojimy arba priemoniy
kontroliuoti veiklg internete. Tarpvalstybinio veiklos internete pobiidZio nulemtas
potencialas sukuria naujy galimybiy ir kartu sunkumy, nes su rinkimais susij¢ klausimai i§
esmes reglamentuojami taisyklémis, kurios taikomos tik tam tikroje jurisdikcijoje arba
kurios buvo parengtos neatsizvelgiant j tokiais ribojimais nepasizymincig interneto erdve.

Akivaizdu, kad biitinas didesnis politinés reklamos ir komunikacijos bei su Siais aspektais
susijusios komercinés veiklos skaidrumas. Itin svarbu uztikrinti, kad Bendrasis duomeny
apsaugos reglamentas (BDAR)® biity vykdomas ir jo biity laikomasi.

Pilie¢iams, pilietinei visuomenei ir atsakingoms valdzios institucijoms turi biiti aiskiis tokios
reklamos Saltiniai ir tikslas. Interneto erdvéje daznai sunku atpaZinti apmokéta politine
medziagg ir atskirti ja nuo kito politinio turinio jau vien dél to, kad ji daznai gali atrodyti
kaip ,,organiskas‘ kity naudotojy pasidalintas ar jy sukurtas turinys. D¢l to atsiranda teisiniy
neaiSkumy paslaugy teikéjams ir kitiems ukio subjektams, visy pirma interneto
tarpininkams, politiniy konsultacijy ir susijusioms jmonéms, taip pat politinéms partijoms,
kampanijy organizatoriams, kandidatams ir platesnei visuomenei'® ir daromas neigiamas
poveikis atskaitingumui ir prieziiirai.

Tarpininky / paslaugy teikéjy naujos metodikos, naudojamos siekiant reklamg gristi
naudotojy asmenine informacija leidZia politing reklamg iSplésti ir pritaikyti konkretiems
asmenims ar grupéms asmeny, pastariesiems daznai to nezinant. Tikslinés orientacijos ir
elgesio profiliavimo metodai gali biiti grindZiami neteisétai gautais duomenimis ir
naudojami netinkamai, siekiant skleisti klaidinancius ir poliarizuojanc¢ius naratyvus. D¢l §io
proceso daug sunkiau reikalauti politiky atsakomybés dél praneSimy ir sukuriamas naujas
budas bandyti daryti poveiki rink¢jams''. Susirtipinimas taip pat kyla dé¢l svarbiausios

2016 m. balandzio 27 d. Reglamentas 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir
dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB, OL L 119, 2016 5 4.
Daugelis respondenty per vieSas konsultacijas (jskaitant verslo ir pilietinés visuomenés atstovus) nurodeé,
kad dél skaidrumo ir aiskiy apibréz¢iy trikumo kyla sunkumy ir neaiSkumy, visy pirma tais atvejais, kai
reikia atskirti apmokéta politing medziagg nuo kito politinio turinio. Respondentai pritaria, kad biity
nustatytos grieztesnés informacijos, iskaitant informacija apie turinio kilme¢ (96 proc. respondenty),
atskleidimo taisyklés, sukurti atviri ir skaidr@s politinés reklamos archyvai ir registrai (91 proc.) bei
politinéms partijoms nustatytas reikalavimas atskleisti informacija apie jy kampanijy finansavima
(82 proc.). 82 proc. respondenty pritar¢, kad biity nustatyti kriterijai, kuriais remiantis bty reikalaujama
vieSai, aiSkiai ir skaidriai atskleisti kiekvienos reklamos politinio turinio tiksling orientacija.

Siekj daryti tokj poveikj, pasinaudojant teisinémis spragomis ir silpna socialiniy tinkly taikomy jy
naudotojy asmens duomeny apsaugos priemoniy priezilira, ypatingai gerai atskleidzia Facebook-
Cambridge Analytica skandalas, neatsizvelgiant | jo faktinj poveikj, kai be naudotojy sutikimo buvo
renkama milijony Facebook naudotojy asmeniné informacija ir naudojama visy pirma politinés reklamos
tikslais. Jis parodé, kaip duomeny analizé, kartu panaudojant itin tikslaus orientavimo metodus bei
psichologinj profiliavima, gali biiti naudojama siekiant suklaidinti rinkéjus, mazinti jy aktyvuma ir daryti
poveikj jy elgsenai.



informacijos, pavyzdZziui, politiniy praneSimy kilmés, zinutés, Saltiniy ir finansavimo,
12

nuslépimo ir (arba) klaidingo jos pateikimo'~.
Siekdama spresti Sias problemas 2021 m. Komisija pateiks pasitlyma dél teisékuiros
procediira priimamo akto dél remiamo politinio turinio skaidrumo. Siuo pasitilymu bus
papildomos busimame Skaitmeniniy paslaugy akte (SPA) nustatytos taisyklés dél
internetinés reklamos, siekiant, kad bty jtvirtintos atitinkamos taisyklés likus pakankamai
laiko pries 2024 m. geguzés mén. Europos Parlamento rinkimus. Jis bus skirtas mokamo
turinio réméjams ir gamybos / platinimo kanalams, jskaitant interneto platformas, reklamos
uzsakovus ir politinius konsultantus, ir juo bus nustatytos atitinkamos atsakomybeés ir
uztikrinamas teisinis tikrumas. Juo bus uztikrinta, kad pagrindiniy teisiy ir standarty biity
veiksmingai paisoma tiek internete, tick realiame gyvenime. Komisija taip pat jvertins, ar
rinkimy laikotarpiu reikia taikyti tikslinj pozitrj.

Siame dokumente bus nustatyti subjektai ir remiamo turinio, kuriam bus taikomi sugrieZtinti
skaidrumo reikalavimai, pobuidis. Taip bus skatinama atsakomybé¢ ir sudarytos galimybés
stebéti, kaip taikomos atitinkamos taisyklés, bei uztikrinti jy vykdyma, atlikti ne asmens
duomeny audita bei juos gauti ir sudaryti palankesnes iSsamaus patikrinimo salygas.
Komisija taip pat sieks dar labiau apriboti itin tiksly orientavimg ir psichologinj profiliavima
politiniais tikslais. Laikantis proporcingumo principo tam tikros konkrecios pareigos gali
biiti nustatytos interneto tarpininkams, reklamos paslaugy teikéjams ir kitiems subjektams,
atsizvelgiant | jy mastg ir poveiki (pvz., dél pazyméjimo, jraSy laikymo, informacijos
atskleidimo reikalavimy, sumokétos kainos skaidrumo ir tikslinio orientavimo bei
sureikSminimo kriterijy). Kitomis nuostatomis gali biiti nustatyta konkreti bendradarbiavimo
su priezitros institucijomis tvarka bei nustatyti bendro reguliavimo kodeksai ir profesiniai
standartai.

Remiantis tuo, kad bendradarbiaudamos Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais
tinkle, kuris prie§ Europos Parlamento rinkimus 2019 m. sukurtas tam, kad biity sudarytos
galimybés keistis konkrecia ir praktine informacija tam tikromis temomis, kurios svarbios
siekiant uztikrinti laisvus ir saZiningus rinkimus'?, valstybés narés keiciasi tarpdalykine
informacija, sitilomg teisés aktg papildys valstybéms naréms ir kitiems subjektams,
pavyzdZiui, nacionalinéms politinéms partijoms ir kompetentingoms institucijoms, skirtos
pagalbinés priemonés ir rekomendacijos, atsizvelgiant | ES kompetencijos ribas Sioje
srityje.

Veiksmai:

o 2021 m. pasiilyti teisés aktus, kad buty uztikrintas didesnis remiamo turinio politiniais
tikslais (,, politinés reklamos *) skaidrumas

e  Patvirtinti politinems partijoms ir valstybéms naréms skirtas pagalbines priemones ir
rekomendacijas

12 2019 m. EP rinkimy ataskaita (COM(2020) 252 final).
13 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-
cooperation-network-elections_It.



https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_lt
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_lt

2.2 AiSkesnés Europos politiniy partijuy finansavimo taisyklés

Europos politiniy partijy finansavimo tvarka nustato ES teis¢'*. 2019 m. Europos
Parlamento rinkimy ataskaitoje nurodyta, kad butina sugrieztinti tam tikras taisykles,
siekiant uzkirsti kelig iSorés kiSimuisi, visy pirma didinant skaidrumg Europos politiniy
partijy finansavimo S$altiniy srityje, kad biity sprendziamas klausimas dél netiesioginio
finansavimo 1§ uzsienio suinteresuoty subjekty per nacionalines priemones arba privacius
jnasus'>. 2021 m. Komisija pasiiilys perziiréti Europos politiniy partijy finansavimo
teisés aktus, siekiant spresti klausimg dél Europos politiniy partijy finansavimo i uz ES
riby, perzitirint audito atlikimo reikalavimus, stiprinant Europos finansavimo ir nacionaliniy
kampanijy tarpusavio ryS$j bei sudarant palankesnes salygas uztikrinti skaidrumg ir atlikti
audita. Siekiama, kad naujos taisyklés bty nustatytos likus pakankamai laiko iki 2024 m.
Europos Parlamento rinkimy.

Komisija taip pat svarstys internetinés programinés jrangos kiirimo klausimus, siekdama
palengvinti pilietinés visuomenés darbg politinio finansavimo ir finansinio skaidrumo
srityje, pavyzdziui, nustatyti ir atskleisti galimg sukciavimg ir pazeidimus paskelbtose
politiniy partijy saskaitose.

Veiksmai:

o 2021 m. pasiilyti perziiréti Reglamentg Nr. 1141/2014 dél Europos politiniy partijy ir
Europos politiniy fondy statuto ir finansavimo.

2.3 Tvirtesnis bendradarbiavimas ES, siekiant uZtikrinti laisvus ir saZiningus
rinkimus

Nacionaliniy rinkimy organizavimas yra valstybés narés kompetencija, grindziama
tarptautiniais standartais, kurig jgyvendinant kyla sunkumy tokiose srityse kaip duomeny
apsauga, kuriai taikoma platesn¢je ES teisés sistemoje nustatyta tvarka. Atitinkamais ES
teisés aktais nustatoma Europos Parlamento rinkimy tvarka ir judZiy ES pilieciy balsavimo
teisé, nors daugeli rinkimy proceso aspekty vis dar reglamentuoja nacionaliniai rinkimy
teiseés aktai. Patirtis artéjant 2019 m. Europos Parlamento rinkimams parod¢, kad Siuo
pozitriu glaudesnis koordinavimas ir bendradarbiavimas nacionaliniu ir ES lygmeniu gali
svariai prisidéti.

Komisija taip pat pasitlys nauja veiksminga ES mechanizma, skirta atspariems rinkimy
procesams paremti. Jis veiks ir bus koordinuojamas per Europos bendradarbiavimo
rinkimy klausimais tinkla, siekiant teikti pagalba siunciant jungtines eksperty grupes ir
keiCiantis informacija tokiais klausimais kaip rinkimy kibernetinis saugumas ir interneto

2018 M. geguzés 3 d. Reglamentas (ES, Euratomas) 2018/673, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES,
Euratomas) Nr. 1141/2014 dél Europos politiniy partijy ir Europos politiniy fondy statuto ir finansavimo
(OL L 1141, 2018 5 4, p. 1); Reglamentas 2019/493, kuriuo dél patikrinimo procediiros, susijusios su
asmens duomeny apsaugos taisykliy pazeidimais per rinkimus j Europos Parlamenta, i§ dalies kei¢iamas
Reglamentas 1141/2014, OL L 85I, 2019 3 27, p. 7-10.

84 proc. viesy konsultacijy respondenty pritaré didesniam Europos politiniy partijy finansavimo
skaidrumui.




ekspertizé'®, glaudziai bendradarbiaujant su Bendradarbiavimo tinkly ir informaciniy
sistemy klausimais grupe ir ES skubaus perspéjimo sistema. Komisija toliau padés valstybiy
nariy kompetentingoms valdzios institucijoms tvir¢iau bendradarbiauti sprendziant Sias
konkrecias problemas (pvz., susijusias su rinkimy laikotarpiais, rinkimy steb&jimu,
nepriklausoma rinkimy prieziiira ir veiksmingu pazeidimy paSalinimu) ir vykdant stebéseng
(jskaitant internete), nustatant grésmes, stiprinant pajégumus, valdant nacionalinius rinkimy
tinklus ir bendradarbiaujant su privaciu sektoriumi. Bus apsvarstytos tarpusavio paramos
priemonés, be kita ko, internetinis forumas, bendri mokymai, sutelktiniai iStekliai ir patirtis
bei stebésenos internete gebéjimai. Rinkimy procesus arba jy administravimo aspektus
pripazinus ypatingos svarbos infrastruktiira Sios pastangos gali biiti veiksmingesnés'’.
Komisija surengs aukS$to lygio renginj, suburdama jvairias valdzios institucijas, kad biity
sprendziamos su rinkimy procesais susijusios problemos ir suteikiama daugiau galiy
piliec¢iams demokratiniame procese balsuoti ir kandidatuoti.

ES lygmeniu bus imtasi konkre¢iy priemoniy, kad rinkimy infrastruktiara biity apsaugota
nuo kibernetiniy i$puoliy'®. Siomis aplinkybémis bus atnaujintas rinkimy technologiju
kibernetinio saugumo kompendiumas' ir surengtos papildomos praktinés uzduotys,
siekiant jvertinti rizikg ir parengtj, sujungiant Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais
tinklo ir Bendradarbiavimo tinkly ir informaciniy sistemy klausimais grupés pastangas.
Rengiama ES kibernetinio saugumo strategija bus kompleksinis pagrindas, taip pat bus
teikiami pasitlymai dél teiseékiiros procediira priimamy akty, siekiant padidinti tinkly ir
informaciniy sistemy sauguma bei apsaugoti ypatingos svarbos infrastruktiirg.

Komisija skirs daug démesio, kad biuity sustiprintas valstybiy nariy ir atitinkamy
reguliavimo instituciju tarpusavio bendradarbiavimas lygybés ir proporcingo
informacijos teikimo Ziniasklaidoje per rinkimus srityje, atsizvelgiant ] tai, kad
tradicinéms Zziniasklaidos priemonéms ir interneto platformoms nustatytos nevienodos
pareigos. Papildomos rekomendacijos Sioje srityje ES lygmeniu gali buti pateiktos
pasinaudojus nacionaliniy Zziniasklaidos reguliuotojy patirtimi Europos audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy reguliuotojy grupéje (ERGA)® ir Ziniasklaidos savireguliavimo
Jstaigy patirtimi. Tam taip pat reikés remtis Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais

Tam, kad priezitros institucijos galéty rinkti ir naudoti interneto duomenis teisingumo tikslais (pvz.,
atlickant atitinkamy taisykliy laikymosi stebéseng ir vykdymo uztikrinimg), jos turi turéti specialiyjy
gebéjimy ir atitinkamus jgaliojimus.

Pavyzdziui, 2019 m. kovo 19 d. Reglamente (ES) 2019/452, kuriuo nustatoma tiesioginiy uzsienio
investicijy | Sajungg tikrinimo sistema (OL L 79I, 2019 3 21, p.1-14), numatyta, kad rinkimy
infrastruktiira yra vienas i§ galimy kritinés infrastruktiiros elementy, i kurj reikia atsizvelgti vertinant, ar
tiesioginiy uzsienio investicijy poveikis gali turéti neigiamos jtakos saugumui ar vie$ajai tvarkai.

18 Remiantis ankstesnémis rekomendacijomis dél ES rinkimy, 2016 m. liepos 6 d. Direktyva (ES) 2016/1147
dél priemoniy aukstam bendram tinkly ir informaciniy sistemy saugumo lygiui visoje Sgjungoje uztikrinti
(OL L 194, 2016 7 19, p. 1-30), kuri turi biiti perzitiréta Siais metais, ir susijusiomis rekomendacijomis
(C(2018) 5949 final ir C(2018) 900 final). Per vieSas konsultacijas kibernetinius iSpuolius respondentai
nurodé kaip vieng i§ pagrindiniy grésmiy rinkimy saziningumui, visy pirma dél to, kad informacija apie
rinkimus, politines partijas ir kampanijas vis dazniau skleidziama ir prieinama internetu. Puikus- tokiy
iSpuoliy pavyzdys yra ,.jsilauzimo ir informacijos nutekinimo* (angl. Hack and leak) veiksmai, pavyzdziui,
atvejis, kai Rusijos zvalgybos agenttiros gavo ir iSplatino Demokraty nacionalinio komiteto dokumentus per
2016 m. JAV Prezidento rinkimy kampanija.
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=53645.

20 ERGA ataskaita (2018 m.) https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/01/ERGA-2018-07-SG1-
Report-on-internal-plurality-LQ.pdf.
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tinklo ir ES skubaus perspéjimo sistemos patirtimi. Rinkimy klausimais ypac¢ svarbu laikytis
zurnalistikos standarty ir redakcinio vientisumo.

Komisija taip pat pagilins Zinias ir apsvarstys, kaip padéti pilie¢iams ir nacionalinéms
rinkimy institucijoms jgyti atsparumg rinkimuy proceso grésméms. Taip pat gali biiti
atliekami tyrimai, vykdomi bandomieji projektai, remiamas aktyvy pilietiSkuma skatinantis
Svietimas ir pagalbos tarnybos ar panasiis bendri istekliai.

Informacinés technologijos rinkimuose naudojamos balsams suskaiCiuoti ir rezultatams
pateikti arba (nors ES — retai) kaip elektroninio balsavimo priemoné arba elektroniniam
balsavimui. Nors valstybés narés paprastai nesiryzta labiau iSplésti informaciniy
technologijy naudojimo balsavimo procese, dél COVID-19 pandemijos ir biitinybés laikytis
fizinio atstumo vél padidéjo doméjimasis elektroninio balsavimo sprendimais?!. Komisija
kartu su valstybémis narémis ir glaudziai bendradarbiaudama su Europos Taryba, kuri jau
pateiké esmines rekomendacijas Sioje srityje, iskaitant rekomendacijas dél prieinamumo
nejgaliems ir vyresnio amZziaus asmenims, parengs elektroninio balsavimo praktikos
kompendiumag?.

Bendradarbiavimas su ES kaimyninémis Salimis ir kitomis Salimis, taip pat su tokiomis
tarptautinémis organizacijomis kaip Europos Taryba?, UNESCO ir ESBO Demokratiniy
institucijy ir Zmogaus teisiy biuru** ir keitimasis informacija rinkimy klausimais su $iais
subjektais bus sustiprintas, kuo geriau iSnaudojant esamas struktiras, kad biity sudarytos
geresnés salygos keistis geriausia patirtimi ir teikiama pagalba sprendziant bendras
problemas, pavyzdziui, mazinant uzsienio Saliy kiSimasi ir dezinformacijg per rinkimus.
Bendradarbiaujant su Salimis partnerémis darbai jau pradéti, remiant demokratija ir vykdant
ES rinkimy stebéjimo misijas, kuriy jgaliojimai buvo iSplésti, kad buty galima stebéti
internetines rinkimy kampanijas, stebéti socialinius tinklus ir teikti rekomendacijas Sioje
srityje. Tam, kad Sios rekomendacijos biity veiksmingai jgyvendintos, reikés sustiprinti jy
pajégumus teikti konkrecig techning pagalbg vyriausybéms ir pilietinei visuomenei kuriant
politikos sistemas, saugig infrastruktiirg, reguliavimo pajégumus ir prieziiiros sistema, taip
pat dalintis patirtimi, kaip nustatyti, analizuoti ir kovoti su hibridinémis grésmémis, jskaitant
dezinformacijg.

Veiksmai:

o Nustatyti naujq bendrq veiksmingg mechanizmg ir kitas paramos priemones,

2L 7r. greitoji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 431 ,,Rinkimy teisés* (2015 m.), kurioje jvertinti visuomenei

susiriipinimag keliantys klausimai dél rizikos, susijusios su elektroniniu balsavimu, balsavimu internetu arba
pastu. Joje suzinota, kad nors Zmonés supranta elektroninio balsavimo nauda, siekiant padéti specialiyjy
poreikiy turintiems asmenims, jiems susirlpinimg kelia balsavimo konfidencialumas ir patikimumas.
Specialiosios ,,Eurobarometro* apklausos Nr. 477 (2018 m.) ,,Demokratija ir rinkimai‘, kurioje analizuota,
dél ko respondentams kyla susiripinimas elektroninio balsavimo, balsavimo internete ir pastu srityje.
2016 m. Europos Parlamentas suteiké Komisijai bandomaja dotacijg ,,Tyrimui dél nuotolinio balsavimo
naudos ir trikumy®, kuris apima i$samia apklausg dél nacionalinés patirties elektroninio balsavimo ir kity
nuotolinio balsavimo priemoniy srityje.

Sis klausimas taip pat bus nagringjamas ,,2020 m. pilietybés ataskaitoje*.

23 2020 m. liepos 13 d. Tarybos iSvadose dél ES bendradarbiavimo su Europos Taryba 2020-2022 m.
prioritety demokratija jvardinta kaip vienas i$ trijy prioritetiniy bendradarbiavimo sri¢iy.

Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija (ESBO) — Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy
biuras (ODIHR). https://www.osce.org/odihr.
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pasinaudojant Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinklo patirtimi,
siekiant skatinti atsparius rinkimy procesus ir imtis kity praktiniy priemoniy, kad
rinkimy infrastruktiira bty apsaugota nuo grésmiy, jskaitant kibernetinius ispuolius.

o Komisija surengs auksto lygio renginj, suburdama jvairias su rinkimais susijusias
valdzios institucijas, kad bity sprendziamos Siame plane nurodytos problemos

o Stiprinti  bendradarbiavimg lygybés ir proporcingo informacijos teikimo
Ziniasklaidoje per rinkimus srityje

e Parengti elektroninio balsavimo praktikos kompendiumg

®  Sudaryti sqlygas ES tinkly ir Saliy partneriy bei tarptautiniy organizacijy bendradarbiavimui,
siekiant kurti pajégumus ir keistis geriausia patirtimi kovos su rinkimy grésmémis srityje ir skatinti
taikyti aukstus tarptautinius standartus naujy technologijy naudojimo srityje

o Stiprinti treciosiose Salyse vykdomy ES rinkimy stebéjimo misijy pajégumus stebéti
ir vertinti internetines rinkimy kampanijas ir vykdyti rekomendacijas

2.4 Demokratinio jsipareigojimo ir aktyvaus dalyvavimo pasibaigus rinkimams
skatinimas

Daugelyje Komisijos darbo sri¢iy, pradedant ES pilietybe, lygybe ir nediskriminavimu,
jaunimu, Svietimu, kultiira ir moksliniy tyrimy politika ir baigiant ES 1éSy naudojimu
Sajungos viduje ir jos kaimyninése Salyse, daugiausia pastangy bus dedama siekiant remti
dinamiSka pilieting visuomeng ir didinti demokratinj dalyvavima.

Tam tikrose valstybése narése imtasi naujy priemoniy dalyvaujamosios ir konsultacinés
demokratijos srityje, Zmones itraukiant j sprendimy priémimo procesa ir suteikiant jiems
daugiau galiy spresti visuomenei svarbius klausimus?®. Skaidrumo didinimas ir pilie¢iy
jtraukimas ] politikos formavimo ir sprendimy priémimo procesus didina demokratijos
teisétumg ir pasitikéjima ja. Sios srities iniciatyvos, kurios bus nurodytos Komisijos 2020 m.
ES pilietybés ataskaitoje, yra glaudziai susijusios su pastangomis skatinti ES pilieciy teises,
iskaitant balsavimo teises ir jtrauky demokratinj dalyvavima, ir jas papildo.

Komisija toliau skatins dalyvaujamgja ir konsultacinge demokratija, remdamasi tokiais
pavyzdziais kaip klimato paktas, biisimi projektai pagal programas ,,Horizontas 2020%,
Zaliasis kursas ir Europos piliediy iniciatyvos?, taip pat pilie¢iy dalyvavimas formuojant ES
politika ir dabartinius teisés aktus?’. Komisijos metingje teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitoje?® taip pat vertinamas teisékiiros proceso jtraukumas ir pilietinés visuomenés
dalyvavimas. Konferencija d¢l Europos ateities, Europos masto pratybomis dalyvaujamosios

%5 Pavyzdziui, neseniai Pranciizijoje vykusi Convention citoyenne sur le climat parodé, kaip svarbu jtraukti

pilieCius ir suteikti jiems daugiau galiy, kai sprendziama tokia sudétinga visuomenés problema kaip
iSmetamo anglies dioksido kiekio mazinimas. Airijoje pilieiy sambiiriai lémé, kad buvo priimti pagrjsti
sprendimai dél didele socialing nesantaikg kurstanciy klausimy, pavyzdziui, aborty. Kiti institucionalizuoty
procesy pavyzdziai: pilieCiy tarybos tam tikrose Austrijos dalyse (Forarlbergas) ir Belgijoje (Belgijos
vokiskai kalbancios bendruomenés parlamentas (2019 m.), Was passiert beim Biirgerdialog?). Taip pat Zr.
EBPO (2020 m.), ,,Novatoriskas pilie¢iy dalyvavimas ir naujos demokratinés institucijos. Kaip sekti
patariamaja banga* (OECD Publishing, Paryzius).

https://europa.eu/citizens-initiative/_en.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say.
https://ec.curopa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_lt.
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ir konsultacinés demokratijos srityje siekiama sudaryti visiems ES Zmonéms galimybeg teikti
pasiilymus dél ES ateities politikos formavimo. Konferencija paskatins naujas visuomenés
dalyvavimo Europos, nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmeniu formas. Be to, naujos
formos pilieciy dialogai taip pat paskatins naujoviskas pilieciy dalyvavimo ir konsultavimosi
su jais, iskaitant tarpvalstybiniu lygiu, formas.

Komisija ragina valstybes nares kuo geriau iSnaudoti atitinkamas ES struktirines ir
investicines 1éSas, kad paremty ir sustiprinty pilietinés visuomenés pajégumus tiek
nacionaliniu, tiek vietos lygmeniu bei jtraukty pilietinés visuomenés organizacijas |
partneryste su jvairiy lygiy vieSojo administravimo institucijomis, be kita ko, kuriant
konsultacinés demokratijos infrastruktiirg. Tai leis sudaryti geresnes salygas pilieCiy
dalyvavimui ir visuomenés dalyvavimui nustatant prioritetus, jskaitant priemonés ,,Next
Generation EU* prioritetus kiekvienoje valstybéje nar¢je. Nustatytos Konferencijos dél
Europos ateities paramos priemonés, pavyzdziui, daugiakalbé skaitmeniné platforma, leis
pilie¢iams ir suinteresuotiems subjektams pateikti pasitilymus ir rengti diskusijas pasibaigus
paciai konferencijai.

Konsultaciné demokratija taip pat bus remiama pagal programg ,,Horizontas 2020“ ir ja
pakeisiancig programa ,,Europos horizontas®, vykdant mokslinius tyrimas, diegiant naujoves
ir perduodant Zinias apie tai, kaip ji realiai veikia, kylan¢ius sunkumus ir jos galima
poveikj*’. Be to, Komisija toliau rems mokslinius tyrimus, siekdama geriau suprasti Zmoniy
nepasitenkinimo demokratija priezastis ir kaip $ig problema spresti pasitelkiant
demokratines naujoves, jskaitant pilieting veiklg ir konsultacinés demokratijos iniciatyvas.
Nauja programa ,,KirybiSka Europa® suteiks subjektams kulttros ir kiirybos sektoriuje
naujas galimybes veiklai, susijusiai su demokratija ir pilie¢iy dalyvavimu. Komisija taip pat
toliau skatins ir saugos menininky laisve kurti, netaikant cenziiros ar jbauginimo.

Komisija taip pat uztikrins, kad lygybés aspektas biity integruotas veiksmuose visais
lygmenimis, siekiant gerinti demokratinio dalyvavimo galimybes, taip pat laikantis
Europos socialiniy teisiy ramsc¢io principy. Tai apima tokius demokratinio dalyvavimo
aspektus kaip jtrauktis ir lygybé, ly¢iy lygybe politikoje ir sprendimy priémimo procese™
bei aktyvuma siekiant kovoti su antidemokratiniais iSpuoliais ir neapykantg kurstancia kalba,
kuriais sieckiama moterys®!, LGBT asmenys ir mazumy grupés nenoréty biiti politiskai
aktyvis. Ypatingas démesys bus skiriamas nepalankioje padétyje esantiems jaunuoliams,
asmenims, priklausantiems rasinéms ar etninéms maZumoms>?, nejgaliesiems”, asmenims

2 Tarp pagrindiniy programos strateginiy kryp&iy yra ,atsparesnés, jtraukios ir demokratinés Europos

visuomenés“ kurimas. Pagal paskutinius kvietimus teikti pasiilymus pagal ,Horizontas 2020
igyvendinamuose projektuose daugiausia démesio bus skiriama inter alia teritorinés sanglaudos
demokratizavimui (eksperimentuojant su konsultacine pilietine veikla ir dalyvaujamuoju biudZeto
nustatymu ES regioninéje ir miesty politikoje) ir miestams, kaip politiniy naujoviy diegimo erdvéms,
stiprinant konsultacing ir dalyvaujamaja demokratija.
2020-2025 m. ly¢iy lygybés strategijoje (COM(2020) 152) numatytos motery dalyvavimo politiniy
sprendimy priémimo procese didinimo priemonés. Joje pazymima, kad svarbu skatinti moteris balsuoti ir
kandidatuoti 2024 m. Europos Parlamento rinkimuose. ES finansavimo prasancios Europos politinés
partijos raginamos skaidriai pateikti informacija apie savo partijos nariy ly¢iy pusiausvyra.
31 https://www.europarl.europa.ecu/RegData/etudes/STUD/2018/604979/IPOL_STU(2018)604979 EN.pdf.
32 ES 2020-2025 m. ES kovos su rasizmu veiksmy plane (COM(2020) 565) pazyméta, kad yra demokratinio
dalyvavimo ir atstovavimo klifi¢iy grupéms, kurioms gresia marginalizacija, pavyzdziui, rasiniy ar etniniy
mazumy atstovams.
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arba grupéms, kuriy skaitmeninio raStingumo ir aktyvumo skaitmeninéje erdvéje lygis yra
mazesnis (pvz., nedideles-pajamas gaunantys namy tikiai, neturintys geros prieigos prie
interneto arba vyresnio amziaus asmenys).

Aktyviy jaunuoliy pilietiSkumo skatinimas yra svarbus ES jaunimo strategijos (2019—
2027 m.) aspektas®*.- ES jaunimo dialogas bus stiprinamas jaunimui dalyvaujant veiklose
pagal programg ,,Erasmus+“ ir Europos jaunimo portale. Europos solidarumo korpuso
programoje bus sudarytos platesnés pilietinés veiklos galimybés remiant ES ir kity Saliy
bendruomenes, kurioms reikia paramos. Pagal Teisiy ir vertybiy programa bus finansuojama
mokymo programa, pagal kurig skatinamas jaunuoliy pilietinis, politinis ir demokratinis
dalyvavimas, taip prisidedant prie pilietinés visuomenés organizacijy pastangy skatinti
aktyvy dalyvavimg ir tam sudaryti palankias salygas. ISorés srityje Vystymosi, §vietimo ir
informuotumo programa prisidedama prie jaunimo aktyvaus jtraukimo sprendZiant
pasaulines problemas ir didinant informuotumg apie visuotines vertybes.

Toliau bus dedamos pastangos kovojti su neapykanta kurstanc¢ia kalba internete, kuri gali
paskatinti Zzmones nereiksti savo nuomonés ir nedalyvauti diskusijose internete. 2021 m.
Komisija pateiks iniciatyva iSplésti ES nusikaltimy saraSa pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 83 straipsnio 1dalj, i ji buty jtrauktas neapykantos nusikaltimas ir
neapykantg kurstanti kalba, jskaitant neapykantg kurstancig kalbg internete. Taip pat toliau
bus tesiamas darbas pagal Kovos su neteisétomis neapykantq kurstanciomis kalbomis
internete elgesio kodeksg®. Siomis pastangomis taip pat bus prisidedama prie Zurnalisty
saugumo didinimo (zr. 3.1 dalj). Kova su neteisétu turiniu internete, skatinant saviraiskos
laisve, yra vienas i§ pagrindiniy Skaitmeniniy paslaugy akto tiksly.

Veiksmai:

o Skatinti naudotis ES struktirinémis léSomis pilietinei visuomenei finansuoti ir
konsultacinio pilieciy dalyvavimo ir politinio dalyvavimo pajégumams didinti bei
institucinei ir (arba) administracinei infrastruktiirai kurti

e Naudotis ES lésomis ir ES jaunimo strategijos, pilietiSkumo ugdymo, programos
., Kitrybiska Europa“ bei lyciy lygybés darbotvarkés teikiamomis galimybémis siekiant
gerinti demokratinio dalyvavimo galimybes ir didinti pasitikéjimg demokratija

o Kovoti su neapykantg kurstanciomis kalbomis ir skatinti pagarbg visuomenés
diskusijose, neapykantos nusikaltimq ir neapykantg kurstancias kalbas jtraukus j ES
nusikaltimy sqrasq

3 Laikantis JT nejgaliyjy teisiy konvencijoje, prie kurios yra prisijungusi ES ir visos jos valstybés narés, ir

visy pirma 29 straipsnyje dél dalyvavimo politiniame ir vieSajame gyvenime numatyty jsipareigojimy.
Kiekviename 18 ménesiy ES jaunuoliy dialogo cikle dalyvauja daugiau kaip 50 000 jauny asmeny ir Sis
dialogas yra vienas i§ didziausiy pavieniy dalyvaujamyjy procesy ES  pilieciams;
https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/youthgoals en.  https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-
strategy/youthgoals_en.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-
xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en.
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3 ZINIASKLAIDOS laisvés ir pliuralizmo STIPRINIMAS

Ziniasklaidos laisvé ir pliuralizmas yra itin svarbis miisy demokratijai ir yra jtvirtinti
Pagrindiniy teisiy chartijoje. Laisva ir pliuralistiné ziniasklaida ypatingai svarbi, siekiant
pareikalauti valdzios atsakomybés ir padéti pilieCiams priimti pagristus sprendimus.
Nepriklausomos ziniasklaidos vaidmuo teikti visuomenei patikimg informacija yra svarbus
kovojant su dezinformacija ir poveikiu demokratinei diskusijai.

Zurnalisty darbo salygas blogina iSpuoliai, piktnaudZiavimas $meiZto jstatymais ir kitos
bauginimo ir spaudimo formos, kurias naudoja, be kita ko, organizuotas nusikalstamumas?.
Ziniasklaida taip pat susiduria su i$Sikiais dél skaitmeninés pertvarkos ir jos, kaip
platformos, kurioje vykdoma naujieny platinimo internetu prieziiira, vaidmens. Dél COVID-
19 pandemijos Sios grésmés padidéjo. Dél jos reikSmingai sumazéjo reklamos, taip itin
apsunkinant maZzy ir vietos Ziniasklaidos priemoniy padétj’’.

Konstatuoti naujy ziniasklaidos laisvés pazeidimy®®, kartais daromy kovojant su
dezinformacija internete. 2020 m. ne maziau kaip 90 Saliy pasauliniu mastu, jskaitant kai
kurias ES valstybes ir kaimynines Salis, jvedé ziniasklaidos laisvés apribojimus, juos
grisdamos COVID-19%.

Akivaizdu, kad butina padidinti zurnalisty saugumg internete ir realiame gyvenime bei
suteikti jiems ir kitiems vieSaj] interesa ginantiems subjektams apsaugos nuo
piktnaudziavimo bylinéjimusi priemones. Ziniasklaidos pliuralizmas taip pat gali biiti
apsaugotas geriau atskleidziant informacija apie ziniasklaidos priemoniy savininkus ir ja
kontroliuojancius subjektus.

Siame Europos demokratijos veiksmy plane ir Ziniasklaidos bei garso ir vaizdo srities
veiksmy plane*® bus sprendziamas klausimas dél Ziniasklaidos sektoriaus finansinio
gyvybingumo, jie padés ziniasklaidos pramonei atsigauti ir pasinaudoti visomis
skaitmeninés pertvarkos galimybémis ir toliau bus remiamas Ziniasklaidos pliuralizmas.
Siuose planuose iSdéstytas visapusiskas pozidris j Ziniasklaidos sritj ir jie grindziami
Europos Parlamento ir Tarybos atliktu darbu*'. Europos zmogaus teisiy ir demokratijos
veiksmy plane taip pat numatytos konkrecios rekomendacijos dé¢l iSorés veiksmy, siekiant
paremti laisvg ir pliuralisting Ziniasklaidg visame pasaulyje, visy pirma remiant Zurnalisty
sauguma ir apsauga.

3.1 Zurnalisty saugumas

I 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos*’ matyti, kad tam tikrose
valstybése narése daugéja iSpuoliy prie§ Zurnalistus ir grésmiy realiame gyvenime ir

3¢ Europos universitetinis institutas (2020 m.), ,,Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos ataskaita®.

Ziniasklaidos pliuralizmo observatorija, kurios veiklg bendrai finansuoja ES, pateikia i§samy padéties

ziniasklaidos pliuralizmo srityje Europoje vertinima. https://cmpf.eui.eu/mpm2020-results/.

2020 m. antrame ketvirtyje, kai buvo taikomos visuotiné izoliacija, naujieny platinimo srityje pajamos i$

reklamos sumazéjo 30-80 proc., o televizijoje — 20 proc. Zr. COM(2020) 784.

https://ipi.media/wpfd-2020-covid-19-accelerating-a-global-decline-in-media-freedom/.

https://rsf.org/en/news/nearly-half-un-member-countries-have-obstructed-coronavirus-coverage.

40 KOM(2020) 784.

4 Visy pirma naujausia Europos Parlamento ataskaita dél Ziniasklaidos laisvés stiprinimo ir Tarybos i$vados
dél laisvos ir pliuralistinés ziniasklaidos i§saugojimo.

2 COM(2020) 580 final.
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internete. Daznai vykdomos SmeiZzto kampanijos, o visuotinis bauginimas ir politiSkai
motyvuotas kiSimasis tapo jprastu reiSkiniu. Pastaraisiais metais Europoje buvo vykdomi
ziaurts iSpuoliai prie§ ziniasklaidg, Zudant Zzurnalistus, be kita ko, Maltoje — Daphne’¢
Caruang Galizig, Slovakijoje — Jang Kuciakg ir jo sutuokting Marting KusSnirova. Vienas
bendras $iy nuzudymy bruozas yra tas, kad prie$ juos jvykdant aukoms buvo keliamas
fizinis ir teisinis pavojus. Vis daugiau zurnalisty tampa grésmiy, kurios vis dazniau keliamos
pasinaudojant internetu, objektu. Prie Zurnalisty priekabiaujama, j juos nukreipiamos
neapykantg kurstancios kalbos ir Smeizto kampanijos ir kartais tg daro net Europos ir kity
Saliy politiniai veikéjai®. Grésmé visy pirma kyla zurnalistéms. 2020 m. teisinés valstybés
principo taikymo ataskaitoje pazymeéta, kad toks spaudimas turi ,atgrasomgjj poveikj*
zurnalistams. Tai gali lemti viding cenziirg ir sumazinti vieSyjy diskusijy svarbiais
klausimais galimybes.

2016 m. balandzio mén. Europos Tarybos Ministry Komitetas, pripazindamas, kad grésmeés
zurnalistams daro zalg demokratinés visuomenés veikimui, priémé rekomendacijg dél
zurnalistikos apsaugos ir zurnalisty bei kity Ziniasklaidos veiklos vykdytojy saugumo®.
Europos Taryba taip pat sukiiré atitinkama zurnalistikos apsaugos ir Zurnalisty saugumo
skatinimo platforma® grésmiy stebésenai. Valstybés institucijos, sukurdamos palankia
teising aplinka, rimtai vertindamos nusikalstamumo grésmes prie§ Zurnalistus ir aktyviai
vykdydamos persekiojimg dél iSpuoliy, privalo uztikrinti saviraiSkos laisvés apsaugg ir
zurnalisty sauguma. Vis délto padétis dél zurnalisty saugumo toliau blogéjo, Platformoje
buvo uZregistruojama vis daugiau grésmiy*®, o Rekomendacija turi biiti jgyvendinama

geriau®’.

Nors padétis kelia nerimg, tam tikrose valstybése narése suformuota tam tikra geroji
patirtis*®. Be kita ko, jgyvendintos tarpvalstybinés priemonés, pvz., Spaudos laisvés
policijos kodeksas (angl. Press Freedom Police Codex) yra ziniasklaidos laisvés
organizacijy sukurta priemoné, skirta skatinti policijos ir Ziniasklaidos subjekty dialogg™®.

4 Europos universitetinis institutas (2020 m.), ,,Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos ataskaita.

Ziniasklaidos pliuralizmo observatorija, kurios veiklg bendrai finansuoja ES, pateikia iisamy padéties
ziniasklaidos pliuralizmo srityje Europoje vertinima. https://cmpf.eui.eu/mpm2020-results/.

CM/Rec(2016) 4. Kartu buvo pateiktos rekomendacijos dél prevencijos, apsaugos ir persekiojimo bei
skatinama skleisti informacijg, uztikrinti $vietimg ir didinti informuotuma, siekiant padidinti Zurnalisty
sauguma.

Platforma sudaro galimybes Europos Tarybos valstybése narése rinkti, tvarkyti ir platinti informacija apie
rimtas problemas dél Ziniasklaidos laisvés ir zurnalisty saugumo, kaip garantuojama pagal Europos
zmogaus teisiy konvencijos 10 straipsnj. Ja siekiama pagerinti Zurnalisty apsaugg, veiksmingiau kovoti su
grésmémis ir smurtu pries ziniasklaidos specialistus ir padidinti Europos Tarybos iSankstinio jspé&jimo bei
reakcijos pajégumus.

2015-2019 m. uzregistruota i§ viso 652 grésmiy, i 78 proc. jy nebuvo sureaguota. Vien 2020 m. kovo—
birzelio mén. Europoje uZregistruotos 126 grésmés. Zr. Europos Taryba (2020 m.), ,,Europos Tarybos
zurnalistikos apsaugos ir zurnalisty saugumo skatinimo platformos organizacijy-partneriy metiné
ataskaita®.

https://rm.coe.int/safety-implementation-guide-en-16-june-2020/16809¢ebc7c.

Ttvirtinta 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje. Pavyzdziui, Belgijoje Flandrijos
zurnalisty asociacija sukiiré specialig telefono linijg, kuria praneSama apie agresija prie§ Zurnalistus.
Italijoje buvo jsteigtas koordinavimo centras, tiriantis prie$ zurnalistus nukreipta veikla. Nyderlanduose
prokuratiira, policija, redaktoriy asociacija ir Zurnalisty asociacija pasirase ,,PersVeilig* protokola, kuriuo
siekiama mazinti grésmes, prievartg ir agresija pries Zzurnalistus. Svedijoje jsteigti nacionaliniai kontaktiniai
centrai ir numatyti iStekliai, skirti Zurnalistams remti ir geriau istirti neapykantos nusikaltimus.

Press Freedom Police Codex, Europos Ziniasklaidos ir spaudos laisvés centras (ECPMF).
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Komisija pasiryzusi padéti keistis geriausia patirtimi ir ja skleisti, kad buty uztikrinta
saugesné erdvé zurnalistams visoje ES.

Komisija surengs struktiirinj dialoga, i ji itraukdama valstybes nares ir jy Ziniasklaidos
reguliavimo institucijas, zurnalisty atstovus, savireguliavimo jstaigas (ziniasklaidos/spaudos
tarybas) ir pilieting visuomene bei pakvies Europos Tarybos, ESBO ir UNESCO ekspertus®’.
Sis dialogas vyks Europos naujieny Ziniasklaidos forume (angl. European News Media
Forum), kurj Komisija sukurs, siekdama sustiprinti bendradarbiavimg su suinteresuotais
subjektais su Ziniasklaida susijusiais klausimais®!. Siekiant veiksmingai kovoti su
zurnalistams  kylanCiomis grésmémis ir sumazinti grésmes kelianCiy subjekty
nebaudziamuma itin svarbu jtraukti valstybiy nariy teismines institucijas, prokuratirg ir
teisésaugos institucijas.

2021 m. Komisija pasiiilys rekomendacija dél Zurnalisty saugumo. Ja bus siekiama spresti
saugumo problemas, jskaitant 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje
nurodytas problemas, uZztikrinti, kad valstybés narés geriau jgyvendinty Europos Tarybos
rekomendacijoje nurodytus standartus ir atkreiptas ypatingas démesys ] grésmes
Zurnalistéms.

Stabilaus finansavimo®? uztikrinimas taip pat turi lemiamg reik§me siekiant uztikrinti, kad
zurnalistams biity teikiama parama. Pavyzdziui, bandomasis Veiksmingy atsakomyjy
priemoniy spaudos laisvés srityje (angl. Media Freedom Rapid Response) bandomajame
projektu®® siekiama parengti koordinuotas atsakomgsias priemones dél spaudos ir
ziniasklaidos laisvés pazeidimy, jskaitant teising ir prakting pagalba (pvz., apgyvendinimg)
zurnalistams, kuriems to reikia, valstybése narése ir Salyse kandidatése.

Savo iSorés veiksmais ir politika ES aktyviai skatina ir remia Zurnalisty sauguma>. Ji toliau
stebés ir stiprins ziniasklaidos aplinkg uz ES riby, visy pirma siekdama skatinti
nepriklausomos ziniasklaidos pliuralizmg ir zurnalisty sauguma bei naudos vieSosios
diplomatijos priemones kovai su grésmémis ir klilitimis Zurnalistams. Pagal ES Gynéjy
apsaugos mechanizma (angl. Protect Defenders Mechanism) kasmet perkeliama Simtai
zurnalisty, jiems taip pat teikiama finansiné ir teisiné pagalba®. Sis darbas bus tesiamas, taip
pat toliau bus teikiama teisin¢ pagalba Zurnalistams ir Ziniasklaidos priemonéms,
lgyvendinant temines ir dviSales programas, visy pirma tais atvejais, kai vykdomi teisminiai
persekiojimai ir piktnaudZiaujama kibernetinio saugumo teisés aktais.

Veiksmai:

o 2021 m. pateikti rekomendacijq deél zZurnalisty saugumo, atsizvelgiant j naujas grésmes
internete, su kuriomis susiduria visy pirma zurnalistés

e Pasinaudojant Europos naujieny Ziniasklaidos forumu rengti struktivin dialogg su
valstybémis narémis, suinteresuotais subjektais ir tarptautinémis organizacijoms, kad

30" Jungtiniy Tauty $vietimo, mokslo ir kultiiros organizacija.

51 KOM(2020) 784.

52 Tai pagrindiniai tikslai, numatyti 2021-2027 m. programoje ,,Kiirybinga Europa®, kurioje pirmg kartg
numatytos léSos ziniasklaidos pliuralizmui skatinti.

https://www.mfrr.eu/

Laikantis 2014 m. ES Zmogaus teisiy gairiy dél saviraiskos laisvés internete ir realiame gyvenime; Zr.
2020-2024 m. ES Zmogaus teisiy ir demokratijos veiksmy plang (JOIN/2020/5 final, 2020 3 25).

2019 m. 425 Zzurnalistams teikta tiesioginé pagalba.
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rekomendacija biity parengta ir jgyvendinta

o Uztikrinti tvary finansavimq projektams, kuriais siekiama teikti teising ir prakting
pagalbg zurnalistams ES ir kitose Salyse, jskaitant mokymus Zurnalistams saugumo ir
kibernetinio saugumo klausimais bei diplomatine paramq

3.2 Kova su piktnaudZiavimu strateginiais ieSkiniais dél visuomenés dalyvavimo

Strateginiai ieSkiniai dél visuomenés dalyvavimo (SLAPP)— tai tam tikra persekiojimo
forma, kuris vis dazniau naudojama prie§ zurnalistus ir kitus vieSg interesg saugancius
subjektus. Tai nepagristi arba pernelyg iSpiisti ieskiniai, kuriuos reiSkia valstybés
institucijos, verslo jmonés ir galingi pavieniai asmenys prie§ silpnesnius subjektus, kurie
tokius pareiskéjus kritikuoja arba teikia jiems nepalankig informacijg su vieSuoju interesu
susijusiais klausimais. Jie siekia cenziiruoti, jbauginti ir nutildyti kritikus, juos apkraunant
teisinés gynybos iSlaidomis kol jie nustoja kritikuoti ar prieStarauti. Pilietinés visuomenés
veikejai yra pazeidziami dél tokiy iniciatyvy, taciau dél savo darbo pobiidzio Zurnalistai yra
itin pazeidziami’®.

Naujausias tyrimas®’ rodo, kad daugelyje valstybiy nariy SLAPP vis dazniau naudojami
aplinkoje, kur vis daugiau Zurnalistams priesiskos veiklos®®. Nors daugeliu atvejy kalté
nepripazjstama, jie vis tiek kelia didelj susirlipinima, nes dél jy gali sustoti zurnalisty darbas
ir daromas poveikis jy patikimumui. Atsizvelgiant j nevienodg galig ir iSteklius, SLAPP gali
turéti itin didelj neigiamg poveiki nukentéjusiyjy finansiniams iStekliams ir daryti
»atgrasomaji poveiki®“, juos atgrasant arba sukeliant jiems klificiy testi darbg ginant vieSa
interesg. SLAPP daznai naudojami kartu keliant grésme fiziniam saugumui — Daphne’és
Caruanos Galizios nuzudymo momentu prie§ ja Maltoje ir uzsienyje buvo pareiksti 47
ieskiniai.

SLAPP grindziami nacionaline teise, taciau nuo jy gintis gali biiti sudétingiau ir brangiau,
kai jie sgmoningai pareiSkiami kitoje jurisdikcijoje, arba kai juos reiSkiant naudojamasi tuo,
kad skiriasi nacionaliniai procesiniai reikalavimai ir tarptautinés privatinés teisés nuostatos.
Daznai SLAPP yra tarpvalstybinio-pobtidzio. D¢l internetinés Ziniasklaidos prieinamumo
jvairiose jurisdikcijose gali biiti ieSkoma palankesnio teisinio reglamentavimo ir trukdoma
veiksmingai pasinaudoti teise kreiptis ] teismg ir teisminio bendradarbiavimo galimybémis.

2021 m. Komisija pateiks priemone, kuria siekiama apsaugoti Zurnalistus ir pilietine
visuomen¢ nuo SLAPP. Rengdama Sig priemon¢ Komisija atlieka lyginamaj; tyrima ir
suburs techning tiksling grupe, kad surinkty nuomones dél teisinés pagalbos ir paramos, kuri
gali biiti numatyta nukentéjusiems del SLAPP, pobudzio. Taip pat bus suburta nauja
eksperty grupé, kad bty sutelkti teisininkai, Zurnalistai, akademinés bendruomenés,
pilietinés visuomenés ir profesiniy organizacijy nariai, siekiant apjungti kompetencijas,
keistis geraja patirtimi dé¢l teisinés pagalbos su SLAPP susiduriantiems Zurnalistams ir

3 SLAPP paprastai reiSkiami prie§ pavienius Zurnalistus, aktyvistus, Zmogaus teisiy gynéjus arba pilietinés

visuomenés organizacijas, kurie atlieka sergétojo funkcija. Zr. 100 NVO pasirasyta politikos dokumenta,
Ending gag lawsuits in Europe, protecting democracy and fundamental rights.
https://www.ecpmf.eu/ending-gag-lawsuits-in-europe-protecting-democracy-and-fundamental-rights/
https://ec.curopa.cu/info/sites/info/files/ad-hoc-literature-review-analysis-key-elements-slapp_en.pdf
Europos Tarybos platforma stebi perspéjimus, susijusius su SLAPP. Zr. Hands off press freedom: attacks
on media in Europe must not become a new normal, Europos Tarybos zurnalistikos apsaugos ir Zurnalisty
saugumo skatinimo platformos organizacijy-partneriy metiné ataskaita (2020 m.).
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kitiems subjektams ir skleisti tokig patirt]. Atitinkami mokymai teisininkams taip pat turéty
padéti teis¢jams, kaip nustatyti piktnaudziavimo bylin€jimusi atvejus ir pasinaudoti
turimomis priemonémis su tuo kovoti®. Atitinkami tarpvalstybiniai aspektai taip pat bus
iSnagrinéti iki 2022 m. atliekant reglamenty ,,Roma II* ir , Briuselis Ia“ vertinima®.

Veiksmai:
o 2021 m. pradzioje suburti eksperty grupe dél SLAPP

o 2021 m. pabaigoje pateikti priemone, kuria siekiama apsaugoti zurnalistus ir pilieting
visuomeng nuo SLAPP

3.3 Tvirtesnis bendradarbiavimas, siekiant parengti profesinius standartus ir
uztikrinti jy laikymasi

Skaidrumas ir profesiniy nuostaty ir standarty laikymasis yra itin svarbis visuomenés
pasitikéjimui ziniasklaida. Dél didéjancio komercinio ir kartais politinio spaudimo varzomas
ziniasklaidos nepriklausomumas ir Zurnalisty galimybés laikytis elgesio kodeksy ir
profesionalumo standarty.

Nuo 2019 m. Komisija bendrai finansuoja bandomaji projekta, susijusj su Zurnalistikos
tarybomis  skaitmeniniame amziuje®!, kuriuo siekiama padidinti  Ziniasklaidos
savireguliacijos jstaigy zinomumg. Véliau Komisija skatins tvirtesnj nacionaliniy
ziniasklaidos taryby, kity savireguliacijos -jstaigy, nepriklausomy ziniasklaidos reguliavimo
institucijy ir zurnalisty tinkly bendradarbiavimg. Bus siekiama aiskiau nustatyti kylancias
problemas ir suformuoti politikos rekomendacijas, siekiant skatinti laikytis zurnalistikos
standarty ES.

Taip pat Komisija toliau rems savireguliacijos iniciatyvas, kuriomis skatinama laikytis
profesiniy standarty®, jskaitant redakcinés nepriklausomybés chartijas ir diskusijas dél
zurnalistams kylan¢iy problemy. Visy pirma atitinkama parama bus teikiama skiriant
dotacijas pagal programos ,,KiirybiSka Europa“ tarpsektorines paprogrames, skirtas naujieny
ziniasklaidos bendradarbiavimo partnerystei, kurias jgyvendinant bus, be kita ko, kuriami
redakciniai standartai, mokomi specialistai ir kei¢iamasi geriausia patirtimi.

Veiksmai:

e Remti nacionaliniy Ziniasklaidos taryby, kity savireguliacijos jstaigy, nepriklausomy
Ziniasklaidos reguliavimo institucijy ir Zurnalisty tinkly bendradarbiavimg ES lygmeniu
ir iniciatyvas, kuriomis skatinama zZurnalisty partnerysté ir Zurnalistikos standarty
laikymasis

% Komisijos komunikatas , Teisingumo ES uztikrinimas. 2021-2024 m. Europos teisininky mokymy

strategija““, COM(2020) 713 final.

2007 m. liepos 11 d. Reglamentas (EB) Nr. 864/2007 dél nesutartinéms prievoléms taikytinos teisés
(,,Roma II*) (OL L 199, 2007 7 31, p. 40—49) ir 2012 m. gruodzio 12 d. Reglamentas (ES) Nr. 1215/2012
del jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir komercinése bylose pripazinimo ir vykdymo (OL L 351,
2012 12 20, p. 1-32).
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/pilot-project-media-councils-digital-age-0

Tai apima strukttriniy ir procediriniy rodikliy, susijusiy su ziniasklaidos sektoriaus patikimumu, rengima,
skatinant laikytis profesiniy nuostaty ir profesinés etikos. Pavyzdziui, Komisija bendrai finansuoja
Zurnalistikos pasitikéjimo iniciatyvos jgyvendinima, https:/jti-rsf.org/en.
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3.4 Papildomos Ziniasklaidos pliuralizmo paramos priemonés

Skaidrumas ziniasklaidos nuosavybés klausimu turi lemiama reikSme vertinant ziniasklaidos
rinkos pliuralizmg. Europos Taryba taip pat atkreipé¢ démesj | skaidrumo svarbg siekiant
visuomenei suteikti galimybe vertinti Ziniasklaidos platinama informacija ir nuomones®. Per
vieSas konsultacijas dél Sio veiksmy plano buvo placiai pritarta nuomonei, kad Ziniasklaidos
priemonéms ir jmonéms reikia nustatyti aiSkius jsipareigojimus paskelbti iSsamig
informacija apie jy nuosavybe®.

Perzitiréta Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva® (AZPD) yra svarbus Zingsnis,
siekiant uztikrinti didelj skaidrumag Europos ziniasklaidos sektoriuje, taip paskatinant
nacionalinés teisés aktuose nustatyti skaidrumo reikalavimg dél ziniasklaidos paslaugy
teikéjy nuosavybés®. Valstybés narés turéjo Direktyva perkelti j nacionaline teise iki
2020 m. rugse¢jo 19 d. ir Siuo metu atlickamas jos perkélimo vertinimas. IS 2020 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitos matyti, kad nors kai kuriose valstybése narése veikia
gerai iSvystytos sistemos, kad biity uztikrintas skaidrumas dél Ziniasklaidos nuosavybeés,
kitose valstybése narése tokiy sistemy néra arba susiduriama su klititimis veiksmingai
paviesinti tokig informacija®’.

Siekdama, kad informacija apie ziniasklaidos nuosavybe biity geriau suprantama ir
pricinama, Komisija bendrai finansuos nauja Ziniasklaidos priemoniy nuosavybés
observatorija, bandomajj projekta, pagal kurj sukuriama viesai prieinama duomeny bazé,
kurioje pateikiama atitinkama informacija apie Ziniasklaidos priemones. Sj projekta
Komisija ketina iSplétoti visoms valstybéms naréms. Remdamasi $io projekto rezultatais ir
perzitiréta AZPD, Europos audiovizualinés Ziniasklaidos reguliuotojy grupé galéty parengti
papildomas rekomendacijas Sioje srityje.

Atsizvelgdama | didelj] COVID-19 pandemijos poveikj, Komisija ragina valstybes nares
remti Ziniasklaida taip, kad nebuty varzomas ir buty skatinamas ziniasklaidos
nepriklausomumas, laisvé ir pliuralizmas®®. Visy pirma valstybéms naréms tenka
atsakomyb¢ uztikrinti, kad naujieny ziniasklaidos prekés ir paslaugos ir toliau biity tokie,
kuriais biity skatinamas informacijos pliuralizmas, kartu uZtikrinant konkurencijg atviroje ir
veiksmingoje rinkoje. Galiojanciose valstybés pagalbos taisyklése paaiSkinta, kokiomis
salygomis valstybés narés gali teikti valstybés pagalbg. Siekdama sudaryti palankesnes
nacionaliniy valdZios institucijy paramos teikimo sglygas, Taryba paprase, kad Komisija
jvertinty valstybés pagalbos taisykliy taikyma spaudos sektoriuje. Komisija vertina, ar reikia
imtis atitinkamy veiksmy®. Be to, 2020 m. kovo 19 d. laikinoji valstybés pagalbos sistema

6 Ministry komiteto rekomendacija valstybéms naréms CM/Rec(2018) 11 dél Ziniasklaidos pliuralizmo ir

ziniasklaidos priemoniy nuosavybés skaidrumo.

Pvz., 88 proc. respondenty pritaré nuomonei, kad visoms ziniasklaidos priemonéms ir jmonéms reikia

nustatyti jsipareigojimus savo interneto svetainéje paskelbti iSsamig informacijg apie jy nuosavybe.

2018 m. lapkri¢io 14 d. Direktyva (ES) 2018/1808, kuria, atsizvelgiant j kintancias rinkos realijas, i§ dalies

kei¢iama Direktyva 2010/13/ES dél valstybiy nariy jstatymuose ir kituose teisés aktuose iSdéstyty tam tikry

nuostaty, susijusiy su audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy teikimu, derinimo (Audiovizualinés

ziniasklaidos paslaugy direktyva) (OL L 303, 2018 11 28, p. 69).

%  Direktyvos (ES) 2018/1808 5 straipsnio 2 dalis.

67 Siekiant geriau apzvelgti Ziniasklaidos skaidrumo taisykles, vykdant nepriklausoma turima dél AZPD
jgyvendinimo bus paskelbta interaktyvi duomeny bazé, kurioje pateikiami nacionaliniai teisés aktai.

8 Taip pat zr. COM/2020/575 final ir JOIN(2020) 8 final.

9 Siekdama palengvinti paramos spaudai teikima ir didinti valstybés pagalbos §iame sektoriuje skaidrumg bei
nuspéjamuma, Komisija sukdiré interneting dokumenty saugykla
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taip pat taikoma konkreciy sektoriy priemonéms, pavyzdziui, pagalba spaudos, muzikos bei
garso ir vaizdo sektoriui’’.

Valstybés finansiné parama, uzsakant vieSuoju interesu grindziama reklama, gali biti
gyvybiskai svarbi, visy pirma pelno-nesiekiancios, bendruomeninés ziniasklaidos ir kity
maziau komerciniy Zurnalistikos formy atvejais. Vis délto, jeigu néra atitinkamy
ziniasklaidos nepriklausomumo apsaugos priemoniy, valstybés reklama gali buti
naudojama siekiant netiesiogiai daryti politinj spaudimg Ziniasklaidai’'. Jeigu uZsakant
reklamg biity taikomos skaidrios taisyklés ir sgziningi kriterijai, rizika Sioje srityje galéty
biiti sumazinta. Visy pirma gali padéti vieSai prieinamy sutar¢iy registry, kuriuose biity
skelbiamos sudarytos sutartys ir jy pakeitimai, sukiirimas (kaip nurodyta Komisijos 2017 m.
viesyjy pirkimy strategijoje’?).

Komisija taip pat nagrinés esamas nacionalines Ziniasklaidos jvairovés ir koncentracijos
taisykles, sickdama jvertinti, ar, ir kaip, jomis uztikrinama nuomoniy jvairové skaitmeninés
ziniasklaidos rinkoje, visy pirma atsizvelgdama j did¢jant] internetiniy platformy vaidmeni.
Ji pateiks galimus sprendimus dél problemy Sioje srityje ir toliau rems ziniasklaidos
jvairove, papildydama konkurencijos uztikrinimo priemones, taisykles dél jsisteigimo
laisvés ir perziiréta AZPD. Pastarosios priemongés leis valstybéms naréms imtis veiksmy
uztikrinti deramg bendro intereso audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy pastebimuma,
igyvendinti tokius tikslus kaip ziniasklaidos pliuralizmas, zZodzio laisvé ir kultary jvairove. 7
Komisija skatins laikytis bendro pozitrio $iuo klausimu, kaip pazyméta Ziniasklaidos ir
audiovizualiniy veiksmy plane.

Veiksmai:

o steigti Ziniasklaidos priemoniy nuosavybés observatorijq ir toliau rengti galimas
rekomendacijas dél Ziniasklaidos nuosavybés skaidrumo

e  Remti skaidraus ir sqziningo valstybés reklamos paskirstymo priemones

e Pateikti tolimesnés paramos Ziniasklaidos jvairovei galimybes ir skatinti Europos
poziirj j deramg bendro intereso audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy pastebimumg

(https://ec.europa.eu/competition/sectors/media/sa_decisions_to_media.pdf), kurioje pateikiama atitinkama
igyta patirtis, ir jg reguliariai atnaujins. Skaidrumo registre taip pat skelbiama reguliariai atnaujinama
informacija apie valstybiy nariy suteikta valstybés pagalba.

Pagal laiking pagalbos sistema suteikta pagalba gali biiti sumuojama su pagalba, suteikta pagal de minimis
reglamentus (Komisijos reglamentai (ES) Nr. 1407/2013, Nr. 1408/2013, Nr. 717/2014 ir Nr. 360/2012.),
kuriai netaikoma informavimo pareiga, jeigu laikomasi Siy reglamenty nuostaty ir sumavimo taisykliy.
2020 m. buvo tokiy atvejy, susijusiy su Danija, Italija ir Liuksemburgu.

IS 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos matyti, kad daugelyje valstybiy nariy néra
nustatytos konkreCios valstybés reklamos platinimo taisyklés, triksta skaidrumo dél platinimo kriterijy,
skirty sumy ir jy gavéjy. Komisija toliau nagrinés §j klausima kitose metinése ataskaitose.

Komisijos komunikatas ,,Veiksmingi viesieji pirkimai Europoje ir Europai® (COM(2017) 572 final).
Perzitirétos AZPD 7a straipsnis ir 25 konstatuojamoji dalis. Dél 3iy nuostaty 2020 m. buvo sukurtas
specialus ERGA pogrupis, kad vienodai biity suprantama jy taikymo sritis ir galimos atitinkamos
priemonés, kuriomis bty uztikrinamas deramas bendro intereso audiovizualinés Zziniasklaidos paslaugy
pastebimumas, bei reguliavimo buidai, kuriuos gali naudoti valstybés nares.
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4 KOVA SUDEZINFORMACIJA

Siekiant parengti atitinkamas politines priemones svarbus atskirti skirtingus reiskinius, kurie
paprastai vadinami bendru vardu ,,dezinformacija“:

— klaidinanti informacija — tai melagingas ar klaidinantis turinys, platinamas nesiekiant
padaryti zalos, taCiau kurio poveikis vis tiek gali biiti zalingas, pvz., kai asmenys
dalijasi melaginga informacija su draugais ir Seima to nezinodami;

— dezinformacija — tai melagingas ar klaidinantis turinys, kuris platinamas siekiant
apgauti arba gauti ekonominés ar politinés naudos, ir kuris gali padaryti zalos
visuomenei;

— informacinés jtakos operacijos reiSkia koordinuotas nacionaliniy arba uZsienio
subjekty pastangas daryti poveikj tikslinei auditorijai, pasinaudojant tam tikromis
apgaulés priemonémis, be kita ko, pasalinant nepriklausomus informacijos Saltinius,
kartu skleidziant dezinformacija; taip pat

— uZzsienio Saliy kiSimasis j informacijos erdve, kuris daznai vyksta vykdant platesnio
masto veiksmus, gali biiti suprantamas kaip prievartiniai arba apgaulingi uZsienio
valstybés ar jos atstovy veiksmai, kuriais siekiama trukdyti pavieniy asmeny politinés
valios laisvam formavimuisi ir iSraiskai™.

Priklausomai nuo subjekto, kanalo ir poveikio dél Siy reiskiniy reikalingi skirtingas politinis
atsakas, laikantis pagrindiniy teisiy ir demokratiniy standarty. Pavyzdziui, su klaidinancia
informacija, kai nesiekiama apgauti, padaryti Zalos visuomenei ar gauti ekonominés naudos,
gali buti kovojama aktyvia komunikacija, teikiant patikimg informacija ir didinant
informuotuma apie butinybe kritiskai vertinti turinj ir Saltinius. Siekiant kovoti su kitu
reiSkiniu, kai siekiama padaryti Zala, reikia tvirtesnio atsako ir miisy pajégumai turi biiti
nuolat vystomi. Siomis aplinkybémis ir remiantis pasiekta pazanga’ iame plane nurodyti
tolimesni kovos su dezinformacija, uZsienio kiSimusi ir jtakos operacijomis veiksmai.

Taip pat svarbu sumaZinti paskatas internete, kurios sudaro salygas tokio turinio
sureikSminimui. Kovai su informacinés jtakos operacijomis ir uZsienio kiSimusi reikia
tvirtesnio ir geriau koordinuoto atsako, naudojant kitokias priemones ir metodus’®. Siomis
aplinkybémis Komisijos tarnybos ir EIVT bendradarbiaus su valstybémis narémis, pilietine
visuomene ir pramongs atstovais, siekdamos pateikti aiSkias bendras apibréztis ir metodikas
kovai su skirtingomis dezinformacijos ir jtakos veiksmy kategorijomis. Europos Parlamentas
isteige komiteta dél uzsienio Saliy kiSimosi ] visus demokratinius procesus Europos
Sajungoje, iskaitant dezinformacija (INGE), kuris taip pat gali padéti spresti Sig problema.
ES taip pat toliau investuos ] mokslinius tyrimus §ioje srityje ir stiprins savo strateging
komunikacijg bei dés daugiau pastangy didinant informuotuma.

74 Taip pat zr. J. Pamment, ,,ES vaidmuo kovojant su dezinformacija. Susigrazinti iniciatyva* (The EU’s role
in fighting disinformation: Taking back the initiative), Carnegie Endowment for International Peace
Working Paper, 2020 m. liepos mén.; susipazinti galima adresu
https://carnegieendowment.org/2020/07/15/eu-s-role-in-fighting-disinformation-taking-back-initiative-pub-
82286.

7> ES kovos su dezinformacija apzvalgg zr. JOIN(2020) 8 final, p. 2.

76 Pamment J., "ES vaidmuo kovojant su dezinformacija. Naujos dezinformacijos sistemos kiirimas",
Carnegie Fund for International Peace Working Paper, 2020 m. rugséjo mén.; Zr.
https://carnegieendowment.org/2020/07/15/eu-s-role-in-fighting-disinformation-taking-back-initiative-pub-
82286.
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2018 m. jungtiniame kovos su dezinformacija veiksmy plane’’ ES, remdamasi ir EIVT
Strateginés komunikacijos Ryty kaimynystés Salyse darbo grupés patirtimi kovojant su
Rusijos dezinformacijos kampanija, pateiké savo poziiirj | dezinformacija. Tada buvo imtasi
konkre¢iy priemoniy kovoti su dezinformacijos banga per COVID-19 pandemija’® ir
siekiant sukuti saugig ir veiksmingg vakcing. ES darbas Sioje srityje ir toliau bus tvirtai
grindZiamas Europos vertybémis ir principais bei juo bus visapusiskai iSsaugota saviraiskos
laisvé. Toliau nurodytais veiksmais didinant skaidruma, uzkertant kelig manipuliavimo
metodams ir sumazinant dezinformacijos sklaidos ekonomines paskatas siekiama uZzkirsti
kelig manipuliaciniam zalingo turinio sureikSminimui ir imtis atgrasymo priemoniy, jtakos
operacijy ir uzsienio Saliy kiSimosi subjektus apkraunant i§laidomis. Jais nesiekiama kistis ir
jais negali biiti kiSamasi | asmeny teis¢ reikSti nuomong arba apriboti prieigg prie teisinio
turinio ar riboti procediirines garantijas, jskaitant galimybe pasinaudoti teisminémis teisiy
gynimo priemonémis.

Skaidresné ir atsakingesné skaitmeniné ekosistema, kuri leidzia jvertinti dezinformacijos
kampanijos sklaidos masta, auditorija ir koordinavimo lygj, yra itin svarbi. ES rems svarbig
zurnalisty, pilietinés visuomenés organizacijy ir mokslininky veikla, susijusia, be kita ko, su
fakty tikrinimu, kad bty iSsaugota sveika ir jvairi informaciné erdve.

4.1 ES ir valstybiy nariy kovos su dezinformacija pajégumu stiprinimas

Itakos operacijas internete ir realiame gyvenime gali biiti pakankamai pigu vykdyti ir
piktavaliskai veikiantiems asmenims jos néra itin rizikingos, tai i§ dalies paaiSkina jy
gauséjimg™. Uzsienio subjektai informacija gali panaudoti kaip ginklg®. PavyzdZiui,
uZsienio subjektai ir tam tikros treGiosios valstybés(visy pirma Rusija®! ir Kinija®?) vykdé
kryptingas su COVID-19 susijusias jtakos operacijas ir dezinformacijos kampanijas ES, jos
kaimynystéje ir visame pasaulyje, sieckdami pakenkti demokratiniams debatams, labiau
suprieSinti visuomeng ir taip pat pagrazinti savo jvaizdj. Kai uzsienio subjektai naudoja
manipuliavimo taktikas, kad suklaidinty ES piliecius siekdami sau naudos, dél grésmeés
demokratijai reikia imtis visapusiSky, kolektyviniy priemoniy. Kartu auga nacionaliniy
subjekty skleidziamos dezinformacijos mastas®.

77 JOIN(2018) 36 final.

8 Europos Komisijos ir vyriausiojo jgaliotinio bendras komunikatas , Kova su dezinformacija apie COVID-
19. Svarbiausia — tikri faktai®, (JOIN(2020) 8 final).

Pavyzdziui NATO Strateginés komunikacijos kompetencijy centro ataskaita, i§ kurios matyti, kad visa
pramoné susiformavo manipuliavimo socialiniais tinklais pagrindu, jskaitant netikry paskyry, netikro

dalyvavimo ir kity priemoniy, kuriy galima nesunkiai rasti internete uz maza kaing, pirkima.
80 co

79

uzsienio reikaly ministerija ir Gynybos ministerija.

www.EUvsDisinfo.eu nustaté daugiau kaip 500 Kremliaus skleidziamos dezinformacijos d¢l COVID-19
pavyzdziy savo vieSai prieinamoje duomeny bazéje, kurioje yra daugiau kaip 10 000 Kremliaus
skleidziamos dezinformacijos pavyzdziy.

8 EIVT  apra§¢  uzsienio Saliy  veikla  savo  vieSoje  analitingje  ataskaitoje, pvz.:
https://euvsdisinfo.eu/eeas-special-report-update-short-assessment-of-narratives-and-disinformation-
around-the-covid19-pandemic-updated-23-april-18-may/

J. Pamment, ,,ES vaidmuo kovojant su dezinformacija. Susigrazinti iniciatyva“, Carnegie Endowment for
International  Peace  Working  Paper, 2020 m. liepos mén.; susipazinti galima adresu
https://carnegieendowment.org/2020/07/15/eu-s-role-in-fighting-disinformation-taking-back-initiative-pub-
82286.
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Tam, kad atsakas j atskirai skleidziamg ar platesnio masto jtakos operacijos ar uzsienio
subjekto kiSimosi dalimi esan¢ig dezinformacijg buty veiksmingas, biitina visapusiskai
suprasti problemas. Dezinformacija, kai skleidziamas visiSkai melagingas turinys, yra tik
viena 1§ naudojamy techniky, taip pat naudojamos informacijos iSkraipymo, auditorijos
klaidinimo ir manipuliatyvios taktikos priemonés, pavyzdziui netikri profiliai ir netikras
aktyvumas, siekiant dirbtinai sureikSminti naratyva konkreciais politiniais klausimais ir
pasinaudoti esamu visuomengs susiskaldymu.

Atsizvelgiant ] naujg padét] dél grésmiy, reikia dar tvirtesnio bendradarbiavimo ES viduje,
su atitinkamais suinteresuotaisiais pilietinés visuomenés subjektais, akademinés
bendruomenés ir privataus sektoriaus atstovais, taip pat su tarptautiniais partneriais. Tik
sutelkusi turimg patirtj apie hibridines grésmes® jvairiuose sektoriuose (pvz.,
dezinformacijg, kibernetines operacijas ir kiSimasi ] rinkimus) ES gali visapusiSkai suprasti
grésmiy padéti, kad galéty veiksmingai kovoti su dezinformacija ir jtakos operacijomis. ES
saugumo sajungos strategijoje ypatingas démesys skiriamas sistemingam hibridiniy
grésmiy klausimy jtraukimui j politikos formavima, siekiant sumazinti padidéjusia rizikg dél
valstybiniy ir nevalstybiniy subjekty rengiamy hibridiniy iSpuoliy, derinant jvairius
kibernetinius  iSpuolius, darant zalg ypatingos svarbos infrastruktirai, vykdant
dezinformacijos kampanijas ir radikalizuojant politinj naratyva.

Komisija ir vyriausiasis jgaliotinis stiprins bendradarbiavimo struktiirg Sioje srityje ES
viduje ir su tarptautiniais partneriais. Skubaus perspéjimo sistemos jstaigos toliau
bendradarbiaus su tokiais tarptautiniais partneriais kaip NATO, G7, taciau taip pat, esant
reikalui, bus jvertintos galimybés pradéti bendradarbiauti su kitomis svarbiomis
organizacijoms, pavyzdziui ES Kibernetinio saugumo agentira (ENISA), Europos
skaitmeninés Ziniasklaidos observatorija (EDMO)®® ir Europolu.

Ne tik skubaus perspéjimo sistema, bet ir Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais
tinklas deda pastangas, kad bty parengtos veiksmingos kovos su dezinformacija, kai ji yra
dalis platesnio masto hibridinés grésmés, priemoneés, kai remia valstybiy nariy tarpusavio
bendradarbiavimg ir sudaro palankesnes bendradarbiavimo su tokiais tarptautiniais
subjektais kaip Europos Taryba ir ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuru
salygas, laikydamasis visapusiSko poziiirio ] laisvus ir saZiningus rinkimus Europoje.
Nuolatinis  bendradarbiavimas ir dalyvavimas atitinkamy  struktiiry, dirbanciy
dezinformacijos klausimu, bendruose posédziuose leis geriausiai panaudoti jy didele patirtj
rengiant daugiadalykes kovos su dezinformacija priemones.

ES institucijos uZztikrins, kad jy vidinis koordinavimas dezinformacijos klausimu biity
sustiprintas, nustatant aiSkias veiksmy taisykles greitai sutelkti zinias ir iSteklius, reaguojant
1 konkrecias situacijas, pavyzdziui prie§ Europos Parlamento rinkimus. Bus remiamasi
pozitriu, kurio laikytasi d¢l COVID-19, kai buvo sukurta tvirtesnio bendradarbiavimo
sistema sudétingesnéms problemoms spresti. Valstybés narés raginamos daugiau investuoti j

8 1ki Siol visapusiS8ko informuotumo apie padétj dél hibridiniy grésmiy ES formavimo procesui vadovavo
INTCEN ir jo hibridiniy grésmiy analizés ir informavimo centras.

85 COM/2020/605 final.

8 EDMO jkurta 2020 m. spalio mén. Jis grindZiamas nepriklausomos daugiadalykés mokslininky, fakty
tikrintojy ir kity atitinkamy suinteresuotyjy subjekty, kurie siekia prisidéti prie didesnio atsparumo ir
geresnio dezinformacijos supratimo, bendruomenés darbu. Be to, bendradarbiavimas tarp GPS ir Europos
bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinklo bus sustiprintas, kad buty galima geriau iSnaudoti Siy dviejy
tinkly didelg patirtj.
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atitinkamus tinklus ir uztikrinti (taip pat ir nacionaliniu lygmeniu) tinkamg savo atstovy
koordinavima jvairiose forumuose, kad biity uztikrintas veiksmingas bendradarbiavimas ir
imtasi nuosekliy, visapusisky priemoniy.

ES nuolat gerina savo geb¢jimus atskleisti uzsienio subjekty naudojamus informacinés
itakos metodus ir yra nurodziusi dél kaltus subjektus. Vis délto, atsizvelgdama j nuolat
besikei¢iancig grésmiy padétj, ES turi sistemingiau naudotis visomis turimomis kovos su
uZsienio Saliy kiSimusi ir jtakos operacijomis priemonémis ir toliau jas vystyti, jskaitant
vykdytoju apkrovima islaidomis®’, visapusiskai laikantis pagrindiniy teisiy ir laisviy. Ta
galima padaryti pradedant nuo vieSo paprastai naudojamy metody jvardijimo (kad jy
naudojimas tapty neveiksmingas) ir baigiant bausmiy taikymu pakartotiniy pazeidimy
atveju. Priemoniy rinkinys turi biiti toliau vystomas. Komisija ir Sgjungos vyriausiasis
jgaliotinis ir Komisijos pirmininko pavaduotojas iSnagrinés koncepcinius ir teisinius
aspektus dél atitinkamy priemoniy sukiirimo, siekiant sgveikos su bendro ES diplomatinio
atsako ] kiberneting kenkimo veiklg sistema (,kibernetinés diplomatijos priemoniy
rinkinys*)®®,

ES toliau rems atsparumo treciosiose Salyse didinimo pastangas, sickdama visuomenei ir
demokratinéms vyriausybéms suteikti priemones kovoti su dezinformacijos i§ iSorés
grésmémis ir didinti informuotuma apie Europos vertybes ir ES-remiamus projektus, visy
pirma Europos kaimynystés ir plétros regione. Be kita ko, bus dedamos pastangos, siekiant
veiksmingiau informuoti apie Sajungos politikos kryptis ir vertybes, gerinama Ziniasklaidos
aplinka, jskaitant paramg siekiant didesnés ziniasklaidos laisvés ir pliuralizmo, ir didinant
informuotuma bei stiprinant atsparuma dezinformacijai ir jtakos operacijoms.

Veiksmai:

o  Sukurti ES kovos su uZsienio kisimusi ir jtakos operacijomis priemoniy rinkinj, jskaitant
naujas priemones, kurios sudaryty sqlygas islaidomis apkrauti kaltininkus, taip pat
stiprinti EIVT strateginés komunikacijos veiklq ir darbo grupes

o Nustatyti naujas taisykles, kad biity stiprinamos esamos kovos su dezinformacija tiek
ES, tiek tarptautiniu lygmeniu bendradarbiavimo struktiiros

o  Sukurti bendrq sisteminiy uzsienio kisimosi jrodymy rinkimo sistemq ir metodikq ir
uzmegzti struktirini dialogq su pilietine visuomene, privataus sektoriaus subjektais ir
kitomis atitinkamomis suinteresuotosiomis Salimis, kad grésmés padétis biity nuolat
perziiurima

o Padidinti paramq nacionaliniy valdzios institucijy, nepriklausomos ziniasklaidos ir
pilietinés visuomenés treciosiose Salyse pajégumams didinti, kad biity nustatyta
dezinformacija ir uzsienio jtakos operacijos bei su tuo kovojama

87 74 proc. vie$y konsultacijy respondenty pritaré, kad organizuotas dezinformacijos kampanijas vykdan¢ioms

valstybéms biity uzkrautos islaidos. Pilietinés visuomenés organizacijos pazyméjo, kad bitina labiau
jtikinamai ir dazniau grasinti tikslinémis sankcijomis, taip didinant uzsienio kisimosi veiksmy kastus ir
atgrasant nuo kiSimosi.

8  https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/19/cyber-diplomacy-toolbox.
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4.2 Didesni jsipareigojimai ir daugiau atsakomybés interneto platformoms

[Saugo informacijos, kuria keiCiamasi socialiniy tinkly platformose, svarba naujieny
jsisavinimui ir politinei diskusijai. Vis délto interneto platformas gali naudoti piktavaliski
operatoriai, kad iSplatinty ir sureikSminty melagingg ir klaidinantj turinj, ir jos buvo
kritikuojamos dél nepakankamo skaidrumo naudojant algoritmus, pagal kuriuos platinamas
turinys internete ir orientuojamasi j naudotojus pagal didelj kiekj asmens duomeny, surinkty
remiantis veikla internete.

Tokiomis sistemomis kaip reitingavimo ir rekomendavimo algoritmai, kurie leidzia
pilieciams lengviau prieiti prie atitinkamos informacijos, taip pat gali biiti manipuliuojama,
visy pirma taikant koordinuotus ir apgaulingus veiksmus, kad interneto platformose biity
lengviau placiai iSplatinta dezinformacija. Tinkamas platformoje atlieckamas patikrinimas ir
prasmingas skaidrumas naudotojy ir mokslininky atzvilgiu gali padéti geriau suprasti tokias
grésmes ir su jomis kovoti.

Sios ir kitos su dezinformacija susijusios problemos buvo nustatytos neseniai atliktame
Kovos su dezinformacija praktikos kodekso® vertinime (prie kurio platformos ir kiti
suinteresuotieji subjektai prisijungeé savanoriSkai). Komisijos nuomone veiksmingesnei
kovai su dezinformacija reikalingi grieztesni aiSkiais jsipareigojimais grindziami metodai su
salyga, kad veiks tinkami prieziliros mechanizmai.

Atsizvelgiant | naujas rizikos formas, Skaitmeniniy paslaugy akte (SPA) bus sitloma
horizontali interneto erdvés reguliavimo priezitros, atskaitomybés ir skaidrumo sistema.
Jame bus pasitlytos taisyklés geresnei atskaitomybei dél platformose atlickamo turinio
moderavimo metody, reklamos ir algoritmy procesy uztikrinti. Itin didelés platformos bus
ipareigotos jvertinti jy sistemy keliamg rizikg— ne tik dél neteiséto turinio ir produkty, bet
taip pat sistemines grésmes vieSyjy interesy apsaugai ir pagrindinéms teiséms, visuomeneés
sveikatai ir saugumui. Siomis aplinkybémis itin didelés platformos turés sukurti tinkamus
rizikos valdymo jrankius ir imtis priemoniy apsaugoti savo paslaugy vientisuma nuo
manipuliatyviy metody naudojimo. SPA suteiks naudotojams prasmingas galimybes gincyti
platformy sprendimus pasalinti arba paZymeéti turinj.

SPA taip pat nustatys bendro reguliavimo riba®® dél priemoniy, kuri bus jtraukta j
perzilréta ir sugrieztintg Kovos su dezinformacija praktikos kodeksq. Remdamasi $iuo
bendru reguliavimu grindziamu poZiiriu Komisija, imdamasi tiksliniy veiksmy, kuriais
sprendZiamos §ios su dezinformacija susijusios problemos, nukreips pastangas j tris sritis:

e Komisija, kaip viena 1§ teis¢kiiros institucijy pradés diskusijas deél SPA, kartu
pateikdama rekomendacijas, kuriose bus nurodyta, kokiy papildomy priemoniy
platformos ir kiti atitinkami suinteresuotieji subjektai turéty imtis, kad buty iStaisyti
trakumai, nustatyti vertinant Kovos su dezinformacija praktikos kodeksa.
Atsizvelgdama | problemy delikatumg Komisija laikysis jvairiu suinteresuotyju
subjekty dalyvavimu grindZiamo poziurio, j diskusijas jtraukdama ne tik platformas,
bet taip pat kitus suinteresuotuosius subjektus, pavyzdziui, reklamos uZsakovus,
ziniasklaida, pilieting visuomeneg, fakty tikrintojus ir akademing bendruomeng;

8 SWD(2020) 180 final.

%" Daug respondenty pritaria sprendimui testi darbg, susijusj su ,,Kovos su dezinformacija praktikos kodeksu*,
ir kartu imtis tam tikros formos reguliavimo. Tokiam pozitiriui visy pirma pritaria reguliuotojai, pilietinés
visuomeneés organizacijos ir akademiné bendruomené.

23



e veliau Komisija paragins pasiraSancias Salis ir atitinkamy suinteresuotyjy subjekty
grupes, be kita ko, bendradarbiaujant su ERGA, grieztinti Praktikos kodeks3a laikantis
rekomendacijy;

e Komisija taip pat sukurs tvirtesne sugrieztinto Praktikos kodekso periodinés
stebésenos sistema. Si sistema bus grindZiama vykdant dezinformacijos dél COVID-19

stebéseng jgyta patirtimi®'.

Be to, laikantis Europos duomeny apsaugos valdybos 2020 m. rugséjo mén.
rekomendacijy’?, reikia uztikrinti grieztesnj Bendrojo duomeny apsaugos reglamento
(BDAR)*® vykdymga interneto platformy ir kity subjekty, daranéiy jtaka dezinformacijos
sklaidai, atzvilgiu.

Remiantis Komisijos pateiktomis rekomendacijomis grieztesniu Praktikos kodeksu bus
siekiama $iy tiksly:

— stebéti dezinformacijos poveiki ir platformy politikos veiksmingumg, remiantis
nauja metodologine sistema, kurioje numatyti pagrindiniai veiklos rezultaty rodikliai
(PVRR). Siomis aplinkybémis informacija apie platformy politika ir prieiga prie
atitinkamy duomeny turi buti suteikta laiku, kad bty sudarytos salygos, be kita ko,
vertinti pazangg pagal PVRR;

— uztikrinti tinkama patikimos vieSojo intereso informacijos matomuma®* ir i§laikyti
nuomoniy pliuralizmg: kuriant rekomendavimo ir turinio reitingavimo sistemy
atskaitomybeés standartus (bendrai nustatant kriterijus) ir suteikiant naudotojams prieiga
prie Saltiniy patikimumo rodikliy;

— sumaZinti su remiamu turiniu susijusios dezinformacijos monetizavimg:
bendradarbiaujant su reklamos uzsakovais riboti melagingg arba klaidinanciu klausimu
grindziamg reklama interneto platformose ar treciyjy Saliy interneto svetainése, taip pat
riboti reklamos pateikimg interneto svetainése, kuriose pateikiama dezinformacija®>;

— didinti fakty tikrinimo masta sukuriant skaidrius atviro ir nediskriminacinio fakty
tikrintojy ir platformy bendradarbiavimo standartus ir procediiras ir skatinti
bendradarbiavimg”;

— nustacius atitinkamas dezinformacijos kampanijy dirbtinio sureikSminimo ribojimo
priemones didinti interneto platformy teikiamy paslaugy vientisuma;

— sukirus sistemg pagal taikomus teisés akty reikalavimus, j kiirimo procesa jtraukiant
visus atitinkamus suinteresuotuosius subjektus (nepriklausomus politinés jtakos

o1 JOIN(2020) 8 final.

92 https://edpb.europa.eu/our-work-tools/public-consultations-art-704/2020/guidelines-082020-targeting-
social-media-users_en.

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva
95/46/EB (OL L 119, 2016 54, p. 1).

Per COVID-19 krize internetinés platformos skatino tikslig ir patikimg PSO, nacionaliniy sveikatos
institucijy ir nepriklausomy ziniasklaidos priemoniy teikiama informacija apie COVID-19. Jos jdiegé
naujus jrankius, pavyzdziui, informacijos skydelius, korteles, iSkylanCiuosius langus, zemélapius ir
raginimus, kurie naudotojus tiesiogiai nukreipia | patikimus patikimus informacijos Saltinius jvairiomis
kalbomis. Vis délto svarbu, kad pilieciai visada galéty turéti prieiga prie jvairiy Saltiniy.

Pagal Pasaulinj dezinformacijos indeksg neseniai jvertinta, kad islaidos interneto reklamai dezinformacijos
domenuose sieké 235 min. USD per metus. https://disinformationindex.org/

Fakty tikrintojai, kaip ir Ziniasklaida bei kiti reikSmingi subjektai, atlieka konkre¢ig funkcija kuriant
patikimumo rodiklius ir analizuojant reklaminius pranesimus.
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pozitriu), uztikrinti veiksminga informacijos atskleidima moksliniy tyrimy
dezinformacijos srityje tikslais. Europos skaitmeninés ziniasklaidos observatorija
(EDMO) gali padéti sukurti tokia sistemg. Komisija pazymi, kad pagal BDAR a priori
ir visuotinai platformoms néra wuzdrausta dalintis asmens duomenimis su
mokslininkais®’.

Veiksmai:

e Pateikti rekomendacijas deél Kovos su dezinformacija praktikos kodekso grieZtinimo
(2021 m. pavasaris)

o Sutelkti Praktikos kodeksq pasirasiusius subjektus ir atitinkamy suinteresuotyjy
subjekty grupes, kad pagal rekomendacijas buty sugrieztintas kodeksas

e Nustatyti nuolating kodekso stebésenos sistemq

4.3 Suteikti pilie¢iams daugiau galiy priimti pagrjstus sprendimus

Kiekvieno vaidmuo svarbus kovojant su dezinformacija ir klaidinan¢ia informacija.
Gebe¢jimas naudotis Ziniasklaidos priemonémis, jskaitant kritinj mgstyma, yra veiksmingas
gebéjimas, padedantis bet kokio amziaus pilieCiams orientuotis tarp naujieny, atpazinti
jvairias ziniasklaidos riisis ir jy darbo metodus, kritiSkai vertinti socialinius tinklus ir priimti
pagristus sprendimus’®. Gebéjimo naudotis Ziniasklaidos priemonémis jgiidziai padeda
pilieCiams patikrinti informacija prieS ja pasidalijant, suprasti jos kilme, jos gavimo
priezastis ir jvertinti jos patikimumg. Skaitmeninis raStingumas leidzia Zmonéms
iSmintingai, saugiai ir nepazeidZiant etikos normy jsitraukti j interneto aplinka.

Kova su dezinformacija ir neapykantg kurstancios kalbos naudojimu per Svietimg ir mokyma
bei atviry politiniy diskusijy skatinimg yra itin svarbi siekiant veiksmingo dalyvavimo
visuomengje ir demokratiniuose procesuose ir tai yra svarbus Skaitmeninio $vietimo
veiksmy plano prioritetas®. Daugiau kaip 40 proc. jaunuoliy mano, kad mokykloje néra
pakankamai mokoma kritinio mastymo, ziniasklaidos ir demokratijos klausimais. Todé¢l itin
svarbu skatinti pilietiSkumo ugdyma, siekiant uZztikrinti, kad jaunuoliai biity jgij¢ socialinius
ir pilietinius jgudZius, kad galéty buti placiy paZzitiry, mastyti kritiSkai ir aktyviai dalyvauti
miisy jvairialypiy visuomeniy gyvenime. Atsizvelgiant i tai, akademinés laisvés aukstojo
mokslo institucijose uztikrinimas taip pat yra esminis visy ES lygmeniu formuojamos
aukStojo mokslo politikos priemoniy elementas.

Komisija dés daugiau pastangy, kad jvairiais pozitriais biity pagerinti gebéjimai naudotis
Ziniasklaidos priemonémis, ir toliau rems nacionalines geb&jimo naudotis Ziniasklaidos
priemonémis kampanijas, bendradarbiaudama su Europos skaitmeninés Ziniasklaidos
observatorija ir Geb¢jimo naudotis Zziniasklaidos priemonémis eksperty grupe. Pagal
perziuréta Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy direktyva reikalaujama, kad valstybés

97 Siuo klausimu taip pat r. ,,Duomeny apsauga kaip daugiau galiy suteikimo pilie¢Giams ir ES pozidrio j

peréjima prie skaitmeniniy technologijy pagrindas — dveji metai taikant Bendrajj duomeny apsaugos
reglamentg”, SWD/2020/115 final, p. 27.

Taip pat 2021 m. planuojamas teikti pasitilymas dél naujos Europos skaitmeninés tapatybés jdiegimo leis
lengviau atlikti uzduotis ir gauti internetiniy paslaugy visoje Europoje bei uztikrinti, kad zmonés galéty
geriau kontroliuoti, kokiais duomenimis jie dalijasi ir kaip jie naudojami, ir dél to biiti rams.

9 COM(2020) 624 final.
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narés skatinty geb¢jimo naudotis Ziniasklaidos priemonémis jgiidziy lavinimg. Pagal ja taip
pat nustatoma pareiga dalijimosi vaizdo medziaga platformomis jdiegti veiksmingus
gebéjimo naudotis ziniasklaidos priemonémis jrankius ir didinti naudotojy informuotuma.
Sie aspektai i§samiau i3déstomi Ziniasklaidos ir audiovizualiniy veiksmy plane, pagal kurj
pilieciai turéty jgyti reikiamus jgudzius, kad aiSkiai suprasty mechanizmus, kuriais
nustatoma naudotojy bendravimo internete tvarka, be kita ko, ir gebéjimo naudotis
ziniasklaidos priemonémis priemoniy rinkinyje bei rekomendacijose valstybéms naréms.

Komisija rems gebéjimo naudotis Ziniasklaidos priemonémis ugdymo projektus pagal nauja
programos ,,Kurybiska Europa“ tarpsektoring paprograme. Geb¢jimo naudotis ziniasklaidos
priemonémis ugdymo projektai taip pat bus remiami pagal jvairias kitas programas, j jas
jtraukiant jaunuolius ir mokyklas (pvz., pagal programg ,,Erasmus+* ir Europos solidarumo
korpuso programg). 2021 m. iniciatyvos ,,eTwinning”“ (kuri padeda mokykloms,
mokytojams ir mokiniams visoje ES bendradarbiauti pasitelkiant naujas technologijas)
prioritetiné tema bus ,,gebéjimas naudotis ziniasklaidos priemonémis ir dezinformacija®.
EDMO ir jos koordinuojama daugiadalyké bendruomené teiks pagalbg jgyvendinant
nacionalines gebéjimo naudotis Ziniasklaidos priemonémis ugdymo kampanijas, kuriomis
siekiama gerinti pilieciy, jskaitant papildomy poreikiy turincius pilie¢ius, geb¢jimus vertinti
internete pateikiamos informacijos kokybeg ir teisinguma._Padedama jos nacionaliniy centry
EDMO nustatys konkrecias sprestinas problemas. Komisija taip pat dés papildomas
pastangas per kita Europos geb¢jimo naudotis Ziniasklaidos priemonémis savaite. Ji taip pat
tvirtai bendradarbiaus su tokiomis tarptautinémis organizacijomis kaip UNESCO.

Be to, Komisija rengs bendras gaires mokytojams ir Svietimo darbuotojams, siekiant
pagerinti skaitmeninj raStinguma ir kovoti su dezinformacija pasitelkiant Svietimg ir
mokyma, kaip nurodyta Skaitmeninio Svietimo veiksmy plane. Atsizvelgdama ] Sias
aplinkybes, ji bendradarbiaus su jvairiais suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant pilieting
visuomene, Europos technologijy bendroves bei operatorius, transliuotojus, Zurnalistus,
Ziniasklaidos rastingumo eksperty grupe, EDMO, nacionalines valdzios institucijas, tévus,
moksleivius ir jaunimg. Rekomendacijos bus suderintos su naujomis iniciatyvomis, kuriomis
sickiama sukurti naujus kovos su dezinformacija biidus, pavyzdzZiui programuotojy
maratonu EUvsDisinfo.

Komisija rems Zurnalisty dalyvavimg gebéjimo naudotis Zziniasklaidos priemonémis
ugdymo veiklose, visy pirma jgyvendinant ,,Atgal ;| mokykla“ (angl. ,,Back to School)
iniciatyvas, kurios jiems suteikia galimybe diskutuoti su moksleiviais apie jy darbg ir
ziniasklaidos vaidmeni.

Parama pilietinei visuomenei (jskaitant finansavimg) bus esminis kovos su dezinformacija
priemoniy elementas. Komisija rems iniciatyvas, kuriomis siekiama padéti pilietinés
visuomenes veikéjams dalyvauti vieSose diskusijose. Ji taip pat padés stiprinti visos
pilietinés visuomenés bendradarbiavimg Europos lygmeniu. Sios priemonés gali biiti
remiamos pagal kelias naujo finansinio laikotarpio programas!®, visy pirma pagal pasiiilyta

2021-2027 m. laikotarpio Teisiy ir vertybiy programa!°!.

Veiksmai:

100 Tskaitant pagal pasiilymus dél programos ,.Erasmus+“, Europos solidarumo korpuso programos ir
Ziniasklaidos programos.
101 COM (2018) 383 final, 2018 6 7.
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e Pagal jvairias ES programas remti naujus novatorisSkus visy pirma pilietinés
visuomenés organizacijy ir auksStojo mokslo institucijy projektus, kai dalyvauja
zurnalistai, skirtus kovoti su dezinformacija.

e Didinti paramg ir finansavimg, be kita ko, pilietinés visuomenés organizacijy
iniciatyvoms ir jy jvairinimui, siekiant ES ir uz jos riby ugdyti gebéjimus naudotis
zZiniasklaidos priemonémis ir padéti pilieciams atpazinti dezinformacijq.

5 ISVADA

2019 m. pirmininké U. von der Leyen paragino duoti naujg postimj Europos demokratijai,
suteikiant daugiau jtakos europieciams ir visai Europai, siekiant puoseléti, stiprinti ir saugoti
misy demokratija.

Europos demokratijos veiksmy planas, kartu su naujuoju Europos teisinés valstybés
mechanizmu, nauja Strategija, skirta stiprinti Pagrindiniy teisiy chartijos taikyma!%, taip pat
priemoniy paketu, priimtu siekiant skatinti ir saugoti lygyb¢ visoje ES, bus pagrindiné
postimio Europos demokratijai varomoji jéga, siekiant kovoti su problemomis ir pasinaudoti
skaitmeninio amziaus galimybémis. Isipareigojimas skatinti demokratija taip pat jtvirtintas
ES iSorés veiksmy srityje ir pagrindinéje jos darbo su narystés siekianCiomis ir
kaimyninémis Salimis srityje.

Palaipsniui priimant veiksmy plane pasiiilyta priemoniy rinkinj bus uztikrinta, kad Europa
turéty tvirtesni demokratinj pagrindag kovoti su mums kylan¢iomis beprecedentémis
ekonomikos, klimato ir sveikatos kriziy sukeltomis problemomis, visapusiskai laikydamasi
miisy bendry principy ir vertybiy. 2023 m., likus metams iki Europos Parlamento rinkimy,
Komisija perziiirés, kaip jgyvendinamas veiksmy planas, ir pateiks pastabas dél tolimesniy
butiny veiksmy.

Komisija tikisi, kad Europos Parlamentas ir Taryba, taip pat daug ne tik valdzios institucijy,
bet ir kity nacionaliniy vieSojo ir privataus sektoriaus subjekty, kurie bus labai svarbiis
siekiant uztikrinti miisy demokratijos atsparuma, toliau aktyviai veiks $ioje srityje.
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