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., Az Eurdpai Unio nem csak a partokrol és a politikarol, a szabadlyokrol és az eldirasokrol, a
piacokrol és a valutakrol szol. Hanem végso soron — és mindenekelott — az emberekrol és az
0 torekvéseikrol. Az emberi Osszefogasrol. A szabadsagert, az értékeikert, egyszeriien egy
jobb jovoert”

Von der Leyen, a Bizottsag elndke, 2019. november 27.
1 BEVEZETES

Az Europai Uni6 alapjat a demokracia, a jogallamisag ¢és az alapvetd jogok képezik. A
demokracia alapvetd eurdpai érték, €s az unids tagsag elofeltétele. Az EU polgarai a
demokraciat, az emberi jogokat és a jogallamisagot tartjak a Uni6 legfontosabb értékteremtd
eszkozének'.

A demokracia lehetévé teszi a polgdroknak, hogy eurdpai, nemzeti, regionalis és helyi
szinten alakitsdk a jogszabalyokat és a kozpolitikakat. Biztositékokat, fékeket ¢&s
ellensulyokat, valamint olyan intézményeket igényel, amelyek betoltik szerepiiket, és
fenntartjak a pluralista demokratikus vita szabalyait. Ahhoz, hogy a részvétel érdemi legyen,
a polgaroknak képesnek kell lenniiikk sajat véleményiik kialakitdsara is: képesnek kell
lenniiik valasztdsi dontéseket hozni egy olyan nyilvanos térben, ahol a vélemények
sokszinlisége szabadon kifejezhetd, és ahol a szabad média, a tudomanyos élet és a civil
tarsadalom betdltheti szerepét a nyilt vita 0sztonzésében, rosszindulatu — akar hazai, akar
kiilfoldi — beavatkozastol mentesen. A demokracia csak olyan kornyezetben viragozhat, ahol
— az Alapjogi Chartdval Osszhangban — mind az informdacidszabadsag, mind a
véleménynyilvanitas szabadsidga érvényesiil, lehetové téve mindenkinek, hogy kifejezze
véleményét, fiiggetleniil attdl, hogy az mennyire kritikus a korméanyokkal és a hatalmon
lévokkel szemben.

A demokriciat nem lehet magatol értetddonek tekinteni — aktivan tapldlni és védelmezni
kell. Az utobbi idékben Ujra megerdsodott az emberek politikai szerepvallalasa és nétt a
vélasztasokon vald részvétel aranya, de a demokracia — a vilag szamos pontjahoz hasonloan
— az EU-ban ¢s tagallamaiban is kihivasokkal néz szembe: er0sodik a sz€lsdségesség €s a
polarizacio, valamint az emberek és valasztott képviseldik kozott érzékelt tavolsag?.
Demokratikus rendszereinket és intézményeinket az elmult években egyre tobb tdmadas éri°.
Veszélybe keriilt a valasztasok integritdsa, romlott az Ujsagirdk és a civil tarsadalom
miikodési kornyezete, valamint hamis és félrevezetd informaciok terjesztésére és a szavazok
manipulalasara irdnyuld Osszehangolt erdéfeszitések voltak tapasztalhatok, tobbek kozott
kiilfoldi szereplok részérdl is. Azokat a szabadsdgokat, amelyeknek a megdrzésére
toreksziink — példaul a véleménynyilvanitas szabadsagat — egyes esetekben megtévesztésre
¢s manipulacidra hasznaljak. A Covid19-vildgjarvany még nyilvanvalobba tette ezeket a
kihivasokat: a példa nélkiili népegészségiigyi valsaghelyzet kezelése érdekében hozott

' Az Eurobarométer 479. tematikus felmérése Eurdpa jovojérdl (2018. oktdber—november). A vélaszadok

34 %-a szerint ez nagyobb jelentOségli, mint az EU gazdasagi, ipari és kereskedelmi ereje (31 %) és az
unios polgarok életszinvonala (25 %).

2 Lasd példaul: The Global State of Democracy 2019 Report (2019) International Institute for Democracy
and Electoral Assistance. (A demokracia globalis helyzetérdl szolo 2019. évi jelentés, Nemzetkozi
Demokraciatimogatasi és Valasztasi Segitségnyujtasi Intézet)

3 Von der Leyen elndk politikai irdnymutatdsa, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/political-guidelines-next-commission_hu.pdf.



rendkiviili biztonsagi intézkedések a politikai folyamatra is hatassal voltak, és demokracidra
gyakorolt hatasaik bizonyos helyeken aggodalmat keltettek*.

Az europai demokraciardl szold cselekvési terv célja, hogy a kihivasokkal szemben
reziliensebbé tegye az unioés demokraciakat, és azokkal a teriiletekkel foglalkozzék, ahol a
rendszerek és a polgarok a legsériilékenyebbek. Ezt a munkat unids és nemzeti szinten is el
kell végezni, teljes mértékben tiszteletben tartva a Szerzdédésekben és az Alapjogi Chartaban
foglalt alapvetd jogokat és szabadsagokat, valamint a nemzeti és nemzetkdzi emberi jogi
szabalyokat.

Ugyanakkor az EU-t nemcsak sajat hatarain beliil aggasztja a demokracia védelme, hanem —
ahogy a demokraciara, a jogallamisagra és az emberi jogokra globalisan egyre nagyobb
nyomas nehezedik — vildgszerte aktivan dolgozik a demokréacidk védelmén, inspiralasan és
tamogatasan®. A demokracia gyakorlasahoz kapcsolodd kihivasok globalisak, a vilag
demokraciainak pedig kozos érdekiik, hogy egyiitt dolgozzanak azok megoldasan. Unids
szinten ehhez koherens megkozelitésre van sziikség a belso és a kiilsd fellépések kozott. Az,
ahogyan az Unidban és a tagallamokban taplaljuk és erdsitjiik demokratikus alapjainkat,
kiilsé tevékenységiink erejére is hatdssal van. Ezzel a cselekvési tervvel a Bizottsag az
egyéni jogokra és szabadsagokra, valamint az &tlathatésagra és az elszdmoltathatosagra
Osszpontositd valaszra tesz javaslatot, amely példaként szolgalhat a demokracia eldtt allo
globalis kihivasok kezelésének modjara, és alapjaul szolgalhat a hasonldé gondolkodasu
demokraciakkal kiépitendd partnerségeknek.

A demokraciak digitalis datalakuldsa

A digitalis forradalom atalakitotta a demokratikus politikat. A politikai kampényok mara
nemcsak a bekopogtatasok, a hirdetdtablak, a radidhullamok és a televizioképernydk
szintjén zajlanak, hanem az online térben is. Ez 1j lehetdségeket biztosit a politikai
szereploknek arra, hogy megszolitsdk a szavazokat. Emellett 0 lehetoségeket teremt a
polgari szerepvallaldsra is, megkonnyitve egyes csoportoknak — kiilondsen a fiataloknak —
az informaciokhoz vald hozzaférést, valamint a kozéletben és a demokratikus vitaban valo
részvételt.

Az online kampanyok és platformok gyors novekedése azonban 1ij sebezhetdségeket is
teremt, és megneheziti a valasztasok integritdsdnak megdrzését, a szabad és pluralis média
biztositasat, valamint a demokratikus folyamat dezinformacidval és mas manipulacidval
szembeni védelmét. A digitalizaci6 lehetdvé teszi a politikai szerepldk ellendrizetlen
forrasokbol torténd finanszirozdsanak 1) modjait, a kibertamadasok kritikus valasztasi
infrastrukturdkat célozhatnak meg, az Ujsagirdk online zaklatassal és gytiloletbeszéddel
szembesiilnek, valamint — tobbek kozott Osszehangolt dezinformacidés kampéanyokkal —
hamis informdacidok és polarizald lizenetek terjednek a kozdsségi médidban. E 1épések

4 Velencei Bizottsag (2020), Interim report on the measures taken in the EU Member States as a result of the

COVID-19 crisis and their impact on democracy, the rule of law and fundamental rights (elfogadva 2020.
oktober 8-an) (Idokozi jelentés az unios tagallamokban a Covidl9-valsag kovetkeztében hozott
intézkedésekrol és azoknak a demokraciara, a jogallamisagra €s az alapvetd jogokra gyakorolt hatasarol).
Ko6zb6s kozlemény az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak: Az emberi jogokra és a demokraciara
vonatkozo unios cselekvési terv (2020-2024) (JOIN(2020) 5 final, 2020. marcius 25.), amely megerésiti az
EU elkotelezettségét a demokracia vilagszerte torténd elomozditasa és védelme irant.



némelyikének hatasat fokozza a széles korben hasznalt kommunikacids platformok altal
meghatarozott, atlathatatlan algoritmusok alkalmazasa,.

A digitalis atalakulas kihivas elé dllitja az eurdpai demokratikus kultirakat, azok
sokféleségét. A valasztasi kampanyok sordn az atlathatdsagot, valamint az eréforrdsok és a
misorid6 egyenld elosztasat szavatold jelenlegi biztositékokat nem a digitalis kdrnyezetre
tervezték. Az online kampanyeszk6zok tovabbi erdsodtek azaltal, hogy a személyes adatokat
¢s a mesterséges intelligenciat pszicholdgiai profilalkotassal és 0Osszetett mikrocélzasi
technikakkal 6tvozike. Ezen eszk6zok némelyikét — példaul a személyes adatok kezelését —
az unios jog szabalyozza. Mdas eszkdzokre azonban jelenleg foként vallalati szolgaltatasi
feltételek az iranyadok, és ezek az eszkozok — ha a valasztas teriileti joghatosdgan kiviilrdl
vetik be Oket — a nemzeti vagy regionalis szabalyozds aldl is kivonhatjdk magukat. A
szabalyok betartatdsat tovabb nehezitik az online platformok atlathatosagaval és
elszdmoltathatosagaval kapcsolatos problémdk. Az online platformoknak lehetnek
hirmédiaszerii tevékenységeik, valamint az online hirek kapudreként is felléphetnek,
mikozben nem ugyanazok a nemzeti szabalyok és szakmai normak vonatkoznak rajuk.

A demokratikus reziliencia erdsitése

E cselekvési terv cimzettjei a demokracia megfeleld miikodésének biztositasaért
elsddlegesen felelds unids intézmények, nemzeti korméanyok és parlamentek, valamint a
tobbi nemzeti hatdsag, a politikai partok, a média, a civil tarsadalom ¢és az online
platformok. A terv a nemzeti hataskorok teljes korii tiszteletben tartdsdval megerdsitett unios
szakpolitikai keretet és konkrét intézkedéseket hataroz meg a kdvetkezok érdekében:

- A szabad és tisztességes valasztasok €s az er0s demokratikus részvétel eldmozditasa;
- aszabad és fliggetlen média timogatasa; és
- adezinformacid elleni kiizdelem.

Az egészséges demokracia a polgarok szerepvallaldsan és az aktiv civil tarsadalmon mulik —
nem csak a valasztasok idején, hanem mindig. A demokracidk reziliencidjanak legjobb
garanciai az elkotelezett, tajékozott €s Ontudatos polgarok. A cselekvési terv nagy hangsulyt
fektet arra, hogy a polgarok és a civil tarsadalom képessé valjanak fellépni a
fenyegetésekkel szemben’.

2 A ,VALA,SZTASO;( INTEQRITASANAK VEDELME ES A DEMOKRATIKUS
RESZVETEL ELOMOZDITASA

A legutdbbi valasztasokon Unio-szerte tapasztalt magas részvételi arany azt mutatja, hogy a
polgarok tovabbra is biznak a szavazoéurna hatalmaban, mint a véleményiik kifejezésének és
képviseldik elszdmoltatasanak eszkdzében. Ugyanakkor a kdzosségi média a kozvélemény

Europai Bizottsag, K6zos Kutatokdzpont (2020), Technology and Democracy: understanding the influence
of online technologies on political behaviour and decision-making (Technologia és demokracia: az online
technologiak politikai magatartasra és dontéshozatalra gyakorolt hatdsanak megértése).

A cselekvési terv alapja egy nyilvanos konzultacid, amely bebizonyitotta, hogy széles kdrben ismertek az
uniés demokraciaba vald beavatkozas kockazatai, valamint azt, hogy az online és az oftline térben egyarant
célzott fellépésre van sziikség. A jelentés elérhetd itt: https:/ec.curopa.cu/info/files/report-public-
consultation-european-democracy-action-plan-edap_hu.



https://ec.europa.eu/info/files/report-public-consultation-european-democracy-action-plan-edap_hu
https://ec.europa.eu/info/files/report-public-consultation-european-democracy-action-plan-edap_hu

manipulalasara, a valasztasokon vald részvételtél valod eltantoritasra és a valasztasi
folyamatok integritdsanak megkérddjelezésére iranyuld kisérletek egyik csatorndja.
Dokumentaltak kiilfoldi beavatkozasra irAnyuld kisérleteket is®.

A demokracia fenntartasahoz az uj digitalis realitasok fényében elszantabb fellépésre van
sziikség a valasztasi folyamatok védelme, a nyilt demokratikus vita megérzése ¢és a
biztositékok korszerusitése érdekében. A demokracia az egész valasztasi ciklus sordn a
részvételi gyakorlatok sokszinliségérdl, a polgari szerepvallalasrol, valamint a demokratikus
normak ¢és a jogallamisag tiszteletben tartasarol szol.

8 Példaul a 2019-es eurdpai parlamenti valasztasok idején gytijtétt bizonyitékok leleplezték, hogy orosz

forrasok folyamatos dezinformacios tevékenységet végeztek azzal a céllal, hogy beavatkozzanak a
valasztasi folyamatba (Jelentés a dezinformacioval szembeni kozds cselekvési terv végrehajtasarol
JOIN(2019) 12 final, 2019.6.14.]). A 2019. évi eurdpai parlamenti valasztasokrol szo6ld jelentés
(COM(2020) 252 final) késobb arra a kovetkeztetésre jutott, hogy elszigetelt kibertamadasokkal,
adatvédelmi és egyéb, valasztasokkal kapcsolatos panaszok ugyan érkeztek, azonban a valasztasokba valo
beavatkozasra iranyulo, titkos, koordinalt, nagyszabasu erdfeszitést nem azonositottak.



2.1 A politikai hirdetések és kommunikacio atlathatésaga

A politikai kampanyhoz kot6dé hagyomanyos szabialyok betartiasa kiilonosen nagy
kihivast jelenthet az online kornyezetben. A szabalyok az online térben gyakran nehezen
érvényesithet6k vagy nem hatékonyak, illetve az is eléfordulhat, hogy az illetékes hatdsagok
nem rendelkeznek az online tevékenység kezeléséhez sziikséges hataskorokkel vagy
eszkozokkel. Az online tevékenység hatiarokon atnyulé potencidlja lehetdségeket jelent,
ugyanakkor a kihivast is noveli, hiszen a valasztasokkal kapcsolatos iligyeket nagyrészt egy
adott teriileti joghatosagon beliil alkalmazand6 szabalyok hatdrozzdk meg, amelyeket nem
feltétlentil ugy alakitottak ki, hogy a hatarok nélkiili online teret is figyelembe vegyék.

Egyértelmiien nagyobb atlathatésagra van sziikség a politikai hirdetések és
kommunikacid, valamint az azt 6vezd kereskedelmi tevékenységek terén. Rendkiviil fontos
az altalanos adatvédelmi rendelet (GDPR)® szabalyainak szigorubb betartatasa és betartasa.

A polgaroknak, a civil tarsadalomnak és a felel6s hatdsagoknak képesnek kell lenniiik
vilagosan latni az ilyen reklamok forrasat és céljat. Az online kdrnyezetben gyakran nehéz a
fizetett politikai anyagot felismerni ¢s megkiilonboztetni mas politikai tartalmaktol, nem
utolsoésorban azért, mert gyakran mas felhasznalok daltal megosztott vagy 1étrehozott
»szerves” tartalomnak tlinhet. Ez jogbizonytalansagot sziil a szolgéltatok és mas szereplok —
kiilonosen az online kozvetitok, a politikai tanacsadd és kapcsolodo cégek, de a politikai
partok, a kampényszervezetek, a jeldltek és a szélesebb nyilvanossag — szamara is'’, és érinti
az elszamoltathat6sagot és a felligyeletet.

A kozvetitk/szolgaltatok altal a hirdetéseknek a felhasznalok személyes adatain alapuld
célzasara hasznalt dj technikak lehetévé teszik a politikai hirdetések hatdsanak felerdsitését
¢s az egyén vagy egy csoport egyedi profiljahoz igazitasat, gyakran az érintettek tudta
nélkiil. A mikrocélzas és a viselkedési profilalkotasi technikdk tdmaszkodhatnak
tisztességtelenlil megszerzett adatokra, tovabbad megosztd és polarizdld narrativak
terjesztésének érdekében vissza lehet élni veliik. Ez a folyamat alaposan megneheziti azt,
hogy a politikusok a kiildott lizenetekért elszamoltathatoak legyenek, és 0j utat nyit a
valasztok manipulalasara iranyuld kisérletek elétt''. Tovabbi aggodalomra ad okot az olyan

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek
a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol,
valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 119.,2016.5.4., 1. 0.).

A nyilvanos konzultacié szamos valaszadoja (tobbek kozott az lizleti szférabol és a civil tarsadalombol) azt
mondta, hogy az atlathatésag ¢és az egyértelmii fogalommeghatarozasok hidnya nehézségeket és
bizonytalansdgot okozott, kiilondsen a fizetett politikai anyag mas politikai tartalomtol vald
megkiilonboztetésénél. A valaszaddk szigoribb nyilvanossagra hozatali szabalyokat timogatnak, tobbek
kozott a tartalom eredetének atlathatosagat (a valaszaddk 96 %-a), a politikai hirdetések nyilt és atlathato
archivumainak ¢€s nyilvantartasanak létrehozasat (91 %), valamint a politikai partok kotelezését
kampanypénziigyeik nyilvanossagra hozatalara (82 %). 82 %-uk tdmogatta azokat a kritériumokat, amelyek
szerint a politikai tartalom mikrocélzasait minden hirdetés esetében egyértelmiien és atlathatoan
nyilvanossagra kelljen hozni.

A Facebook—Cambridge Analytica botrany, amelynek soran tobb millio Facebook-felhasznald személyes
adatait szerezték meg hozzdjarulasuk nélkiil, és azt els6sorban politikai reklam céljara hasznaltak fel,
tényleges hatasatol fliggetleniil is jol példazza az ilyen manipuldciora iranyulo egyértelmii szandékot a
joghézagok kihasznalasaval és azoknak a gyonge biztositékoknak a kiaknazasaval, amelyekkel a kozosségi
média sajat felhasznaloi személyes adatait védi. Bemutatta, hogy a mikrocélzasi technikdkkal és



kulcsfontossagli informdciok elrejtése és/vagy megtévesztd bemutatdsa, mint példaul a

politikai {izenetek eredete, szandéka, forrasai és finanszirozasa'>.

Ezen aggalyok eloszlatasa érdekében a Bizottsag 2021-ben el6 fog terjeszteni egy
jogalkotasi javaslatot a tamogatott politikai tartalmak atlathatésagarol. A javaslat ki
fogja egésziteni a leendd, digitalis szolgaltatasokrol szold jogszabaly online reklamozasra
vonatkozé szabdlyait azzal a céllal, hogy kell6 idovel a 2024. majusi eurdpai parlamenti
valasztasok elott kifejezetten erre szolgdld szabalyok legyenek érvényben. A javaslat a
dijkoteles tartalmak szponzorait €s a gyartasi/terjesztési csatorndkat, koztik az online
platformokat, a hirdetdket és a politikai tanidcsadd cégeket fogja megcélozni, feleldsségi
koreiket tisztazva és jogbiztonsagot nyujtva. Biztositani fogja, hogy a vonatkoz6 alapvetd
jogok és normak az online térben ugyanolyan eredményesen érvényesiiljenek, mint ahogy az
offline térben érvényesiilnek. A Bizottsag tovabb vizsgalja, hogy a valasztasi idészakokban
sziikség van-e célzott megkozelitésre.

A kezdeményezés meg fogja hatdrozni, hogy mely szerepldkre €s milyen tipusu szponzoralt
tartalomra alkalmazandok fokozott atlathatosagi kovetelmények. Tamogatni fogja az
elszdmoltathatosagot, tovabba lehetdvé fogja tenni a vonatkozd szabalyok nyomon kovetését
¢s betartatdsat, az auditokat és a nem személyes adatokhoz vald hozzaférést, valamint
konnyebbé fogja tenni a kelld gondossagot. A Bizottsdg fontolora fogja venni a a politikai
kontextusban alkalmazott mikrocélzas €s pszicholdgiai profilalkotds tovabbi korlatozasat is.
Az online kozvetitokre, a rekldmszolgaltatokra és mas szereplokre — méretiiktl ¢és
hatasuktol fliggden — aranyosan ki lehetne roni bizonyos konkrét kotelezettségeket (példaul
a cimkézésre, a nyilvantartasra, a kozzétételi kovetelményekre, a fizetett ar atlathatoségara,
valamint a célzasi és felerGsitési kritériumokra vonatkozédan). Tovabbi rendelkezések
szabalyozhatjak a feliigyeleti hatdsagokkal valo konkrét egyiittmiikodést, valamint tovabbi
szabalyozasi kodexek és szakmai standardok lehetové tételét.

Az eurdpai parlamenti valasztisokat megelézdéen 2019-ben — a szabad és tisztességes
valasztasok biztositdsa szempontjabdl relevans témakkal kapcsolatos konkrét és gyakorlati
eszmecsere céljaval — létrehozott eurdpai valasztasi egyiittmitkddési halozat'® keretében a
tagallamok kozotti interdiszciplinaris megbeszélésekre épitve, a javasolt jogszabaly
kiegésziil a tagallamoknak és mas szereploknek, példaul a nemzeti politikai partoknak és az
illeteékes hatdsagoknak sz6l6 tamogaté intézkedésekkel és iranymutatasokkal is,
figyelembe véve az EU hataskorének korlatait ezen a teriileten.

Intézkedesek:

o Javaslat 2021-ben egy olyan jogszabalyra, amely dtlathatobba teszi a politikai
kontextusban szponzordalt tartalmakat (,, politikai hirdetések™)

o A politikai partoknak és a tagallamoknak szolo tamogato intézkedések és iranymutatas
elfogadadsa

pszichologiai profilalkotassal parositott adatelemzés hogyan hasznalhato fel félrevezetésre, a részvételi
arany csokkentésére és a szavazasi magatartas manipulalasara.
12 Jelentés a 2019. évi eurdpai parlamenti vilasztasokrél (COM(2020) 252 final).
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-
cooperation-network-elections_hu.
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_hu

2.2 Vilagosabb szabalyok az europai szintii politikai partok finanszirozasarol

Az eurdpai politikai partok finanszirozasat az unios jog szabalyozza'®.. A 2019. évi eurdpai
parlamenti valasztasokrdl szo6ld jelentés kiemeli, hogy a kiilsé beavatkozas megel6zése
érdekében meg kell erdsiteni egyes szabalyokat, kiilondsen az eurdpai politikai partok
finanszirozési forrasainak atlathatobba tételével, hogy kezelni lehessen a kiilfoldi érdekek
altal — nemzeti eszk6zOkon vagy maganadomanyokon keresztiil — nyujtott kozvetett
finanszirozast'>. 2021-ben a Bizottsag javaslatot fog tenni az eurdpai politikai partok
finanszirozasarol szolé jogszabaly feliilvizsgalatira a partok Union  kiviili
finanszirozasanak kezelése, az auditkdvetelmények feliilvizsgélata, az eurdpai finanszirozas
¢s a nemzeti kampanyok kozotti kapcesolatok megerdsitése, valamint az atlathatosag €s az
auditalas megkonnyitése érdekében. A cél az, hogy az 0j szabalyok kell6 iddvel a 2024.
majusi eurdpai parlamenti valasztasok eldtt hatalyba Iépjenek.

A Bizottsag olyan webalapt szoftvereszkozok kifejlesztését is mérlegelni fogja, amelyek
segitik a civil tdrsadalom munk4jat a politikai finanszirozas és a pénziigyi atlathatdsag terén,
példaul a politikai partok kozzétett beszamoldiban eléforduld esetleges csaldasok és
szabalytalansagok felderitésében és nyilvanossagra hozatalaban.

Intézkedesek:

o Javaslat 2021-ben az eurdpai politikai partok és az eurdpai politikai alapitvanyok
jogallasarol és finanszirozasarol szolo 1141/2014/EK rendelet feliilvizsgalatarol

2.3 Fokozott egyiittmiikodés az EU-ban a szabad és tisztességes valasztasok

biztositasaért

A nemzeti vélasztasok megszervezése nemzetkdzi szabvanyokon alapul és a tagallamok
hataskore; egyes kérdéseket pedig — példaul az adatvédelmet — az unids jog tagabb kerete
szabalyoz. Kifejezetten erre irdanyuld unids jog szabdlyozza az eurdpai parlamenti
valasztasokat és a mobilis uniods polgarok szavazati jogait, a valasztasi folyamat legtobb
vonatkozasara azonban tovabbra is a nemzeti jog az iranyadd. A 2019-es eurdpai parlamenti
valasztasok el6készitése soran szerzett tapasztalatok megmutattdk, hogyan valhat e
tekintetben jelentds hozzajaruldssa a nemzeti és unids szintli szorosabb koordinacid és
egylttmikodés.

A Bizottsag javaslatot fog tenni egy uj, operativ unios mechanizmusra is a reziliens
valasztasi folyamatok tamogatasa érdekében. A mechanizmust — a halozatok és
informacios rendszerek egyiittmiikodési csoportjaval €s az unids riasztasi rendszerrel szoros
egylttmikodésben — az eurdpai valasztisi egyiittmiikodési halozaton keresztiil fogjak
megszervezni ¢s koordinalni, hogy tamogassak a kozos szakértdi csoportok telepitését és az
olyan kérdésekkel kapcsolatos eszmecseréket, mint a valasztasok kiberbiztonsdga és az

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/673 rendelete (2018. majus 3.) az eurdpai politikai
partok és az eurdpai politikai alapitvanyok jogallasardl és finanszirozasarol szoldé 1141/2014/EU, Euratom
rendelet modositasarol (HL L 1141., 2018.5.4., 1. 0.); az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom)
2019/493 rendelete (2019. marcius 25.) a személyes adatok védelmére vonatkozo szabalyoknak az eurdpai
parlamenti valasztasokkal Osszefliggésben torténd megsértésével kapcsolatos ellendrzési eljaras
tekintetében az 1141/2014/EU, Euratom rendelet moédositasarol (HL L 851, 2019.3.27., 7. 0.).

A nyilvanos konzultacié valaszadodinak 84 %-a tdmogatta az eurdpai politikai partok finanszirozasanak
nagyobb atlathatosagat.




online kriminalisztika'®. A Bizottsag tovéabbra is eld fogja segiteni a tagallamok illetékes
hatosagai kozotti fokozott egyiittmiikodést az egyedi (pl. a valasztasi iddszakokkal, a
valasztdsok megfigyelésével, a fliggetlen valasztasi feliigyelettel és az eredményes
jogorvoslatokkal kapcsolatos) kihivasokra adott valaszok, valamint a (t6bbek kozott online)
monitoring, a fenyegetések azonositasa, a kapacitasépités, a nemzeti valasztasi haldzatok
mukodtetése €és a maganszektorral valo egylittmiikodés terén. Meg fogja vizsgalni azt is,
hogy milyen eszkozokkel — példaul egy online féorummal, k6zos képzéssel, egyesitett
er6forrasokkal és szakértelemmel, online nyomonkdvetési képességekkel — biztosithatd
kolcsonds tamogatds. Ezeket az erdfeszitéseket hatékonyabbd teheti, ha a valasztasi
folyamatok vagy igazgatdsuk egyes vonatkozédsai kritikus infrastruktaraként lesznek
megjeldlve!”. Kiilonbozd hatdsdgok részvételével a Bizottsag magas szintli rendezvényt
fog szervezni, hogy valaszt adjon a valasztasi folyamatokkal kapcsolatos kihivasokra,
valamint képessé tegye a polgarokat arra, hogy szavazoként és jeloltként is részt vegyenek a
demokratikus folyamatban.

Unio6s szinten konkrét intézkedésekre fog sor keriilni a valasztasi infrastruktarak
kibertamadasokkal szembeni védelme érdekében'®. Ezzel dsszefiiggésben a kockazatok és
a felkésziiltség feltdrasa érdekében frissiilni fog a valasztasi technologia kiberbiztonsagi
kézikonyve!’, és tovabbi praktikus gyakorlatokat fognak szervezni az eurdpai valasztasi
egylttmiikodési haldzat és a halozati €s informacids rendszerek egylittmiikddési csoportja
altal végzett k6z6s munkdra épitve. A rovidesen megjelend unids kiberbiztonsagi stratégia
atfogd keretet fog biztositani, amelyet a haldzati és informacios rendszerek biztonsaganak
fokozéséra és a kritikus infrastrukturak védelmére iranyulo jogalkotasi javaslatok kisérnek.

A Bizottsag arra fog Osszpontositani, hogy megerdésitse a tagallamok és az érintett
szabalyozé hatosagok kozotti egyiittmiikodést a valasztasok soran biztositott egyenlé
banasmoddal és kiegyensulyozott médiamegjelenésekkel kapcsolatban, tekintettel arra,
hogy a hagyomanyos médiara és az online platformokra nem ugyanazok a kotelezettségek
vonatkoznak. Unids szinten még jobban meg lehetne konnyiteni az iranymutatist az
Audiovizudlis Médiaszolgaltatdsokat Szabalyoz6é Hatosagok FEuropai Csoportjdban

16 Az online adatok igazsagiigyi céli (pl. a vonatkozo szabalyok nyomon kdvetése és végrehajtisa soran
torténd) megszerzése ¢és felhasznalasa sziikségessé teszi, hogy a feliigyeleti hatosagok szakértdi
képességekkel és megfeleld hataskorokkel rendelkezzenek.

Példaul az Uniodba iranyuld kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasi keretének létrehozasarol szolo,
2019. marcius 19-1 (EU) 2019/452 rendelet (HL L 791., 2019.3.21., 1. 0.) a valasztasi infrastrukturat a
kritikus infrastruktura egyik lehetséges elemének tekinti, amit figyelembe kell venni annak értékelésekor,
hogy a kdzvetlen kiilfoldi befektetések valosziniileg hatast gyakorolnak-e a biztonsagra vagy a kdzrendre.
Ez a kovetkezékre fog épiilni: az unids valasztasokra vonatkozd korabbi ajanlasok, a halozati és
informéciés rendszerek Dbiztonsagdnak az egész Unidban egységesen magas szintjét biztositod
intézkedésekrodl szolo, 2016. julius 6-1 (EU) 2016/1148 iranyelv (HL L 194., 2016.7.19., 1. 0.), amelynek
feliilvizsgalata idén esedékes, valamint a kapcsolodd ajanlasok (C(2018) 5949 final és C(2018) 900 final).
A nyilvanos konzulticié sordn a valaszadok a valasztdsok integritasat fenyegetd fo veszélyek kozott
emlitették a kibertdmadasokat, kiilondosen amiatt, hogy a valasztasokrol, a politikai partokrol és a
kampanyokrol szo6lé informaciok megosztasaban és elérésében egyre fontosabb az internet szerepe. Az
ilyen tdmadasokra jol bizonyitott példa a ,.hack and leak” (betdrés és szivarogtatas), példaul amikor az
orosz hirszerz6 iligyndkségek a 2016. évi amerikai elndkvalasztasi kampany soran megszerezték és
terjesztették a Demokrata Part nemzeti bizottsaganak dokumentumait.

19 http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=53645.
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(ERGA)® miikodd nemzeti médiaszabalyozok és az Onszabilyozd médiaszervek
szakértelmének felhasznalasaval. A munka az eurdpai valasztasi egyiittmiikdési halozatnak
¢s az EU riasztasi rendszerének szakértelmére is tadmaszkodni fog. A valasztadsokkal
Osszefliggésben kiilonosen fontos az 10jsagirdi €s szerkesztdi integritds standardjainak
fenntartasa.

A Bizottsag emellett meg fogja erdsiteni a tudasbazist, és fel fogja térképezni, hogy miként
lehet segiteni a polgiarokat és a nemzeti valasztasi hatésagokat abban, hogy
reziliensebbek legyenek a valasztasi folyamatot fenyeget6é veszélyekkel szemben. Ez
magaban foglalhat tanulmanyokat, kisérleti projekteket, az aktiv polgari szerepvallalas
oktatasanak tdmogatasat és helpdesk-szolgaltatasokat vagy hasonld k6zos eréforrasokat.

Az IT-eszkozoket a valasztdsokndl a szavazatok egyeztetésére ¢és az eredmények
tovabbitasara hasznaljak, vagy (bar az EU-ban ritkdn) elektronikus szavazdgépek vagy
elektronikus szavazas forméjdban. Mig a tagédllamok hagyomanyosan vonakodtak a
szavazasi folyamat sordn altalanosabban bevezetni az informatikat, a Covid19-vilagjarvany
¢s a fizikai tavolsagtartas szlikségessége Ujra érdeklodést valtott ki az elektronikus szavazasi
megoldasok irant?!. A Bizottsag a tagallamokkal egyiitt dssze fog allitani egy kézikonyvet
az e-szavazasi gyakorlatokrél??, szoros egylittmiitkddésben az Eurdpa Tanaccsal, amely
mar jelentds iranymutatast adott a teriileten, tobbek kozott a fogyatékossaggal €16k és az
iddsek hozzaférése tekintetében.

A valasztasi iigyekben folytatott egyiittmiikodés és informacidcsere — a meglévo
struktirak legjobb kihasznaldsaval — er0sodni fog az EU kozvetlen szomszédsagaban és
tavolabb 1évd orszagokkal, valamint a nemzetkdzi szervezetekkel, példaul az Eurdpa
Tanaccsal®, az UNESCO-val és az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok
Hivataldval®*, hogy kdnnyebbé valjék a legjobb gyakorlatok cseréje, és tAmogatast kapjanak
a kozos kihivasokkal — példaul a valasztasi kornyezetben torténd kiilfoldi beavatkozassal és
dezinformacids tevékenységgel — szembeni fellépés. A partnerorszagokkal vald
egylttmikodés mar folyamatban van a demokriciatdimogatas ¢és az EU valasztasi
megfigyeld misszidi révén, amelyek megbizatasa kibdviilt az online valasztasi kampéanyok
megfigyelésével, a kozosségi média megfigyelésével és az e teriiletre vonatkozo ajanlasok
megfogalmazasaval. Ahhoz, hogy ezeket az ajanlasokat eredményesen nyomon lehessen

20 ERGA report (2018); https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/01/ERGA-2018-07-SG1-Report-on-
internal-plurality-LQ.pdf.

Lasd a vdlasztasi jogokrol sz6l6 431. Eurobarométer gyorsfelmérést (2015), amely az elektronikus, online
vagy postai uton torténd szavazas kockazataival kapcsolatos lakossagi aggodalmakat vizsgalta.
Megallapitotta, hogy bar az emberek megértették, hogy az e-szavazas hasznos lehet azaltal, hogy segit
bizonyos sajatos igényekkel rendelkezéknek, aggodalmuknak adtak hangot a szavazas bizalmassaga és
megbizhatosaga miatt. Hasonloak voltak a demokrdciardl és a valasztasokrol sz6l6 477 Eurobarométer
tematikus felmérés (2018) megallapitasai, amely a valaszadok elektronikus, online vagy postai Gton térténd
szavazassal kapcsolatos aggalyait vizsgalta. 2016-ban az Eur6pai Parlament kisérleti tamogatdst nyujtott a
Bizottsagnak a Study on the benefits and drawbacks of remote voting (a tavoli szavazas eldnyeir6l és
hatranyairol sz6l6 tanulmany) elkészitéséhez, amely az e-szavazéassal és més tavoli szavazasi eszkozokkel
kapcsolatos nemzeti tapasztalatok atfogo felmérésére is kiterjedt.

Ezzel a kérdéssel Az unios polgarsagrol szolo 2020. évi jelentés is foglalkozni fog.

Az EU-nak az Eurdpa Tanaccsal folytatott egyiittmiikddésre vonatkozo prioritasairol (2020-2022) szolo,
2020. julius 13-i tanacsi kovetkeztetések a demokraciat az egylittmiikodés harom kiemelt pillérének
egyikeként hatarozzak meg.

Eurodpai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezet (EBESZ) — Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok
Hivatala: https://www.osce.org/odihr.
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kovetni, meg kell erdsiteni azon kapacitasokat, amelyek révén konkrét technikai timogatast
lehet nytjtani a kormanyoknak és a civil tarsadalomnak a szakpolitikai keretek, a
biztonsagos infrastruktirak, a szabalyozasi kapacitas és felligyelet kialakitdsdhoz, valamint a
hibrid fenyegetések — tobbek kozott a dezinformacio — felderitése, elemzése ¢€s lekiizdése
terén szerzett tapasztalataik megosztasadhoz.

Intézkedesek:

o Az eurdpai valasztasi egyiittmiikodési halozat munkajara épitve uj kozos operativ
mechanizmus és tovabbi tamogato intézkedések a reziliens vdlasztasi folyamatok
elomozditasa érdekében, és tovabbi gyakorlati intézkedések a valasztasi
infrastruktura fenyegetésekkel — tobbek kozott kibertamadasokkal — szembeni
védelme érdekében

e A Bizottsag magas szintii rendezvényt fog szervezni a vdalasztdasokkal foglalkozo
kiilonboz6  hatosagok részvetelével az e tervben felvazolt kihivasokra torténd
valaszadas érdekében.

o Az egyenlo banasmodra és a kiegyensulyozott médiamegjelenésekre vonatkozo
egyilittmitkodeés megerositése a valasztasok soran

o Az e-szavazasi gyakorlatokrdl szolo kézikonyv elkészitése

o Az unids hdlozatok, a partnerorszagok és a nemzetkozi szervezetek kozotti
egylittmiikodes elosegitése a kapacitdasépités és a valasztasi fenyegetésekkel szembeni
felléepés legjobb gyakorlatainak cseréje érdekében, valamint a magas szinti
nemzetkozi szabvanyok elomozditasa az uj technologidak hasznalata terén

o A harmadik orszagokban miikédé unios valasztasi megfigyelé  missziok
kapacitasanak megszilarditasa, hogy képesek legyenek az online valasztasi
kampanyok megfigyelésére és értékelésére, valamint az ajanlasaik nyomon
kovetésére

2.4 A demokratikus szerepvallalas és az aktiv részvétel elomozditasa a valasztasokon
tal

A Bizottsag munkdjanak koézéppontjadban — az Union beliil és annak szomszédsagaban

egyarant — az élénk civil tarsadalom tdmogatdsara, valamint a demokratikus részvétel

eldmozditasara és fokozéasara iranyuld erdfeszitések lesznek szédmos teriileten: az unids

polgarsagtol kezdve az egyenldségen €és a megkiilonboztetésmentességen, az ifjlisag-, az

oktatasi, a kulturalis és a kutatasi politikdkon at az unios alapok felhasznaldsaig.

Tobb tagallamban 1 1épések torténtek a részvételi és deliberativ demokracia terén, bevonva
az embereket a dontéshozatalba és eszkdzt adva nekik a kozvéleményt érintd kérdésekben?’.

25 Példaul a nemrég Franciaorszagban megtartott polgdri klimakonvent (Convention citoyenne sur le climat)
megmutatta az allampolgarok bevonasanak ¢és felhatalmazasanak fontossagat egy olyan dsszetett lakossagi
probléma kezelésében, mint példaul a szén-dioxid-kibocsatas csokkentése. frorszagban a polgari gytilések
jarultak hozza a megalapozott dontések meghozatalahoz olyan rendkiviil megoszté tarsadalmi kérdésekben,
mint példaul az abortusz. Mas intézményesitett folyamatok is vannak, koztiik a polgari tanacsok Ausztria
(Vorarlberg) és Belgium egyes részein (a belgiumi német nyelvi kdzosség parlamentje (2019), Was passiert
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Az atlathatosag javitasa, tovabba a polgarok politikaformalasba és dontéshozatalba vald
bevonasa erdsiti a demokratikus legitimitast és bizalmat. Az e teriileten meglévd
kezdeményezések szorosan kapcsolddnak az unids polgarsaggal kapcsolatos jogok — tobbek
kozott a valasztojog €és az inkluziv demokratikus részvétel — elémozditasara iranyuld
munkdhoz, és ki is egészitik ezt a munkat, amelyet a Bizottsag az unios polgarsagrol szo616
2020. évi jelentése is részletezni fog.

A Bizottsadg tovabbra is el fogja mozditani a részvételi és deliberativ demokraciat, az
olyan példakra épitve, mint az éghajlati paktum, a Horizont 2020, a z6ld megallapodas és az
eurdpai polgari kezdeményezések keretében késziilé projektek®, valamint az unids
szakpolitikdk €és a meglévo jogszabalyok alakitdsdban zajlo polgari részvétel”’. A Bizottsag
éves jogallamisagi jelentése? a jogalkotasi folyamat befogado jellegét és a civil tarsadalom
bevonasat is értékeli. Egy ilyen, részvételen alapuld ¢és deliberativ demokraciaval
kapcsolatos paneurdpai gyakorlat az Eurdpa jovojérdl szol6 konferencia, amelynek célja az
EU-szerte ¢l6 embereknek lehetdvé tenni, hogy javaslatokat tegyenek a jovObeli unios
szakpolitikak alakitadsara. A konferencia katalizatora lesz a nyilvanos részvétel 1j formainak
europai, nemzeti, regiondlis és helyi szinten egyarant. Emellett a civil parbeszédek uj
generacidja — transznaciondlis szinten is — 0sztonOzni fogja a polgarok részvételének és
tanacskozasanak innovativ formait.

A Bizottsag arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy a lehetd legjobban hasznaljak fel a megfeleld
unids strukturdlis és beruhdzasi alapokat a civil tdrsadalom kapacitdsdnak tdmogatdsara ¢és
megerositésére nemzeti €és helyi szinten egyarant, és vonjak be a tarsadalmi szervezeteket a
kozigazgatas kiilonbozd szintjeivel valod partnerségbe, tobbek kozott épitsék ki a deliberativ
demokracia infrastruktirajat. Ez lehet6vé fogja tenni a jobb polgari részvételt és a
nyilvanossag bevondsat a prioritasok kialakitasdba minden tagallamban, tobbek kozott a
Next Generation EU kezdeményezés esetében is. Az Eurdpa jovojérdl szold konferencia
tdmogatasara kifejlesztett eszk6zok — mint példaul a tobbnyelvil digitalis platform — lehetdveé
teszik a polgaroknak ¢és az érdekelt feleknek, hogy a konferencia tényleges id6tartaman tul is
tegyenek javaslatokat és szervezzenek vitakat.

A deliberativ demokraciat a Horizont 2020 és annak utddja, az Eurdpai horizont program is
tamogatni fogja kutatdssal, innovacidval, valamint gyakorlati miikodésére, az eldtte allo
kihivasokra és a lehetséges hatdsaira vonatkozo tudds atadasaval’’. Ezen tilmenden a
Bizottsag tovéabbra is tdmogatni fogja azokat a kutatasokat, amelyek célja, hogy jobban
megértsik az emberek demokraciaval valo elégedetlenségét és azt, hogy ez hogyan
kezelhetd demokratikus innovacioval, tobbek kozott a polgari szerepvallalasra és a

beim Biirgerdialog? [Hogyan zajlik a polgari parbeszéd?]). Lasd még: OECD (2020), Innovative citizen
participation and new democratic institutions: catching the deliberative wave (Innovativ polgari részvétel
és 1j demokratikus intézmények: A vitahullam befogasa) (OECD Publishing, Parizs).
https://europa.eu/citizens-initiative/hu.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say hu.
https://ec.europa.cu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_hu.

A program f0 stratégiai iranyvonalai kozé tartozik a ,,reziliensebb, befogadobb és demokratikusabb eurdpai
tarsadalom” létrehozasa. A Horizont 2020 utolso palyazati felhivasainak projektjei tobbek kozott a teriileti
kohézio (kisérletek a polgarok deliberativ szerepvallalasara és részvételen alapuld koltségvetés-tervezésre
az EU regionalis és varosi politikaiban) és — a deliberativ és részvételi demokracia erdsitése terén a politikai
innovacio szintereiként — a varosok demokratizalasara fognak dsszpontosulni.
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deliberativ demokraciara iranyulé kezdeményezésekkel. Az 0j Kreativ Eurdpa program 1j
lehetdségeket fog kinalni a kulturélis és kreativ agazat szerepldinek a demokraciaval és a
polgari részvétellel kapcsolatos munkahoz. A Bizottsdg tovabbra is tdmogatni és védeni
fogja a mivészek cenzira és megfélemlités nélkiili alkotoi szabadsagat.

A Bizottsag a demokratikus részvételhez valé hozzaférés elomozditasa érdekében — a
szocialis jogok europai pillérének elveivel is 6sszhangban — minden szinten biztositani fogja
az intézkedéseknél az egyenléség altalanos érvénmyesitését. Ez magaban foglalja az
inkluzivitast és az egyenldséget a demokratikus részvételben, a nemek kozotti egyensulyt a
politikaban és a dontéshozatalban®’, valamint az antidemokratikus tamadasok és
gytiloletbeszéd elleni proaktiv 1épéseket, amelyek el akarjak tantoritani a ndket®!, az
LMBTIQ személyeket és a kisebbségi csoportokat a politikai aktivitastol. Kiemelt
figyelemben fognak részesiilni a hatranyos helyzetii fiatalok, a faji vagy etnikai
kisebbségekhez tartozok®?, a fogyatékossdggal é16k>, és az alacsonyabb szintli digitalis
miuveltséggel ¢és digitalis szerepvallalassal rendelkezd személyek vagy csoportok (pl. az
egyszerl internet-hozzaféréssel nem rendelkezd, alacsony jovedelmii haztartdsok vagy az
1d6sek).

Az aktiv polgari szerepvallalas elomozditasa a fiatalok korében fontos eleme a 2019 és
2027 kozotti idészakra szold unids ifjusagi stratégianak®®. Az unids ifjusagi parbeszédet
erdsiteni fogjak az Erasmus+ ¢és az Europai Ifjusagi Portal keretében megvaldsulo ifjusagi
részvételi tevékenységek. Az Eurdpai Szolidaritasi Testiilet ) programja a polgari
szerepvallalasi lehetdségek szélesebb skalajat fogjak kinalni azaltal, hogy az EU-ban és
masutt is tAmogatja a raszorul6 kozosségeket. A Jogok és értékek program a fiatalok polgari,
politikai és demokratikus szerepvallalasat elémozditd tanterveket finansziroz, ezzel
tdmogatva a civil tarsadalmi szervezeteknek az aktiv részvétel Osztonzésére ¢Es
megkonnyitésére iranyulo eréfeszitéseit. A kiilsé tevékenységek terén a fejlesztési nevelési
¢s informdacidés (Development Education and Awareness Raising, DEAR) program
hozz4jarul ahhoz, hogy a fiatalok aktivan részt vegyenek a globalis kihivasokra torténd
vélaszadéasban és az egyetemes értékek tudatositasaban.

Tovabbi erdfeszitésekre fok sor keriilni az online gyitiloletbeszéd elleni kiizdelem terén,
amely visszatarthatja az embereket a véleménynyilvanitastol és az online vitdkban vald
részvételtol. 2021-ben a Bizottsag javaslatot fog tenni egy kezdeményezésre az Eurdpai
Unié miikodésérdl szolo  szerzddés 83. cikkének (1) bekezdése szerinti unids

30 A 2020-2025 kozotti idészakra szoldé nemi esélyegyenldségi stratégia (COM(2020) 152 final) tartalmaz
intézkedéseket a nék politikai dontéshozatalban vald részvételének fokozasara. Hangsulyozza annak
fontossagat, hogy eldmozditsdk a ndk szavazoként és jeloltként vald részvételét a 2024-es eurdpai
parlamenti valasztasokon. Arra 0sztdnzi az eurdpai finanszirozast igényld eurdpai politikai partokat, hogy
legyen atlathatd, milyen mértékben valosul meg a nemek egyensulya parttagok korében.

31 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604979/IPOL_STU(2018)604979 EN.pdf.

32 Az EU 2020-2025-6s id8szakra sz616 rasszizmus elleni cselekvési terve (COM(2020) 565) hangsulyozza,

hogy a marginalizdlodasra hajlamos csoportok — példaul a faji vagy etnikai kisebbségekhez tartozo

személyek — demokratikus részvétele és képviselete elott allnak akadalyok.

Osszhangban a fogyatékossiggal ¢16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény — amelynek az EU és

valamennyi tagallama részes fele — szerinti kotelezettségekkel, és kiilonosen a politikai életben és a

kozéletben valo részvételrdl szolo 29. cikkel.

Az unio6s ifjusagi parbeszéd minden 18 honapos ciklusaban tobb mint 50 000 fiatalhoz jut el, igy ez az EU-

ban ¢lo polgaroknak sz016 egyik legnagyobb 6nallo részvételi folyamat:

https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/youthgoals_en.
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biincselekmények listajanak Kiterjesztésérol a gyilolet-biincselekményekre ¢és a
gytloletbeszédre, tobbek kozott az online gytloletbeszédre. Folytatodni fog a jogellenes
online gytiléletbeszéd felszamoldasdara vonatkozo unios magatartasi kodex® alapjan zajlod
munka is. Ezek az er6feszitések az ujsagirdk biztonsaganak ndveléséhez is hozzdjarulnak
(lasd a 3.1. szakaszt). A digitdlis szolgaltatasokrdl szo6ld jogszabaly egyik alapvetd
célkitlizése a jogellenes online tartalmak elleni kiizdelem ¢és a véleménynyilvanitas
szabadsaganak elémozditasa.

Intézkedesek:

o Az wunios strukturalis alapok felhaszndlasanak osztonzése a civil tarsadalom
finanszirozasara, valamint a deliberativ polgari szerepvallalast és politikai részvételt
szolgalo kapacitdsépitésre és intézményi/adminisztrativ infrastruktura kiépitésere.

o Az unios ifjusagi stratégia, az allampolgari nevelés, a Kreativ Europa program és az
egyenloségi program keretében rendelkezésre dllo unios forrasok és lehetoségek
felhasznalasa a demokratikus részvételhez valo hozzaférés és a demokraciaba vetett
bizalom erdsitése érdekében

o A gyuloletbeszéd elleni kiizdelem és a tisztelet elomozditisa a nyilvanos vitikban az
unios biincselekmények listajanak a gyiilolet-biincselekményekre és gyiiloletbeszédre
valo kiterjesztésével

3 A MEDIASZABADSAG ES A MEDIAPLURALIZMUS MEGEROSITESE

A tomegtajékoztatds szabadsaga ¢és pluralizmusa alapvetd fontossagli az eurdpai
demokracidknak, és az Alapjogi Charta is rogziti. A szabad és pluralista média
kulcsfontossagi a hatalom elszdmoltatdsahoz és ahhoz, hogy a polgarok megalapozott
dontéseket hozhassanak. A nyilvanossag megbizhato tajékoztatisaval a fiiggetlen média
fontos szerepet jatszik a dezinformdcid6 és a demokratikus vita manipulalasa elleni
kiizdelemben.

A — tobbek kozott a szervezett bilinozés altal elkdvetett — tdmadasok, a ragalmazésra
vonatkozd jogszabalyokkal valdo visszaélések, valamint a megfélemlités ¢és a
nyomasgyakorlas egyéb formai Kkarositjdk az (jsagirok munkakdrnyezetét’s. A
médiadgazatnak szembe kell néznie a digitalis atalakulas kihivésaival, valamint azzal a
szereppel is, amelyet a platformok az online hirterjesztés kapudreiként toltenek be. A
Covid19-vilagjarvany  tovabb  sulyosbitja  ezeket a  tendencidkat.  Jelentds
reklamveszteségeket okozott, ami kiilondsen a kis és helyi médiat érinti®’.

A témegtijékoztatds szabadsagat Gijabban tobb alkalommal is megsértették>®, néha éppen az
online dezinformacio elleni kiizdelem nevében. 2020-ban vildgszerte nem kevesebb mint 90

35 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-

xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_hu.
36 Europai Doktori Intézet, (2020) Media Pluralism Monitor Report (Médiapluralizmus Monitor). Az EU altal
tarsfinanszirozott Médiapluralizmus Monitor Eurdpa-szerte atfogoan értékeli a médiapluralizmust:
https://cmpf.eui.ew/mpm2020-results/.
A hirkiadvanyok reklambevétele 30—-80 %-kal, a televiziozasé pedig 20 %-kal esett vissza a 2020 masodik
negyedévében végrehajtott altalanos lezarasok soran; lasd COM(2020) 784 final.
https://ipi.media/wpfd-2020-covid-19-accelerating-a-global-decline-in-media-freedon/.
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orszag — koztik néhany az EU-ban és szomszédsagaban — korlatozta a tomegtdjékoztatas
szabadsagat a Covid19 iiriigyén>’.

Egyértelmiien sziikség van az ijsagirdk online és fizikai biztonsdganak javitasara, valamint
arra, hogy mind nekik, mind a kozérdek védelmében érintett mas szereploknek eszkozoket
biztositsanak a visszaélésszerii pereskedéssel szemben. A médiaorganumok tulajdonosaira
vagy ellendrzésére vonatkozo adatszolgaltatds javitdsa, valamint az allami hirdetések
atlathato és tisztességes elosztasa szintén védheti a médiapluralizmust.

Ezen europai demokraciarol szolo cselekvési terv mellett a médidval és az audiovizualis
4dgazattal foglalkozé cselekvési terv®® is foglalkozni fog a médiadgazat pénziigyi
¢letképességével, segiteni fogja a médiaipar talpra allasat és azt, hogy teljes mértékben ki
tudja hasznalni a digitalis atalakulasban rejlo lehetéségeket, valamint tovabbra is tAmogatni
fogja a médiapluralizmust. Ezek a tervek atfogd megkdozelitést jelentenek a médiadgazatnak,
és az Eurdpai Parlament és a Tanics munkajara*' épiilnek. Az emberi jogokra és a
demokraciara vonatkoz6 eurdpai cselekvési terv konkrét irdnymutatést is nyQjt a szabad ¢és
pluralista médiat vilagszerte tamogatd kiilsé fellépésekhez, kiilonésen az ujsagirok
biztonsaganak és védelmének tdmogatasdhoz.

3.1 Az ajsagirok biztonsaga

A jogallamisagrol szold 2020. évi jelentés*? bemutatta, hogy szdmos tagallamban nd az
ujsagirdkat érd fizikai és online fenyegetések és tdmadasok szama. Gyakoriak a ragalmazasi
kampanyok, a megfélemlités és a politikai indittatdst beavatkozds pedig hétkdznapi
jelenséggé valt. Az elmult években Eurdpaban brutélis tdmadéasokat kovettek el a szabad
média ellen: jsagirdkat gyilkoltak meg — Maltan Daphne Caruana Galiziat, Szlovakidban
pedig Jan Kuciakot és menyasszonyat, Martina Kusnirovat. A gyilkossagok egyik kozds
jellemzdje, hogy azokat az aldozatokat éré fizikai és jogi fenyegetések elézték meg. Mind
tobb 0jsagiro valik — egyre inkabb online eszk6zokon keresztiil — fenyegetések céltablajava.
Az 0jsagirok zaklatasnak, gyiiloletbeszédnek és ragalmazasi kampanyoknak vannak kitéve,
amelyeket idonként rdadasul politikai szereplok kezdeményeznek, Eurdpaban és Europan
kiviil®. Kiillondsen a ndi ujsagirokat veszik célba. A jogallamisagrol szolo 2020. évi jelentés
megjegyzi, hogy az ilyen nyomads elrettentd hatassal van az 0jsagirdkra. Ez 6ncenzurahoz
vezethet, és csokkentheti a fontos kérdésekrdl folytatott nyilvanos vitak terét.

2016 aprilisdban az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsdga — elismerve, hogy az 0jsagirdkat
fenyegetd veszélyek karositjadk a demokratikus tarsadalom miikodését — elfogadott egy
ajanlast az T(jsagiras védelmérdl, valamint az Ujsagirok ¢€és mas médiaszereplok
biztonsagarol**. A riasztidsok nyomon kdvetésére az Eurdpa Tanacs egy platformot is

39 https://rsf.org/en/news/nearly-half-un-member-countries-have-obstructed-coronavirus-coverage.

40 COM(2020) 784 final.

41 Kiilondsen épit a médiaszabadsdg megerdsitésérdl szold kozelmultbeli eurdpai parlamenti jelentésére és a
szabad és pluralista médiarendszer meg6rzésérdl szol6 tandcsi kovetkeztetésekre.

42 COM(2020) 580 final.

43 Lasd: Europai Doktori Intézet, (2020) Media Pluralism Monitor Report (Médiapluralizmus Monitor). Az

EU altal tarsfinanszirozott Médiapluralizmus Monitor Eurdpa-szerte atfogoan értékeli a médiapluralizmust:

https://cmpf.eui.eu/mpm2020-results/.

CM/Rec(2016) 4. Ezt az Ujsagirok biztonsaganak erdsitése érdekében a megel6zésre, a védelemre, a

biintetdeljaras ala vonasra, valamint a tajékoztatas, az oktatas és a tudatositds elémozditasara vonatkozo

iranymutatasok kisérték.
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létrehozott, kifejezetten az 1jsagirds védelmének ¢és az Ujsagirdk biztonsaganak
elémozditasaért. A hatosigoknak kotelességiik megvédeni a véleménynyilvanitas
szabadsagat és az Ujsagirok biztonsagat azaltal, hogy ezt lehetdvé tevd jogi kornyezetet
biztositanak, komolyan veszik az 0jsagirdk elleni biinligyi fenyegetéseket, és hatarozottan
vadat emelnek a tdmadasok ellen. Az 1jsagirdk biztonsaga azonban tovabb romlik: a
platformon egyre tobb figyelmeztetést regisztralnak®®, az ajanlas végrehajtasa pedig hagy
maga utan kivannivalokat*.

Bar a helyzet riasztd, tobb tagallamban kidolgoztak bevalt gyakorlatokat*®. Ezek kozott
hatarokon atnyul6é kezdeményezések is vannak, példaul a sajtészabadsag renddrségi kodexe,
amelyet a tomegtajékoztatas szabadsagaval foglalkozo szervezetek allitottak 0ssze a renddri
erdk és a médiaszereplSk kozotti parbeszéd eldmozditasaért®. A Bizottsag elkotelezett a
legjobb gyakorlatok cseréje és terjesztése irant annak érdekében, hogy Unid-szerte
biztonsagosabb teret biztositson az Gjsagiroknak.

A Bizottsag strukturalt parbeszédet fog szervezni a tagdllamok és médiaszabalyozé
hatésagaik, az 0jsagirok képviseldi, az dnszabalyozo testiiletek (média-/sajtdtanacsok) és a
civil tarsadalom részvételével, bevonva az Eurépa Tanacs, az EBESZ és az UNESCO*
szakértelmét is. Erre a parbeszédre a Bizottsag altal — az érdekelt felekkel a médailigyekben
folytatott egylittmiikddés megerdsitése érdekében 1étrehozandd — Eurdpai Hirmédiaforum
keretében fog sor keriilni®!. Az Gjsagirokat fenyegetd veszélyek hatisos kezeléséhez és az
elkovetdk biintetlenségének csokkentéséhez elengedhetetlen a tagallami
igazsagszolgaltatasi, ligyészségi €s buniildoz6 hatdosdgok bevonasa.

A Bizottsag 2021-ben javaslatot fog tenni egy ajamlasra az ajsagirok biztonsagarol.
Ennek célja lesz a tovabbi biztonsagi kérdések kezelése, tobbek kozott a jogallamisagrol
sz016 2020. évi jelentésben kiemelt kérdések kezelése, annak biztositdsa, hogy a tagallamok

4 A platform elésegiti az Eurdpa Tanécs tagallamaiban a tomegtajékoztatds szabadsagival és az 0jsagirok

biztonsagaval kapcsolatos stlyos aggalyokra vonatkozd informaciok Osszegytiijtését, feldolgozasat és
terjesztését, amint azt az emberi jogok eurdpai egyezményének 10. cikke garantalja. Célja az 0jsagirok
védelmének javitasa, a médiaszakemberekkel szembeni fenyegetésekkel és erdszakkal szembeni jobb
fellépés, valamint az Eurdpa Tandcs korai elérejelzési és reagalasi képességének javitasa.

2015 és 2019 kozott Osszesen 652 figyelmeztetd jelzést regisztraltak, amelyek 78 %-a még mindig
megoldatlan. Csak 2020 marciusatol juniusaig Osszesen 126 figyelmeztetd jelzést regisztraltak Eurdpa-
szerte. Lasd: Eurdpa Tanacs (2020), Annual report by the partner organisations to the Council of Europe
Platform to Promote the Protection of Journalism and Safety of Journalists (A partnerszervezetek éves
jelentése az Europa Tanacsnak az ujsagiras védelmének és az 1Ujsagirdk biztonsaganak elémozditasaért
létrehozott platformja szamara).
https://rm.coe.int/safety-implementation-guide-en-16-june-2020/16809ebc7c.

Dokumentalta a jogallamisagrol sz616 2020. évi jelentés. Példaul Belgiumban a flamand (jsagird-szovetség
létrehozott egy, az Ujsdgirok elleni agresszid esetén hivhato forrédrotot. Olaszorszdgban kialakitottak egy
koordinaciés kozpontot az ujsdgirok elleni cselekmények kezelésére. Hollandidban az iligyészség, a
rendOrség, a foszerkesztOk tarsasaga és az Ujsagiro-szovetség megallapodott egymassal egy PersVeilig
elnevezésili, az ujsagirdk elleni fenyegetéseket, er0szakot és agressziot csokkenteni hivatott protokollrdl.
Svédorszag nemzeti kapcsolattartd pontokat hozott Iétre, és forrasokat kiilonitett el az ujsagirok
tamogatasara €s a gytilolet-blincselekmények jobb kivizsgalasara.

A sajtoszabadsag renddrségi kodexe, a sajto- és médiaszabadsag eurdpai kdzpontja (ECPMF).

Az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization).

S1 COM(2020) 784 final.
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jobban végrehajtsdk az Eurdopa Tanacs ajanlasdban foglalt normékat, valamint kiilonds
figyelem felhivéasa a n6i Gjsagirdkkal szembeni fenyegetésekre.

Az 1jsagirok tamogatasanak szempontjabol donté fontossdgi a stabil finanszirozas
biztositasa®?. A tomegtijékoztatds szabadsagara vonatkozo gyorsreagalasi kisérleti projekt>
példaul arra Osszpontosit, hogy a sajtdo- ¢és médiaszabadsdg megsértése esetére a
tagallamokban ¢€s a tagjelolt orszdgokban 0sszehangolt és gyors valaszokat dolgozzon ki a
raszoruld Ujsagirdknak, ideértve a jogi segitségnyujtdst és a gyakorlati tdmogatast (pl.
menedék) is.

Az EU Kkiilsé fellépéseiben és politikaiban® is aktivan eldmozditja és timogatja az ujsagirok
biztonsagat. Sajat hatarain kiviil tovabbra is figyelemmel fogja kisérni és erdsiti a
médiakornyezetet, és a fiiggetlen média pluralizmusdnak és az Ujsdgirok biztonsdganak
eldmozditasara Osszpontosit, valamint a tarsadalmi diplomacia segitségével reagdl az
ujsagirdkat éré fenyegetésekre és akadalyokra. Az EU emberijog-védok védelmére szolgalo
mechanizmusa, a ProtectDefenders évente tobb szdz ujsagirénak nyujt pénziigyi és jogi
tamogatast és athelyezést™. Ez a munka folytatddni fog, csakiigy, mint az ujsagiroknak és
médiahazaknak a tematikus és kétoldali programokon keresztiil nyujtott jogi tamogatés,
kiilondsen birosagi zaklatas és a kiberbiztonsagi jogszabalyok visszaélésszerti alkalmazéasa
esetén.

Intézkedesek:

o Ajanlas az ujsagirok biztonsdagarol 2021-ben, figyelembe véve az uj online
fenyegetéseket, amelyekkel kiilonosen a noi ujsagirok szembesiilnek

o  Strukturadlt parbeszéd az Europai Hirmédiaforum keretében a tagallamokkal, az érdekelt
felekkel és a nemzetkozi szervezetekkel az ajanlds elokészitése és veégrehajtasa
érdekében

o Fenntarthato finanszirozds az ujsagiroknak az EU-ban és mashol nyujtott jogi és
gvakorlati  segitségnyujtasra Osszpontosito  projektekre, tobbek kozott ujsagirok
biztonsagi és kiberbiztonsagi képzésére és diplomdciai tamogatasra

3.2 Kiizdelem a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai per visszaélésszeru
alkalmazasa ellen

Egyre gyakrabban alkalmazott zaklatasi format jelentenek az ujsagirokkal és a kozérdek
védelmében részt vevd mas személyekkel szemben a kozéleti részvételt akadalyozo
stratégiai perek (strategic lawsuits against public participation, SLAPP). Ezek alaptalan vagy
tulzo keresetek, amelyeket allami szervek, nagyvallalatok vagy befolyasos egyének
inditanak olyan gyengébb felek ellen, akik — kozérdekbdl — kritikat fogalmaznak meg vagy a
peres felek szdmdara kinos iizeneteket kozolnek. Céljuk a kritikus hangok cenzardzasa,

32 Ezek lényeges céljai a 2021-2027-es idészakra javasolt Kreativ Eurdpa programnak is, amely el8szor

kiilonit el forrasokat a médiapluralizmus elémozditasara.

https://www.mfrr.eu/

Osszhangban az online és offline véleménynyilvanitds szabadsdagarol szolé 2014. évi uniés emberi jogi
iranymutatasokkal; lasd: Az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozo unios cselekvési terv 2020-2024,
JOIN(2020) 5 final, 2020.3.25.

2019-ben 425 Gjsagiro kapott kozvetlen tamogatast.
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megfélemlitése és elhallgattatdsa azaltal, hogy a jogi védelem koltségeivel terhelik Oket
mindaddig, amig fel nem hagynak kritikdjukkal vagy ellenvetéseikkel. Bar a civil tarsadalmi
szereplok is kiszolgaltatottak lehetnek az ilyen kezdeményezéseknek, munkdjuk jellege
folytan az Gijsagirok kiilondsen ki vannak téve ezeknek>®.

Egy friss tanulmany®’ szerint a stratégiai pereket szdmos tagallamban egyre gyakrabban
alkalmazzak, egy olyan kornyezetben, ahol az ujsagirokkal szembeni ellenséges tevékenység
fokozodik®®. Bar a legtobb esetben felmentéssel végzddnek, mégis komoly aggalyokat
vetnek fel, hiszen megszakithatjak az 0jsadgir6k munkajat és ronthatjak hitelességiiket. A
hatalom ¢és az er6forrasok kiegyensulyozatlansdga miatt a stratégiai perek pusztitd hatassal
lehetnek az aldozatok pénziigyi forrasaira, €s ,.elrettentd hatast” fejthetnek ki, eltantoritva
vagy megakadalyozva Oket abban, hogy munkajukat a kozérdek szolgalataban végezzék. A
stratégiai pereket gyakran a fizikai biztonsag fenyegetésével egyiitt alkalmazzdk — Daphne
Caruana Galizia ellen 47 ilyen per volt folyamatban Maltdn és kiilfoldon, amikor
meggyilkoltak.

A stratégiai perek a nemzeti jogra tamaszkodnak, de a védelem bonyolultabb ¢&s
koltségesebb lehet, ha szandékosan mas joghatosag alad viszik Oket, vagy ha kihasznaljak a
nemzeti eljarasjog és a nemzetk6zi maganjog kozotti kiilonbségeket. A stratégiai perek
gyakran hatdrokon 4tnyulo jellegliek. Az online médiatartalmak t6bb joghatosag teriiletén is
hozzaférhetok, ami megnyithatja az utat a legkedvezObb igazsagszolgaltatasi forum
kivélasztasa (,,forum shopping”) eldtt, és akadalyozhatja az igazsagszolgaltatashoz valo jog
érvényesiilését €s az igazsagligyi egyiittmiikodéshez valo eredményes hozzaférést.

2021-ben a Bizottsag eld fog terjeszteni egy kezdeményezést az ujsagirok és a civil
tarsadalom stratégiai perekkel szembeni védelméroél. E munka elokészitése érdekében a
Bizottsag készit egy feltérképezd tanulméanyt, és el fog inditani egy technikai
fokuszcsoportot, hogy visszajelzéseket gylijtson a stratégiai per aldozatai szdmara
eldiranyozhato koltségmentesség vagy tdmogatas tipusardl. Egy masik szakértdi csoport is
létre fog jonni gyakorlati jogi szakemberekbdl, Ujsagirokbol, tudoméanyos dolgozokbol, a
civil tarsadalom tagjaibol és szakmai szervezetekbdl azzal a céllal, hogy szakértelmiiket
egyesitsék, majd megvitassak és terjesszeék a stratégiai perekkel szembesiil6 ujsagiroknak
és mas szereploknek nyujtandé jogi segitségnyujtas legjobb gyakorlatait. A birdkat is
célzott igazsagiigyi képzésnek kell segitenie abban, hogy a visszaélésszerli pereskedés
azonositdsdnak modjat, és a kezelésére rendelkezésre allo eszkdzok felhasznalasat

36 A stratégiai perek jellemzden egyéni 1jsagirok, aktivistak, emberijog-védOk vagy allami feliigyeleti
funkcioval rendelkez6 civil szervezetek ellen indulnak. Lasd az 100 nem korményzati szervezet altal alairt,
Ending gag lawsuits in Europe, protecting democracy and fundamental rights(Az elhallgattatasi célu perek
megsziintetése Eurdpaban, a demokracia és az alapvetd jogok védelme) cimil szakpolitikai dokumentumot;
https://www.ecpmf.eu/ending-gag-lawsuits-in-europe-protecting-democracy-and-fundamental-rights/
https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/ad-hoc-literature-review-analysis-key-elements-slapp_en.pdf

Az Europa Tanacs platformja a stratégiai perekkel kapcsolatos riasztasokat is nyomon koveti; lasd: Hands
off press freedom: attacks on media in Europe must not become a new normal (El a kezekkel a
sajtoszabadsagtol: a média elleni tAmadasoknak nem szabad megszokotta valniuk Eurépéaban), az Europa
Tanacs Ujsagiras védelmének és az Ujsagirok biztonsaganak elémozditasaért létrehozott platformjanak
partnerszervezetei altal 9sszeallitott éves jelentés (2020).
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megismerjék®®. A hatdrokon atnyulé relevans vonatkozasok a Roma II. és a Briisszel Ia.
rendelet®® 2022-ig torténd értékelése keretében is meg lesznek vizsgalva.

Intézkedések:
o A stratégiai perekkel foglalkozo szakértoi csoport létrehozasa 2021 elején

o Az ujsagirok és a civil tarsadalom stratégiai perekkel szembeni védelmére iranyulo
kezdeményezés bemutatasa 2021 végén

3.3 Szorosabb egyiittmiikodés a szakmai normak Kkidolgozasa és végrehajtasa
érdekében

A média iranti kozbizalomhoz elengedhetetlen az 4tlathatésag, valamint a szakmai
normdknak és standardoknak valdo megfelelés. A kereskedelmi és olykor politikai
nyomasgyakorlas erdsodése csorbitja a média fliggetlenségét ¢és az ujsagirok azon
képességét, hogy a magatartasi kodexeket és a kivalosagi normakat betartsak.

A Bizottsag 2019 ota tarsfinanszirozza a ,,Médiatanacsok a digitalis korban” elnevezésii
kisérleti projektet’!, amelynek célja, hogy ndvelje a média Onszabilyozd szerveinek
ismertségét. Kovetkezd 1épésként a Bizottsdg a nemzeti médiatandcsok, a tobbi
Onszabalyoz6 médiatestiilet, a fliggetlen médiaszabalyozdk ¢€s az Gjsagirdi haldzatok kozotti
egylittmikodést fogja eldmozditani. A cél az, hogy egyértelmiibben azonositsak az eldttiik
allo kihivasokat, és szakpolitikai ajanlasokat dolgozzanak ki az ujsagirdi standardok
elémozditisara az EU-ban.

A Bizottsag ugyanakkor tovabbra is tdmogatni fogja a szakmai standardokat®® — tbbek
kozott a  szerkesztdi  fliggetlenségi  chartdkat —  elémozditd  Onszabdlyozasi
kezdeményezéseket, valamint az Ujsagirdk elotti kihivasokrol szold vitdkat. A Kreativ
Eurdpa program szektorkozi 4ga keretében célzott tdmogatisban fognak részesiilni az
egylttmikodésen alapuldé médiapartnerségek, amely ki fog terjedni a szerkesztdi standardok
kidolgozésara, a szakemberképzésre és a legjobb gyakorlatok megosztasara.

Intézkedések:

o nemzeti médiatandcsok, a média egyéb onszabdlyozo testiiletei, a média fiiggetlen
szabalyozoi és ujsdagiroi hdlozatok kézotti unios egyiittmiikédés, valamint az ujsagiroi
partnerségeket és standardokat elomozdito kezdeményezések tamogatdasa

% A Bizottsag kozleménye: ,,A jogérvényesiilés biztositdsa az EU-ban — A 2021 és 2024 kozotti id6szakra

sz016 eurdpai igazsagiigyi képzési stratégia”, COM(2020) 713 final.

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 864/2007/EK rendelete (2007. julius 11.) a szerzédésen kiviili kételmi
viszonyokra alkalmazandé jogrél (Roma I1.) (HL L 199., 2007.7.31., 40. o.) és az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 1215/2012/EU rendelete (2012. december 12.) a polgari és kereskedelmi ligyekben a joghatosagrol,
valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol (HL L 351.,2012.12.20., 1. 0.).
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/pilot-project-media-councils-digital-age-0

Ez magaban foglalja a médiaszektor szavahihetdségére vonatkozo strukturalis és eljarasi mutatok
kidolgozasat, ami el6 fogja mozditani a szakmai normaknak és etikdnak valé megfelelést. A Bizottsag
tarsfinanszirozza példaul az Gjsagirasba vetett bizalom kezdeményezés végrehajtasat: https://jti-rsf.org/en
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3.4 Tovabbi intézkedések a médiapluralizmus tamogatasaért

A médiapiacok pluralizmuséanak értékeléséhez elengedhetetlen médiabeli tulajdonviszonyok
atlathatosaga. Az Eurdpa Tandcs is hangsulyozza az atlathat6sag fontossagat abban, hogy a
média 4ltal terjesztett informaciokat és véleményeket a nyilvanossag értékelni tudja®. A
cselekvési tervre vonatkozo nyilvanos konzultacid soran széles kori tamogatést kapott, hogy
minden médiaorganum ¢és vallalat egyértelmiien kotelezve legyen a tulajdonviszonyaira
vonatkozo részletes informaciok kdzzétételére®.

Az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol sz6lo feliilvizsgalt iranyelv®® (a tovabbiakban:
médiairanyelv) fontos 1épés az eurdpai médiadgazat magas szintli atlathatésagi normainak
biztositasa felé¢, mert a médiaszolgaltatok tulajdonviszonyainak atlathatosagat eldir6 nemzeti
jogszabalyok elfogadisara 0sztondz®®. Az iranyelv Atiiltetésének hatarideje  2020.
szeptember 19. volt, folyamatban van az atiiltetés értékelése. 4 jogdllamisagrol szolo 2020.
evi jelentésbol kideriil, hogy mig egyes tagallamok jol kidolgozott rendszerekkel
rendelkeznek a médiabeli tulajdonviszonyok atlathatdosdganak biztositdsdra, mas
tagallamokban nincs ilyen, vagy az eredményes nyilvanossagra hozatal akadalyokba
litkzik?’.

A médiabeli tulajdonviszonyokkal kapcsolatos informaciok megértésének és nyilvanos
hozzéaférhetdségének javitdsa érdekében a Bizottsdg tarsfinanszirozni fogja az 1j
médiatulajdon-figyelé6t (Media Ownership Monitor). A kisérleti projekt egy
médiaorgdnumokra vonatkoz6 relevans informéciokat tartalmazo, nyilvanosan hozzaférhetd
adatbazis létrehozaséara iranyul, amelyet a Bizottsag végiil valamennyi tagallamra ki kivan
terjeszteni. A projekt eredményeire és a feliilvizsgalt audiovizuélis médiairanyelvre épitve
az Audiovizualis Médiaszolgaltatasokat Szabalyozd Hatdsagok Eurdpai Csoportja tovabbi
iranymutatasokat dolgozhat ki ezen a teriileten.

Tekintettel a Covid19-vilagjarvany sulyos hatasara, a Bizottsag felhivja a tagallamokat,
hogy — fliggetlenségének, szabadsdganak és pluralizmusanak tiszteletben tartasaval és
elémozditisaval — tamogassak a médiat®®. Elsésorban a tagallamok feleldssége annak
biztositdsa, hogy a hirmédia-dgazat tovabbra is kinalhasson olyan termékeket é&s
szolgaltatasokat, amelyek elémozditjdk a pluralista t4jékoztatdst, mikézben egymassal
versenyeznek a nyitott és hatékony piacokon. A jelenlegi allami tdmogatdsi szabéalyok
vildgosan bemutatjak azokat a feltételeket, amelyek mellett a tagallamok allami tdmogatést
nyUjthatnak. A nemzeti hatésagok altal adott timogatas megkonnyitése érdekében a Tanacs
felkérte a Bizottsagot, hogy értékelje az allami tamogatasi szabalyoknak a sajtdagazatra valo

6 A Miniszteri Bizottsdqg CM/Rec(2018) 11 ajanlésa a tagallamoknak a médiapluralizmusrél és a médiabeli

tulajdonviszonyok atlathatésagarol.

Példaul a valaszadok 88 %-a tamogatta, hogy minden médiaorganumot és vallalatot kotelezzenek arra,

hogy honlapjukon tegyék kozz¢ a tulajdonviszonyaikra vonatkozo részletes informaciokat.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1808 iranyelve (2018. november 14.) a tagallamok

audiovizualis médiaszolgaltatasok nyujtdsara vonatkozo egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatési

rendelkezéseinek Osszehangolasardl szol6 2010/13/EU irdnyelvnek (Audiovizudlis médiaszolgaltatdsokrol

sz6l6 iranyelv) a valtozd piaci koriilményekre tekintettel valé modositasarol (HL L 303., 2018.11.28.,

69. 0.).

% Az (EU) 2018/1808 iranyelv 5. cikkének (2) bekezdése.

¢ A média-atlathatosagi szabalyok jobb attekintése érdekében a médiairanyelv végrehajtasarol szolo
fiiggetlen tanulmany részeként kozzé fognak tenni egy interaktiv adatbazist, amely bemutatja az ezzel
kapcsolatos nemzeti jogszabalyi kereteket.

% Lasd még: COM(2020) 575 final és JOIN(2020) 8 final.
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alkalmazéasat. A Bizottsag jelenleg méri fel a megfeleld intézkedések sziikségességét®.
Ezenkiviil az allami tamogatasi intézkedésekre vonatkozd 2020. marcius 19-i ideiglenes
keret agazatspecifikus intézkedésekre is vonatkozik, mint példaul a sajté-, a zene- és az

audiovizualis 4gazatnak nyujtott allami tdimogatasra’®.

A kozérdekii hirdetéseken keresztiil nyujtott allami pénziigyi tdamogatds dontd fontossagu
lehet, kiilondsen a nonprofit és a kozosségi médiaszervezetek, valamint az 0jsagirds mas,
kevésbé kereskedelmi formai szdmara. Mindazonaltal a média fliggetlenségének védelmét
szolgalé megfeleld biztositékok nélkiil az allami hirdetések felhasznalhatok arra, hogy
kozvetett politikai nyomast gyakoroljanak a médiara’!. A reklamok elosztasara vonatkozé
atlathatdo szabalyok ¢és tisztességes kritériumok csokkenthetik a kockazatokat ezen a
teriileten. Kiilondsen hasznos lehet az odaitélt szerzOdéseket és azok modositasait
kozzétevd, nyilvanosan hozzaférhetd kozbeszerzEsi nyilvantartasok 1étrehozéasa (ahogy azt a
Bizottsag 2017. évi kdzbeszerzési stratégiaja’? is alatamasztja).

A Bizottsdg elemezni fogja a meglévd nemzeti médiasoksziniiségi és koncentracios
szabalyokat is annak megallapitasa érdekében, hogy ezek biztositjak-e — és ha igen, hogyan
— a hangok pluralitasat a digitalismédia-piacokon, kiilondsen az online platformok névekvd
szerepének  fényében. Feltérképezi a teriileten jelentkezd kihivasokra adand6
valaszlehetdségeket, és tovdbbra is tdmogatni fogja a média sokszinliségét, kiegészitve a
versenypolitikai eszkozoket, a letelepedés szabadsagara vonatkozo szabalyokat és a
feliilvizsgalt médiairanyelvet. Ez utobbi lehetdvé teszi a tagallamoknak, hogy intézkedéseket
hozzanak annak biztositdsara, hogy az altalanos érdekli audiovizualis médiaszolgaltatasok
megfeleld hangstlyt kapjanak olyan célok elérése érdekében, mint a médiapluralizmus, a
sz6lasszabadsag és a kulturalis sokszinliség”. A Bizottsag 6sztondzni fogja, hogy a médiaval
¢s az audiovizudlis dgazattal foglalkozo cselekvési tervben foglaltaknak megfelelden kdzos
megkozelitést alkalmazzanak ebben a kérdésben.

® A sajtd tamogatdsanak megkdnnyitése, valamint az 4gazatban nyujtott allamitdmogatas-ellendrzés

atlathatoésaganak és kiszamithatésaganak fokozasa érdekében a Bizottsag 1étrehozott és rendszeresen frissit
egy online adattarat (https://ec.curopa.eu/competition/sectors/media/sa_decisions_to_media.pdf), amely a
vonatkoz6 eseteket tartalmazza. A tagallamok altal nyujtott tdmogatasokra vonatkozd, rendszeresen
frissitett informaciok szintén elérhetdk lesznek az atlathatosagi nyilvantartasban.

Az ideiglenes keret alapjan nyujtott tdmogatas halmozhatd a de minimis (csekély Osszegii allami
tamogatasra vonatkoz6) rendeletek (1407/2013/EU, 1408/2013/EU, 717/2014/EU és 360/2012/EU
bizottsagi rendelet) szerinti timogatassal, amely mentesiil a bejelentési kotelezettség alol, feltéve hogy
tiszteletben tartjak az emlitett rendeletek rendelkezéseit és a kumulacios szabalyokat. 2020-ban Daniat,
Olaszorszagot és Luxemburgot érint6 ligyek mertiltek fel.

A jogallamisagrol szolé 2020. évi jelentés bemutatja, hogy szamos tagallamban hianyoznak az allami
hirdetések terjesztésére vonatkozé konkrét szabalyok, és a terjesztési kritériumok, az odaitélt 6sszegek és a
kedvezményezettek terén csekély az atlathatdosag. A Bizottsdg a jovobeli éves jelentései keretében folytatja
a kérdés vizsgalatat.

A Bizottsag kozleménye: Kozbeszerzés Europdaban és Europa szolgalataban (COM(2017) 572 final).

A feliilvizsgalt médiairanyelv 7a. cikke és (25) preambulumbekezdése. E rendelkezések tekintetében 2020-
ban létrejott az ERGA (Audiovizualis Médiaszolgaltatasokat Szabalyozé Hatosagok Europai Csoportja)
kiilon alcsoportja, hogy elésegitse az egységes értelmezést az iranyelv hatalyanak és a lehetséges megfeleld
intézkedéseknek tekintetében (ami garantalna, hogy az altalanos érdeki audiovizualis médiaszolgaltatasok
megfeleld hangsulyt kapjanak), valamint a tagallamok altal alkalmazhatoé szabalyozasi megkozelitések
tekintetében is.
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Intézkedesek:

A médiatulajdon-figyel6 (Media Ownership Monitor) létrehozasa és a médiatulajdon
atlathatosagara vonatkozo tovabbi lehetséges iranymutatas kidolgozadsa

Az allami hirdetések atlathato és tisztességes elosztasat célzo intézkedések tamogatasa

A média soksziniiségének tovabbi tamogatasara vonatkozo lehetoségek feltéerképezése és
az altalanos érdekii audiovizualis médiaszolgaltatasok megfelelé  hangsulyban
részesitésével kapcsolatos europai megkozelités elomozditasa

4

A

A DEZINFORMACIO ELLENI KUZDELEM

megfeleld szakpolitikai valaszok kidolgozdsdhoz fontos, hogy kiilonbséget tegyiink az

altalaban ,,dezinformacionak” nevezett, kiilonb6z6 jelenségek kozott:

A félretajékoztatas olyan hamis vagy félrevezeto tartalom, amelyet karos szandék
nélkiil osztanak meg, am hatdsai ettdl még lehetnek karosak, pl. ha az emberek
johiszemilen megosztjak a hamis informacidkat barataikkal és csaladjukkal;

A dezinformacié olyan hamis vagy félrevezetd tartalom, amelyet megtévesztés, illetve
gazdasagi vagy politikai haszonszerzés szandékaval terjesztenek, és amely kart okozhat
a nyilvanossagnak;

A tajékoztatasbefolyasolé miivelet hazai vagy kiilfoldi szereplok arra iranyulo
Osszehangolt erdéfeszitéseit jelenti, hogy egy célkdzonséget megtévesztd eszkdozokkel —
tobbek kozott a fliggetlen informacidforrasok elfojtdsaval és dezinformacioval —
befolyasoljanak; és

a — gyakran egy szélesebb korli hibrid miivelet részeként megvalosulé — informacids
térbe valé kiilfoldi beavatkozas olyan kényszeritdé és megtévesztd erdfeszitések
Osszessége, amelynek célja, hogy egy kiilfoldi allami szereplé vagy iigyndkei
megzavarjak és megakadalyozzdk az egyének politikai akaratdnak szabad kialakulasat
és kifejez0dését™.

E jelenségek minden egyes tipusanal — a szerepl6tdl, a csatornatdl és a hatastol fliggden —
kiilonboz6 szakpolitikai valaszokra van sziikség, az alapvetd jogokkal és a demokratikus
normakkal 6sszhangban. Példaul a félretdjékoztatds — amelynél nem all fenn megtévesztési,
nyilvanos karokozasi vagy gazdasdgi haszonszerzési szandék — alapvetden kezelhetd
proaktiv kommunikécidval, megbizhato tdjékoztatdssal és annak tudatositasaval, hogy
kritikusan kell szemlélni a tartalmat és a forrasokat. A tobbi — kdrokozési szandékt —
jelenség kezeléséhez erdteljesebb valaszra van sziikség, és képességeinket folyamatosan
fejleszteni kell. Ennek megfeleléen és az elért eredményekre” épitve ez a cselekvési terv
tovabbi intézkedéseket hatiroz meg a dezinformacio, a kiilfoldi beavatkozas és a
befolyasolé miiveletek ellen.
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Lasd még Pamment, J., The EU’s role in fighting disinformation: Taking back the initiative (Az EU szerepe
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https://carnegieendowment.org/2020/07/15/eu-s-role-in-fighting-disinformation-taking-back-initiative-pub-
82286.

A dezinformacio elleni uniods fellépés attekintését lasd: JOIN(2020) 8 final, 2. o.

21



https://carnegieendowment.org/2020/07/15/eu-s-role-in-fighting-disinformation-taking-back-initiative-pub-82286
https://carnegieendowment.org/2020/07/15/eu-s-role-in-fighting-disinformation-taking-back-initiative-pub-82286

Fontos valaszelem az online kdrnyezetben az ilyen tartalmak terjedésének felerdsitését
lehetové tevo 0sztonzok csokkentése is. A tajékoztatasbefolyasold miiveletek és a kiilfoldi
beavatkozas erdsebb és jol koordinalt reagalast kivan, tovabbd mas eszkozok és
megkozelitések alkalmazasat’s. Ezzel osszefiiggésben a Bizottsag szolgalatai és az EKSZ
egyiitt fognak miikodni a tagéallamokkal, a civil tarsadalommal és az agazattal a kozos
fogalommeghatarozasok ¢és modszertanok finomitdsa érdekében a dezinformécido és a
befolyasold tevékenységek kiilonbozd kategoridinak kezeléséért. Az Eurdpai Parlament
létrehozta az Eurdpai Unidé valamennyi demokratikus folyamataba torténd kiilfoldi
beavatkozéssal, tobbek kozott a félretdjékoztatassal foglalkozd kiilonbizottsagot (INGE),
amely szintén kozremikodhet a kérdéskorben. Az EU tovabbra is be fog ruhazni a teriileten
foly6 kutatéasba, és erdsiteni fogja stratégiai kommunikacios és tudatosito tevékenységeit.

A félretajékoztatas elleni 2018. évi kdzos cselekvési tervben’” az EU — tdbbek kozott az
EKSZ keleti stratégiai kommunikacioval foglalkozd munkacsoportjdnak az orosz
dezinformacids kampany kezelésével kapcsolatos tapasztalataira épitve — meghatdrozta a
dezinformacidval kapcsolatos megkozelitését. Ezt konkrét 1épések is kovették a Covid19-
pandémia alatt’®, valamint a biztonsagos és hatdsos oltéanyag kifejlesztésével kapcsolatban
tapasztalt dezinformacios hulldm ellen. Az EU e teriileten végzett munkdja tovabbra is
szilardan az eurdpai értékekben és elvekben gyokerezik, és teljes mértékben biztositja a
véleménynyilvanitas szabadsagat. Az aldbbiakban bemutatott intézkedések célja — az
atlathatosdg novelésével, a manipulativ technikdk korldtozasaval és a dezinformacid-
terjesztés gazdasagi Osztonzéinek csokkentésével — a karos tartalom manipulativ
kihangositdsanak megeldzése, valamint az elrettentés bevezetése azaltal, hogy a befolyasold
muveletekben és a kiilfoldi beavatkozasban részt vevo szereplokre koltségek harulnak. Nem
céljuk, és nem is tudnak beavatkozni az emberek véleménynyilvanitisi jogaba, gatolni a
legalis tartalomhoz vald hozzaférést, vagy korlatozni az eljarasi biztositékokat, koztik a
birdsagi jogorvoslathoz vald hozzaférést.

Kiemelkedéen fontos egy atlathatobb és elszamoltathatobb digitalis 6koszisztéma, amellyel
felmérheté a dezinformaciés kampéanyok terjedése, hatokore és koordinacidja. Az EU
tamogatni fogja az 0jsagirok, a civil szervezetek €s a kutatok fontos munkajat az egészséges
és valtozatos informacids tér fenntartasa érdekében, kiilonds tekintettel a tények
ellendrzésére.

4.1 Az EU és a tagallamok dezinformacio elleni képességének javitasa

Az online ¢és offline befolyasolé miiveletek viszonylag olcsok lehetnek, €s a rosszindulata
elkovetdknek csak korlatozott hatranyt okoznak, ami részben megmagyardzza
elterjedésiiket™. Kiilfoldi szereplok az informéciot fegyverként is hasznalhatjak®®. Péld4ul

76 Lasd még Pamment, J., The EU’s role in fighting disinformation: Crafting a new disinformation framework

(Az EU szerepe a dezinformaci6 elleni kiizdelemben: egy 01j dezinformacios keret kialakitasa), Carnegie
Endowment for International Peace Working Paper, 2020. szeptember; elérheté itt:
https://carnegieendowment.org/2020/07/15/eu-s-role-in-fighting-disinformation-taking-back-initiative-pub-
82286.
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8 Az Eurdpai Bizottsig és a f8képviseld kozos kozleménye: A Covid19-cel kapcsolatos dezinformacio
kezelése — lassuk a valos tényeket (JOIN(2020) 8 final).

7 Példaul a NATO Stratégiai Kommunikacios Kivalosagi Kozpontjanak (NATO StratCom Centre of
Excellence) jelentése bemutatja, hogy a kdzosségi média manipulacidja koriil egy egész iparag alakult ki:
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kiilfoldi szereplék és egyes harmadik orszagok (kiilondsen Oroszorszag®!' és Kina®?) célzott
befolyasoldé miiveletekben és dezinformacios kampanyokba fogtak a Covid19 kapcsan az
EU-ban, annak szomszédsagaban ¢és vilagszerte, a demokratikus vita alddsasara, a tdrsadalmi
polarizacio kiélezésére és sajat arculatuk javitasara torekedve. Amikor kiilfoldi szereplok
manipulativ taktikédkat alkalmaznak, hogy haszonszerzési céllal félrevezessék az unios
polgarokat, a demokraciat fenyegetd veszEly atfogo, kollektiv valaszt kovetel. Ugyanakkor a
dezinformaci6 veszélye a hazai szereplék iranyabdl is ndvekszik®:.

Az akar elszigetelt, akar szélesebb befolydsold miivelet vagy kiilfoldi beavatkozas részét
képezd dezinforméciora valo hatékony reagalas eldfeltétele a kihivasok alapos megértése. A
teljesen hamis tartalmak terjesztésével megvalosuld dezinformacido csak egy technika,
tobbek kozott idetartozik az informaciotorzitas, a kozonség félrevezetése és az olyan
manipulativ taktikak, mint a konkrét politikai kérdésekkel kapcsolatos narrativak
mesterséges felerdsitése ¢és a tarsadalom meglévd megosztottsagdnak kihasznéaldsara
iranyul6 hamis profilok ¢és hamis kotelezettségvallalas.

Az 10j fenyegetettségi helyzet még szorosabb egyiittmiikodést tesz sziikségessé az EU-n
beliil, a civil tarsadalom, a tudomanyos €élet és a maganszektor érintett szerepldivel, valamint
a nemzetkozi partnerekkel. Az EU csak a hibrid fenyegetésekkel kapcsolatban a kiillonb6z6
teriileteken (pl. dezinforméacio, kibermiiveletek és valasztasi beavatkozas) terén szerzett
ismeretek Osszesitésével®® tudja annyira atfogdan megérteni a fenyegetettségi helyzetet,
amennyire a dezinformacidra és a befolyasold miiveletekre valé hatékony reagalashoz
sziiksége van. A biztonsagi uniéra vonatkozd unids stratégia®® kiilonds hangstlyt fektet a
hibrid megfontoldsok szakpolitikai dontéshozatalban vald szisztematikus ¢és 4altalanos
érvényesitésre annak érdekében, hogy kezelni lehessen az allami és nem allami szereplok
altal a kibertdmadasok, a kritikus infrastruktira karositasa, a dezinformécios kampanyok ¢és
a politikai narrativak radikalizadlodasa révén elkdvetett hibrid tdmadasok megndvekedett
kockazatat.

A Bizottsag és a foképviseld meg fogja erdsiteni az egyiittmiikodési strukturakat ezen a
teriileten nem csak az EU-n beliil, hanem a nemzetkzi partnerekkel is. A riasztasi rendszer
tovabbra is egyiitt fog miikddni a nemzetkdzi partnerekkel, példaul a NATO-val, a G7-tel,

az interneten konnyen taldlhatok olcso lehetdségek tobbek kozott hamis felhasznaldi fiokok vasarlasara,

hamis szerepvallalasra és hasonlokra.

Lasd példaul: Information Manipulation — A challenge for our democracies (Informacidmanipulacio —

kihivas demokracidink szamara), a francia Eurdpa-iigyi és Kiiliigyminisztérium és a Védelmi minisztérium.

A www.EUvsDisinfo.eu nyilvanosan elérhet6 adatbazisa tobb mint 10000 Kremlt tamogatd

dezinformacios hirt azonositott, koziiliik 500-nal is tobb a Covid19-cel kapcsolatos.

82 Az EKSZ nyilvinos elemz8 jelentésben is leirta a kiilfoldi 4llamok tevékenységeit, példaul:

https://euvsdisinfo.eu/eeas-special-report-update-short-assessment-of-narratives-and-disinformation-

around-the-covid19-pandemic-updated-23-april-18-may/

Pamment, J., The EU’s role in fighting disinformation: Taking back the initiative (Az EU szerepe a

dezinformaci6 elleni kiizdelemben: a kezdeményezés visszavétele), Carnegie Endowment for International

Peace Working Paper, 2020. julius; elérhetd itt: https://carnegieendowment.org/2020/07/15/eu-s-role-in-

fighting-disinformation-taking-back-initiative-pub-82286.

8 Az EU-n belill eddig az INTCEN (az EU Helyzetelemzé Kozpontja), illetve a részét képezd, hibrid
fenyegetésekkel foglalkozd unids informacidés és elemzdcsoport vezeti a hibrid fenyegetésekkel
kapcsolatos, minden forrasra kiterjed6 helyzetismeret kialakitasat.
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de adott esetben mas relevans szervezetekkel, peldaul az Eurépai Unids Kiberbiztonsagi
Ugyndkséggel (ENISA), a Digitalis Média Eurdpai Megfigyeldkozpontjaval (EDMO)3 és
az Europollal valo6 egyiittmiikodés lehetdségeit is meg fogjak vizsgalni.

A riasztorendszer mellett — az eurdpai szabad és tisztességes valasztasokra vonatkoz6 atfogd
megkozelitésének részeként — az eurdpai valasztasi egylittmitkdési halozat is dolgozik a
sz¢lesebb korti hibrid fenyegetés részét képezd dezinformacidra adott hatdsos valaszok
kialakitasan azaltal, hogy tdmogatja a tagallamok kozotti egylittmiikddést, és megkonnyiti az
egylittmikodést olyan nemzetkozi szervezetekkel, mint az Eurdpa Tanacs és az EBESZ
Demokratikus Intézmények ¢és Emberi Jogok Hivatala. A dezinformécioval foglalkozo
érintett strukturdk kozotti rendszeres egylittmiikodés és kozos iiléseken vald részvétel
lehetévé fogja tenni, hogy bdséges tudasukat a lehetd legjobban hasznositsdk, és a
dezinformacidra multidiszciplinaris valaszlépéseket dolgozzanak ki.

Az uni6s intézmények a dezinformacidoval kapcsolatos belsé koordinaciojukat olyan
vilagos cselekvési eljarasrenddel fogjak erdsiteni, amely egy-egy konkrét helyzetben —
példaul az eurdpai parlamenti valasztisok eldtt — lehetdvé teszi az ismeretek és az
eréforrasok gyors Osszegylijtését. Ez a Covid19 esetében alkalmazott megkozelitésre épiilne,
amikor a sulyosabb kihivasokra valaszul mar 1étrejott a megerdsitett koordinacios rendszer.
A tagiallamok felkérést kapnak arra, hogy fektessenek be tobbet az érintett halozatokba, és
(nemzeti szinten is) biztositsak a kiillonb6zd forumokon 6ket képviseld személyek kozotti
megfeleld koordinacidt a hatékony egyiittmiikodés és a koherens, atfogd valaszok biztositasa

érdekében.

Az EU folyamatosan javitja azon képességét, hogy felfedje a kiilfoldi szereplok
informaciobefolyasolasi modszereit, és megnevezi az elkovetoket. Az allanddan valtozo
fenyegetettségi helyzet miatt azonban az EU-nak mddszeresebben kell haszndlnia a kiilfoldi
beavatkozassal és befolyasolo miiveletekkel szembeni fellépést szolgalo eszkoztaraban
szerepld eszk6zok teljes skaldjat, és tovabb kell fejlesztenie azokat, tobbek kozott azaltal,
hogy — az alapvetd jogokat ¢€s szabadsagokat teljes mértékben tiszteletben tartva —
koltségeket r6 az elkovetékre®’. Ennek lehetséges modjai a széles korben hasznalt
technikdk (Oket mikodeésképtelenné tevd) nyilvanos azonositasatol az ismételt jogsértéseket
kovetd szankciok kiszabasaig terjednek. A reagaldsi eszkoztarat tovabb kell fejleszteni. A
Bizottsag ¢és a foképviseld/alelnok meg fogja vizsgdlni a megfeleld eszk6zok
kidolgozéasanak koncepcionalis és jogi vonatkozasait, és meg fogja keresni a szinergidkat a
rossz szandéku kibertevékenységekkel szembeni kozos unids diplomaciai intézkedések
keretével (az Un. ,,kiberdiplomaciai eszkoztarral”)®.

Az EU tovabbra is tamogatni fogja a harmadik orszagok rezilienciajanak kiépitésére
iranyulé munkat, hogy felvértezze a tarsadalmakat és a demokratikus korményokat a kiilsé

8 Az EDMO 2020 oktoberében allt fel. Az alapja egy kutatokbol, tényellendrz8kbdl és mas érdekelt felekbdl
allo, fiiggetlen multidiszciplinaris kozosség munkdja, amelynek célja, hogy hozzijaruljon a fokozott
reziliencidhoz és a dezinformacid jobb megértéséhez. Emellett meg fog erdsodni a riasztasi rendszer és az
europai valasztasi egyiittmikodési haldzat kozotti egylittmiikodés annak érdekében, hogy a két halozat
széles korli tudasat jobban lehessen hasznositani.

A nyilvanos konzultacio valaszaddinak 74 %-a tamogatta, hogy a szervezett dezinformacios kampanyokat
folytato allamokra haritsak a koltségeket. A civil szervezetek hangsulyoztak, hogy a célzott szankciok
jelentette fenyegetést hitelesebbé és gyakoribba kell tenni, ami ndvelné a kiilfoldi befolyasolé miiveletek
koltségeit és elrettentene a beavatkozastol.
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/06/19/cyber-diplomacy-toolbox.
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dezinformacids veszélyekre vald reagalashoz sziikséges eszkozokkel, és tudatositsa az
europai értékeket és az EU altal tamogatott projekteket, kiilondsen az eurdpai
szomszédsagpolitika €s a bovités régidjaban. Ez kiterjed azokra az erdfeszitésekre is,
amelyek az unids szakpolitikdk ¢és értékek hatékonyabb kommunikacidjara, a
médiakornyezet megerdsitésére — tobbek kozott a tomegtajékoztatds szabadsdganak és
pluralizmusanak novelésére —, valamint a tudatositasra és a dezinformacios €s befolyasold

miveletekkel szembeni reziliencia kiépitésére iranyulnak.

Intézkedesek:

o A kiilfoldi beavatkozas és befolyasolo miiveletek elleni kiizdelmet szolgalo unios
eszkoztar kidolgozasa, beleértve az elkovetokre kéltségeket rovo uj eszkozoket, valamint
az EKSZ stratégiai kommunikacios tevékenységeinek és munkacsoportjainak
megerositését

o Uj eljardsrend életbe léptetése a dezinformdcio elleni kiizdelem meglévé egyiittmiikodési
strukturdinak megerositése érdekében, mind az EU-ban, mind nemzetkozileg

o Kozds keret és modszertan kidolgozasa a kiilfoldi beavatkozassal kapcsolatos
szisztematikus bizonyitékok gyiijtésére, valamint strukturalis parbeszéd kialakitasa a
civil tarsadalommal, a maganszektor szereploivel és mdas érdekelt felekkel a
fenyegetettségi helyzet rendszeres dttekintése érdekében

o A harmadik orszagokban a nemzeti hatosagok, a fiiggetlen média és a civil tarsadalom
kapacitasépitéséhez nyujtott tamogatas novelése a dezinformacio és a kiilfoldi
befolydsolo miiveletek felderitése és az azokra valo reagalas érdekében

4.2 Tobb kotelezettség és elszamoltathatésag az online platformok szamara

A kozosségimédia-platformokon cserélt informacié egyre fontosabb a hirfogyasztas és a
politikai vita szempontjabol. Az online platformokat azonban rosszindulata szereplok is
hasznalhatjak hamis és félrevezetd tartalmak terjesztésére és kihangositasara, és kritizaljak is
Oket a tartalmak online terjesztésére szolgald algoritmusok atlathatatlan hasznalataért,
valamint a felhasznaloknak az online tevékenységgel generalt hatalmas mennyiségli adat
alapjan torténd célzasaért.

A polgarok relevans informaciokhoz vald hozzajutasat megkdnnyitd rangsorolasi és ajanlasi
algoritmusokhoz hasonl6d rendszerek manipuldlhatok is, kiilonosen Osszehangolt és nem
hiteles miiveletekkel, hogy az online platformokon megkonnyitsék a dezinformacio széles
korh terjedéseét. A platform altal végzett gondos ellendrzés, valamint a felhasznalok és a
kutatok felé biztositott érdemi atlathatosag segithet az ilyen fenyegetések jobb megértésében
és kezelésében.

Ezeket és a dezinformacidval kapcsolatos egyéb problémakat nemrég azonositottdk a
dezinformacié visszaszoritisat célzd6 gyakorlati kodex®  értékelésénél (amelyhez a
platformok ¢és mas érdekelt felek onkéntes alapon csatlakoztak). A Bizottsag véleménye
szerint a dezinformaci6 elleni hatdsosabb kiizdelemhez erbteljesebb, vildgos
kotelezettségvallalasokon  és  megfeleld  feliigyeleti  mechanizmusokon  alapuld
megkozelitésre van sziikseég.

8 SWD(2020) 180 final.
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A felmeriild kockézatokra reagéalva a digitalis szolgéltatdsokrol szo6lo jogszabaly (DSA)
horizontalis keretet fog javasolni az online tér szabalyozasi feliigyeletére,
elszamoltathatosdgara ¢és atlathatdosdgara. Olyan szabalyokat fog javasolni, amelyek
elszamoltathatobba teszik a platformokat a tartalom moderalasa, a reklamok ¢és az
algoritmikus folyamatok tekintetében. A nagyon nagy platformok kotelesek lesznek
értékelni a rendszereik altal tdmasztott kockazatokat — nem csak a jogellenes tartalmak ¢és
termékek tekintetében, hanem a kozérdekek és az alapvetd jogok védelmét, valamint a
népegészségiigyet €s a kozbiztonsdgot érintd rendszerszintlii kockézatok tekintetében is.
Ebben az 0Osszefiiggésben a nagyon nagy platformoknak megfelelé kockazatkezelési
eszkozoket 1s ki kell dolgozniuk, ¢és intézkedéseket kell hozniuk szolgéltatasaik
integritdsanak a manipulativ technikdk hasznalatadval szembeni védelme érdekében. A
digitalis szolgaltatasokrol szolo jogszabaly (DSA) érdemi lehetdségeket fog biztositani a
felhaszndlok arra, hogy a platformoknak a tartalom eltavolitdsara vagy cimkézésére
vonatkoz6 dontéseit megtamad;jak.

A DSA egy tarsszabalyozasi védéhalét™ is létre fog hozni azon intézkedések esetében,
amelyek bekeriilnének a dezinformdcio visszaszoritasat célzo — feliilvizsgalt és megerdsitett
— gyakorlati kodexbe. E tarsszabalyozasi megkozelités alapjan a Bizottsag a
dezinformacidval kapcsolatos kérdésekre irdnyuld — az alabbi harom pillérre épiild — célzott
intézkedésekkel fogja irdnyitani az eréfeszitéseket:

e a Bizottsag a DSA-rdl sz0616 tarsjogalkotdi megbeszélések megnyitasdval parhuzamosan
ki fog adni egy iranymutatast, amelyben meghatarozza, hogy a platformoknak és mas
érdekelt feleknek hogyan kellene fokozniuk a dezinformdécid visszaszoritasat célzo
gyakorlati kodex értékelése soran feltart hianyossagok kezelésére irdnyuld
intézkedéseiket. Tekintettel a kérdések érzékenységére, a Bizottsag tobbszereplés
megkozelitést fog kovetni, amely nemcsak a platformokat vonja be, hanem mas
érdekelt feleket is, példaul a hirdetdket, a médiat, a civil tarsadalmat, a tényellenérzoket
¢és a tudomanyos koroket;

e ezt kovetden a Bizottsag — tobbek kozott az ERGA-val egyiittmiikodve — fel fogja hivni
az aladirokat és az érdekelt felek megfeleld csoportjait, hogy az iranymutatasnak
megfelelden erdsitsék meg a gyakorlati kddexet;

e a Bizottsdg emellett létre fog hozni egy robusztusabb keretet a megerésitett
gyakorlati kédex ismétlddé nyomon kovetésére. Ez a keret a Covid19-cel kapcsolatos
dezinformacié6 figyelemmel kisérésénél szerzett tapasztalatokra®' fog épiilni.

Ezen tilment8en — az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet 2020. szeptemberi irinymutatasaval®?
Osszhangban — az online platformok ¢és a dezinformacio terjedését befolyasoldo egyéb
szereplok tekintetében erdteljesebben sziikséges végrehajtani az altalanos adatvédelmi
rendeletet (GDPR)”>.

A valaszadok nagy része tamogatja azt a lehetdséget, hogy a dezinformacid visszaszoritasat célzo

gyakorlati koédexet alkalmazzédk valamilyen szabalyozasi formaval kombindlva. Ezt a megkdzelitést

kiilondsen a szabalyozok, a civil szervezetek és a tudomanyos korok tdmogatjak.

o1 JOIN(2020) 8 final.

92 https://edpb.europa.eu/our-work-tools/public-consultations-art-704/2020/guidelines-082020-targeting-
social-media-users_hu.

% Az Burdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek

a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl,

valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 119.,2016.5.4., 1. 0.).
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A Bizottsag altal kiadott iranymutatds alapjan a megerdsitett gyakorlati kédex a kdvetkezd
c¢lokat kivanja elérni:

a dezinformacio hatasanak és a platformok altal miikodtetett iranyelvek
hatékonysaganak figyelemmel kisérése egy olyan 1j modszertani keret alapjan, amely
f6 teljesitménymutatok (KPI) meghatarozdsdhoz is tartalmaz elveket. Ebben az
Osszefiiggésben idoben rendelkezésre kell allni a platformok altal milkddtetett
iranyelvekre és a relevans adatokhoz vald hozzaférésre vonatkozo informacidknak,
hogy — tobbek kozott — mérhetd legyen a KPI-k elérése felé tartd haladas;

a megbizhaté kozérdekii informaciok megfelel lathatésaganak timogatasa®™ és a
nézetek pluralizmusanak fenntartiasa az ajanlo- ¢és a tartalomrangsorold
rendszereknek elszdmoltathatosagi normak (kozosen Ilétrehozott referenciaértékek)
kidolgozasaval, a felhasznaléknak pedig a forrdsok szavahihetdségére vonatkozo
mutatokhoz vald hozzaférés biztositasaval;

a szponzoralt tartalmakhoz kapcsolodo dezinformaciéo pénzzé tehetoségének
csokkentése: a hirdetokkel egyiittmiikddve az online platformokon vagy harmadik felek
weboldalain megjelend hamis vagy félrevezetd, témaalapu hirdetések, valamint a
hirdetések dezinformaciot szolgaltatdé weboldalakon valo elhelyezésének korlatozasa®;
a tények ellendrzésének fokozéasa a tényellendrzok és platformok kozotti myilt és
megkiilonboztetésmentes egyiittmiikodésre vonatkozo atlathaté szabvanyok és
eljarasok létrehozasaval, és az egyiittmiikodés elémozditdsaval®®;

az online platformok altal kinalt szolgaltatasok integritdsanak erdsitése olyan megfeleld
intézkedések Kkidolgozasaval, amelyek korlatozzak a dezinformaiciéos kampanyok
mesterséges kihangositasat;

hatékony adatkozlés biztositasa a dezinformaciokutatashoz az alkalmazando
szabalyozasi kovetelményekkel Osszhangban allo és az 0Osszes érintett érdekelt fél
részvételén alapulo (és a politikai befolyastol fiiggetlen) keret kidolgozéasaval. Egy ilyen
keret kialakitasat segitheti a Digitalis Média Europai Megfigyeldkozpontja (EDMO). A
Bizottsag megjegyzi, hogy az altalanos adatvédelmi rendelet nem tiltja eleve és
4ltalanosan a személyes adatok platformok és kutatok kozotti megosztasat®”.

Intézkedesek:

o Utmutaté kiadisa a dezinformdcié visszaszoritisat célzé6 gyakorlati  kédex
megerositéséhez (2021. tavasz)

o A gyakorlati kédex aldairoinak és az érdekelt felek érintett csoportjainak ésszehivdsa,

95

96

97

A koronavirus-valsag alatt az online platformok a WHO-t6l, a nemzeti egészségiigyi hatdsagoktol és a
fiiggetlen médiaorganumokt6l szarmazo pontos €s megbizhatd informaciokat terjesztettek a Covid19-rél.
Uj eszkozoket vezettek be (mint példaul informacios panelek, kartydk, felugré ablakok, térképek és
promptok [parancssorok]), amelyek a felhasznalokat kozvetleniil a megbizhaté informaciéforrdsokhoz
vezetik tobb nyelven is. Mindazonaltal fontos, hogy a polgarok mindig tobb forrdshoz férjenek hozza.

A globalis dezinformacids index a kdzelmultban évi 235 millié dollarra becsiilte az online dezinformécios
hirdetési kiadasokat: https://disinformationindex.org/

A média és mas érintett szereplok mellett a tényellendrzéknek kiilonleges szerepiik van a szavahihetdségi
mutatok kidolgozasaban és a hirdetések elhelyezésének ellendrzésében.

E tekintetben lasd: Data protection rules as a pillar of citizens’ empowerment and EUs approach to digital
transition - two years of application of the General Data Protection Regulation (Az adatvédelmi szabalyok
mint a polgarok szerepvallalasanak pillére és a digitalis atallas unidos megkdzelitése — az altalanos
adatvédelmi rendelet alkalmazasanak két éve), SWD(2020) 115 final, 27. oldal.
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hogy az iranymutatasnak megfeleléen megerdsitsék a kodexet

o Alland6 keret létrehozdsa a kédex nyomon kévetésére

4.3 A polgarok képessé tétele arra, hogy megalapozott dontéseket hozzanak

A dezinformacid és a félretdjékoztatas elleni kiizdelemben mindenkinek van szerepe. A
médiatudatossag — a kritikus gondolkodast is beleértve — hatasos képesség, amely minden
korosztalyban segiti a polgarokat abban, hogy eligazodjanak a hirkdrnyezetben, azonositsak
a média kiilonb6z6 tipusait és mukodési modjat, kritikusan értelmezzék a kozosségi
halézatokat, és megalapozott dontéseket hozzanak®®. A médiatudatossagi készségek segitik a
polgarokat abban, hogy az informaciokat megosztasuk eldtt ellendrizzék: megértsék, ki all
mogottiik, miért terjesztették Oket, és hogy hitelesek-e. A digitalis jartassag lehetdve teszi az
embereknek, hogy bolcsen, biztonsagosan és etikusan viselkedjenek az online kornyezetben.

A dezinformacio és a gylildletbeszéd hasznélata elleni, oktatassal és képzéssel torténd
kiizdelem, valamint a nyilt politikai vitadk eldmozditasa alapvetd fontossagl a tarsadalomban
¢s a demokratikus folyamatokban vald eredményes részvételhez, és fontos prioritdsa a
digitalis oktatasi cselekvési tervnek® is. A fiatalok tobb mint 40 %-a ugy véli, hogy a
kritikus gondolkodast, valamint a médidval és a demokraciaval kapcsolatos ismereteket
,hem kellden tanitjak™ az iskolaban. Ebben az 0sszefliggésben az allampolgéri ismeretek
oktatasanak elémozditasa kulcsfontossdgu annak biztositasahoz, hogy a fiatalok
rendelkezzenek a nyitott és kritikus gondolkoddshoz és a sokszinii tarsadalmakban vald
teljes kort részvételhez sziikséges szocialis és polgari kompetencidkkal. Ennek megfeleléen
az unids szinten kidolgozott felsdoktatdsi szakpolitikdkban kozponti helyet foglal el a
tudomanyos élet szabadsaganak biztositasa a felsGoktatasi intézményekben.

A Bizottsdg — a Digitalis Média Europai Megfigyelokozpontjaval (EDMO) és a
médiatudatossaggal foglalkoz6 szakértdi csoporttal egyiittmikddve — fokozni fogja a
médiatudatossag kiilonbozd szempontokbdl torténd megerésitésére iranyuld eréfeszitéseit,
¢s tovabbra is tamogatni fogja a nemzeti médiatudatossagi kampanyokat. Az audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol szo6lo feliilvizsgalt iranyelv eldirja a tagallamoknak, hogy mozditsak
eld a médiatudatossag fejlodését. A videomegosztod platformokat is kotelezi, hogy hatékony
médiatudatossagi eszkozoket hozzanak 1étre és noveljék a felhasznalok tudatossagat. Ezeket
— tobbek kozott egy médiatudatossagi eszkoztar és a tagallamoknak sz6l6 iranymutatasok
révén — a médidval és az audiovizudlis agazattal foglalkozo cselekvési terv keretében
fejlesztik tovabb, amelynek értelmében a polgaroknak rendelkezniiik kell az ahhoz
szlikséges készségekkel, hogy teljes mértékben megértsék a felhasznalok kozotti online
interakciot alakitd mechanizmusokat.

A Bizottsdg a Kreativ Eurdpa program 1) szektorkdzi aga keretében fog tdmogatni
médiatudatossaggal foglalkozd projekteket. Médiatudatossaggal kapcsolatos projektek a
fiatalokat és az iskoldkat érinté kiilonb6zé programok (pl. Erasmus+ ¢és az Europai
Szolidaritasi Testiilet) keretében is fognak tdmogatast kapni. A ,,médiatudatossag ¢&s

% Emellett a 2021-re bejelentett j eurdpai digitalis identitasrol szolo javaslat Europa-szerte megkonnyiti

majd a feladatok végrehajtasat és a szolgaltatasokhoz valo online hozzaférést, és biztositani fogja, hogy az
emberek jobban ellendrizhessék az altaluk megosztott adatokat és azok felhasznalasat, és mindez ne
okozzon szamukra nyugtalansagot.

% COM(2020) 624 final.
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dezinformacio” 2021-ben kiemelt témdja lesz az eTwinning elektronikus testvériskola-
kapcsolatok programnak is (amely Unid-szerte segiti az iskolakat, a tanarokat és a didkokat
abban, hogy 1j technolégidk révén egyiittmiikodjenek). Az EDMO ¢és az altala koordinalt
multidiszciplindris  kozosség tamogatni fogja azokat a nemzeti médiatudatossagi
kampéanyokat, amelyek célja, hogy megerdsitsék a polgarok (koztik a tovabbi
sziikségletekkel rendelkezdk) képességét az online informaciok mindségének ¢és
valddisdganak értékelésére._ A konkrét megoldandd kérdéseket az EDMO sajat nemzeti
kozpontjai segitségével fogja megtalalni. A Bizottsag a kovetkezd eurdpai médiatudatossagi
héten is fokozni fogja erbfeszitéseit, és szorosan egyiitt fog miikddni olyan nemzetkdzi
szervezetekkel is, mint az UNESCO.

Ezen tilmenden a Bizottsag a digitalis oktatasi cselekvési tervben foglaltaknak megfeleléen
azon fog munkalkodni, hogy kidolgozzon egy tanaroknak és nevel6é személyzetnek sz6lo
kozos iranymutatast a digitalis jartassag elémozditdsa, valamint a dezinformacidval
szemben oktatassal és képzéssel torténd fellépés érdekében. Ennek keretében kapcsolatba
fog Iépni szdmos érdekelt féllel, koztik a civil tarsadalommal, eurdpai technoldgiai
vallalatokkal és szolgaltatokkal, miisorszolgéltatokkal, Gjsagirdkkal, a médiatudatossaggal
foglalkoz6 szakért6i csoporttal, az EDMO-val, nemzeti hatésagokat, sziilokkel, didkkal és
fiatalokkal. Az iranymutatdsokat olyan 1) kezdeményezések kisérik majd, amelyek a
dezinformacio elleni kiizdelem innovativ mddjainak kidolgozasara iranyulnak, mint példaul
az EUvsDisinfo hackathon.

A Bizottsag tamogatni fogja az Gjsagirék médiatudatossaggal kapcsolatos tevékenységekbe
valé bevonasat, kiilondsen a ,vissza az iskoldba” kezdeményezések révén, amikor
megvitathatjak munkajukat és a média szerepét az iskolasokkal.

A dezinformadci6 elleni fellépésnek kulcsfontossagu eleme lesz a civil tarsadalom — tobbek
kozott finanszirozassal torténd — tdmogatasa (tobbek kozott finanszirozassal). A Bizottsag
tamogatni fogja azokat a kezdeményezéseket, amelyek a civil tarsadalmi szereploket
kivanjak segiteni a nyilvanos vitdban valo részvételben, és hozza fog jarulni a civil
tarsadalmon 4tiveld eurdpai szintll egyiittmiikodés megerdsitéséhez is. Ezt az Uj
finanszirozasi idészakban tobb program'® is tdmogathatja, kiilondsen a 2021-2027-es
idészakra javasolt Jogok és értékek program!'!.

Intézkedesek:

o A dezinformacio elleni uj innovativ projektek tamogatasa kiilonbozo unios programok
keretében, kiilonésen a civil szervezetek és a felsooktatasi intézmények részérdl,
ujsagirok bevonasaval

o A — tobbek kozott civil szervezetek altal inditott — médiatudatossag elomozditdsat és a
polgaroknak szolo, dezinformacio felismerését segito kezdeményezések tamogatasanak
és finanszirozasanak novelése és diverzifikalasa az EU-n beliil és kiviil

100 Tgbbek kozdtt az Erasmus+, az Eurdpai Szolidaritasi Testiilet és a Média program.
101 COM (2018) 383 final , 2018.6.7.
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5 KOVETKEZTETES

2019 juliusdban von der Leyen elndk arra szolitott fel, hogy 0j lendiiletet kell adni az
europai demokracianak, és nagyobb beleszolast kell biztositani mind az eurdpaiak, mind
pedig Eurdpa szamara, hogy jobban torekedjenek demokraciank &polasara, védelmére ¢€s
megerositésére.

Ez az eurdpai demokraciardl szolo cselekvési terv — az 10 eurdpai jogallamisagi
mechanizmussal, az Alapjogi Charta alkalmazasdnak megerdsitésére iranyuld Uuj
stratégiaval'®, valamint az egyenléség Unio-szerte torténd elémozditasarol és védelmérdl
sz016 intézkedéscsomaggal egyiitt — kulcsfontossdgii mozgatoérugodja lesz az eurdpai
demokracia 1j lendiiletének, hogy szembenézzen a digitalis kor kihivasaival és kiaknazza
annak eldnyeit. A demokricia iranti elkotelezettség szerves részét képezi az EU kiils
tevékenységének, ¢és kozponti pillére a csatlakozd €és szomszédsagpolitikdban részt vevo
orszagokkal folytatott munkajanak.

A cselekvési tervben javasolt intézkedések fokozatos végrehajtdsa biztositani fogja, hogy
Eurdpa erésebb demokratikus alapokkal rendelkezzék az eldttiink allo példatlan gazdasagi,
éghajlati és egészségiigyi valsdgok kihivasainak kezeléséhez, teljes mértékben tiszteletben
tartva kozos elveinket és értékeinket. A Bizottsag 2023-ban, egy évvel az eurdpai parlamenti
valasztasok eldtt attekinti a cselekvési terv végrehajtasat, és mérlegeli, hogy van-e sziikség
tovabbi Iépésekre.

A Bizottsag varakozassal tekint az Eurdpai Parlament és a Tandcs, valamint a nemzeti koz-
¢s maganszférabeli — kormanyzati hatdsagokon tali — szereplok tovabbi szerepvallalasa elé,
amelyek jelentds szerepet jatszanak majd demokraciank reziliencidjanak biztositasaban.

102 COM(2020) 711 final.
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