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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU tukee paittaviisesti Ukrainaa, jonka tulevaisuus on EU:ssa. EU tukee Ukrainan
itsendisyyttd, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta maan kansainvélisesti
tunnustettujen rajojen sisilld ja on vakaasti sitoutunut jatkamaan poliittista, rahoituksellista,
taloudellista, humanitaarista, sotilaallista ja diplomatian avulla annettavaa tukea.! Venijin
hyokkédyksen eskaloituessa on toimittava nopeasti sen varmistamiseksi, ettd Ukraina saa
kayttonsé kipedsti tarvitsemansa resurssit. Tdmén ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd
ennen tdmin vuoden loppua perustetaan uusi mekanismi, jonka avulla saadaan kéyttoon
varoja Ukrainan hyviksi. Lisdksi siind sdddetdén ndiden kiireellisten tarpeiden tdyttdmiseen
kohdennettavasta poikkeuksellisesta makrotaloudellisesta rahoitusavusta.

Vendja kdynnisti 24. helmikuuta 2022 tiysimittaisen sotilaallisen hyokkadyksen Ukrainaan,
milld on ollut tuhoisia seurauksia Ukrainalle ja ukrainalaisille. Vendjan Ukrainaa vastaan
kdymin raa’an hyokkiyssodan viimeaikainen eskaloituminen osoittaa, ettd Venéjd on valmis
rikkomaan Ukrainan perusoikeuksia, jotka liittyvdt itsendisyyteen, suvereniteettiin ja
alueelliseen koskemattomuuteen sen kansainvilisesti tunnustettujen rajojen sisdlld, ja
tuhoamaan sen elinkelpoisuuden valtiona. Ukrainan kansan maataan puolustaessaan osoittama
rohkeus ja péittiviisyys ansaitsevat syvéin kunnioituksen ja kiitollisuuden.

EU ja sen jdsenvaltiot ovat tuominneet Vendjdn toimet yksiselitteisesti ja tarjonneet
Ukrainalle ennenndkemétonti tukea. EU, sen jdsenvaltiot ja eurooppalaiset rahoituslaitokset
ovat sodan puhkeamisen jidlkeen antaneet Ukrainalle ja ukrainalaisille laajamittaista apua
yhteensd 118 miljardin euron arvosta. Tami kertoo EU:n sitoumuksesta auttaa Ukrainaa niin
kauan ja niin voimakkaasti kuin on tarpeen.

Vendjan hyokkéyksen kithtyminen on kuitenkin lisdnnyt Ukrainan rahoitustarpeita. On selvii,
ettd rahoitusldhteitd tarvitaan lisda sekd EU:n ettd kansainvélisen yhteison piiristd. Ukrainan
rahoitustarpeet vuodeksi 2025 ylittdvit Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) tdiménhetkiset
ennusteet, silld IMF:n ohjelman neljdnnessé tarkistuksessa oletettiin sodan pééttyvan vuoden
2024  loppuun  mennessi. Tdmdn  oletuksen  toteutuminen  vaikuttaa = yhid
epatodenndkoisemmaltd, ja dskettdin hyvéksytyssd Ukrainan talousarvioesityksessd, joka
laadittiin yhteistydssd IMF:n kanssa, ennakoidaan maan rahoitustarpeiden vuonna 2025
olevan 12 miljardia Yhdysvaltain dollaria ennakoitua suuremmat, mikd nostaa niiden
kokonaismdédrdn 38 miljardiin dollariin. Vaikka Ukraina on toteuttanut toimenpiteitd tulojen
lisddmiseksi ja muiden kuin vélttimattomien menojen vidhentdmiseksi, lisdleikkauksia
voidaan nyt tehdd vain rajallisessa madrin eikd lisdtarpeisiin vastaaviin kansallisiin
toimenpiteisiin ole juurikaan mahdollisuuksia. Uudet laajapohjaiset veronkorotukset voisivat
haitata talouden toimeliaisuutta, johon kohdistuu jo valmiiksi erityinen riski keskeiseen
energia- ja muuhun infrastruktuuriin kohdistuvien jatkuvien hyokkaysten vuoksi, ja pahentaa
tydvoimapulaa, joka johtuu ukrainalaisten pakkomuuttojen jatkumisesta ja sotilaiden
litkkekannallepanosta. Pikainen rahoitustuki on olennaisen tirkedd, jotta Ukrainaa voidaan
auttaa pitdmddn ylld keskeisid valtion toimintoja, varmistamaan makrotalouden vakaus ja
kunnostamaan kriittistd infrastruktuuria. N&mé& tarpeet vaativat huomiota merkittdviin

! Eurooppa-neuvoston paételmat, 27. kesdkuuta 2024, EUCO 15/24.

FI



FI

keskipitkdn aikavidlin elpymistd ja jdlleenrakentamista koskeviin vaatimuksiin vastaamisen
liséksi.

G7-maiden johtajat vahvistivat huippukokouksessaan 14. kesdkuuta 2024 antamassaan
julkilausumassa® pédittiviisyytensd jatkaa sotilaallisen, humanitaarisen, budjetti- ja
jalleenrakennustuen antamista Ukrainalle. Téatd varten G7-maiden johtajat ilmoittivat
kdynnistdvinsd “ERA-lainat Ukrainalle” -aloitteen (Extraordinary Revenue Acceleration
Loans for Ukraine), jotta vuoden 2024 loppuun mennessd saataisiin kdyttoon noin 50
miljardia Yhdysvaltain dollaria lisérahoitusta.

Asiaa viedddn eteenpdin tdnddn esitettdvédssd ehdotuksessa varmistamalla, ettd Ukrainalle
voidaan antaa jatkuvaa tukea toteuttamalla kansainvélisen yhteison yhteistd lahestymistapaa.
Témi mahdollistetaan perustamalla mekanismi, jolla Ukrainalle suunnataan tukea G7-
kumppanien antamien lainojen hoitoon ja takaisinmaksuun EU:n uuden poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun lainan ohella.

Ylimddrdisten tulojen hyodyntiminen Ukrainalle annettavien lainojen tukemiseen

Osana pakotteita, jotka EU on asettanut Venijélle vastauksena sen Ukrainassa toteuttamiin
toimiin, jdsenvaltioiden rahoituslaitosten hallussa olevat Vendjan keskuspankin varat on
pysiytetty helmikuusta 2022 alkaen.’ EU:ssa olevat varat, joiden arvo on noin 210 miljardia
euroa, muodostavat maailmanlaajuisesti suurimman osan niistd pyséytetyistd varoista. Naita
varoja koskevien liiketoimien kielto saa aikaan yliméérdisen ja odottamattoman kéteisvarojen
kertymisen arvopaperikeskusten* taseisiin. Korkotasosta riippuen ylimiiriisten tulojen
arvioidaan olevan jopa 4—-5 miljardia euroa vuodessa.

Némid odottamattomat ja ylimddrdiset tulot eivdt ole valtion varoja, eikd niitd tarvitse
sovellettavien sddntdjen mukaan antaa Vendjian keskuspankin kéyttoon senkdén jilkeen, kun
niiden pysiytettyini olo paittyy. Koska ne ovat tulosta rajoittavien toimenpiteiden’
taytantoonpanosta, arvopaperikeskukset eivit voi odottaa hyotyviansa niista.

Neuvoston piitoksessd (YUTP) 2024/577% siddetisin 15 piivisti helmikuuta 2024
sovellettavista toimenpiteistd ja vahvistetaan sddnndt pysdyttdmisestd johtuvien ylimdirdisten
tulojen pitdmisestd erilldédn. Toukokuussa 2024 sdddettiin toimenpiteistd, joilla tistd johtuvia

Apuliassa kokoontuneiden G7-maiden johtajien julkilausuma, 14. kesdkuuta 2024.

Neuvoston péadtds (YUTP) 2022/335, annettu 28 pdivand helmikuuta 2022, rajoittavista toimenpiteista
Ukrainan tilannetta epavakauttavien Vendjdn toimien johdosta annetun padtoksen 2014/512/YUTP
muuttamisesta, EUVL L 57, 28.2.2022, s. 4.

Arvopaperikeskukset maédritellddn arvopaperitoimituksen parantamisesta Euroopan unionissa sekéd
arvopaperikeskuksista ja direktiivien 98/26/EY ja 2014/65/EU sekd asetuksen (EU) N:o 236/2012
muuttamisesta 23 pdivand heindkuuta 2014 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:0 909/2014, EUVL L 257, 28.8.2014, s. 1.

Erityisesti kielto, josta sdddetddn rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epdvakauttavien
Venijén toimien johdosta 31 pdivdnd heindkuuta 2014 annetun neuvoston péitdksen 2014/512/YUTP
1 a artiklan 4 kohdassa ja rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epédvakauttavien Vendjdn
toimien johdosta 31 pdiviand heindkuuta 2014 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 833/2014 (EUVL
L 229,31.7.2014, s. 1) 5 a artiklan 4 kohdassa.

Neuvoston paitos (YUTP) 2024/577, annettu 12 pdivand helmikuuta 2024, rajoittavista toimenpiteisti
Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjidn toimien johdosta annetun péidtoksen 2014/512/YUTP
muuttamisesta, EUVL L, 2024/577, 14.2.2024.
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nettovoittoja hyddynnetiin Ukrainan hyviksi’. Niitd kiytetddn tilld hetkelld rahoitustukena
sekd sotilaallisten ettd jdlleenrakennustavoitteiden edistdmiseen. Télld hetkelld unionin
rajoittavissa toimenpiteissd méératddn, ettd 90 prosenttia rahoitustuesta osoitetaan Euroopan
rauhanrahastoon ja 10 prosenttia Ukrainan tukivélineeseen. Tédmid kuvastaa Ukrainan
kiireellisid sotilaallisia tarpeita. Rajoittavia toimenpiteitd koskevat sddnnot mahdollistavat
kuitenkin tdmén jaon tarkistamisen.

Ukrainan lainayhteistyomekanismi

Eurooppa-neuvosto pyysi kesdkuussa 2024 komissiota, ulkoasiainedustajaa ja neuvostoa
edistiméédn toimia, joiden avulla voidaan antaa lisdrahoitusta Ukrainalle vuoden loppuun
mennessd. G7-huippukokouksen tulosten mukaisesti tdmé toteutettaisiin lainoina, joita
hoidetaan ja maksetaan takaisin tulevilla yliméiardisten tuottojen virroilla. Eurooppa-neuvosto
toi selvédsti esiin, ettd timén rakenteen tarkoituksena oli mahdollistaa paitsi EU:n antaman
lainan, my6s muiden G7-kumppaneiden antamien lainojen hoito ja takaisinmaksu. Eurooppa-
neuvosto totesi my0s, ettd Vendjin varat olisi pidettdva pysdytettyind, kunnes Veniji lopettaa
hyokkdyssotansa Ukrainaa vastaan ja korvaa sille sodan aiheuttamat vahingot. T&mai
merkitsee sitoumusta jatkaa varojen pysdytettyind pitdmistd ja sen myotd ylimddrdisistd
tuotoista saatavan rahoitustuen kerddmistd. Ndin saadaan kéyttoon rahoitusldhde Ukrainan
lainojen hoitamiseen ja takaisinmaksuun sithen saakka, kunnes Vendjéltd on saatavissa
korvaus lainojen maksamiseksi.

Talla ehdotuksella tuetaan G7-kumppaneita lainojen antamisessa Ukrainalle rinnakkain EU:n
poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun lainan kanssa, jotta voidaan saavuttaa G7-
huippukokouksessa kaavailtu kokonaismédrd. Ehdotuksella on tarkoitus perustaa Ukrainan
lainayhteistydmekanismi, jolla Ukrainalle annetaan ei-takaisinmaksettavaa rahoitustukea sen
avustamiseksi ~ G7-kumppaneiden antamien lainojen  takaisinmaksussa.  Lainojen
takaisinmaksua tuettaisiin tuotoilla, jotka saadaan unionissa olevista Vendjidn pysiytetyistd
varoista saatavien yliméérdisten tuottojen tulevista virroista. Samalla ollaan valmiita muiden
lahteiden kayttoon, mukaan lukien muilla asiaan liittyvilld lainkdyttdalueilla saatavat
ylimééraiset tulot.

Ukrainan lainayhteistydmekanismin kautta saadut mairdt maksettaisiin sddnndllisesti, jotta
Ukraina voi maksaa EU:n ja muiden G7-lainanantajien tukikelpoisten lainojen pddoman ja
koron suhteessa kunkin lainan paddomaan.

Kukin lainanantaja kantaa jadnndsriskin omien lainojensa osalta. Ukrainan kanssa tehtdvéssi
lainasopimuksessa ilmaistaan selvisti, ettd kun hyokkadja maksaa korvauksen, niilld varoilla
huolehditaan Ukrainan lainojen takaisinmaksusta. Koska lainojen perustana ovat Vendjdn
pysdytetyistd varoista saatavat tulot, ne eivit kasvata Ukrainan velkataakkaa.

Jotta Ukrainan lainayhteistydmekanismi voidaan ottaa kdyttoon, on mukautettava neuvoston
paitoksen (YUTP) 2024/1470 ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 833/2014 liitteessd XLI
esitettyd arvopaperikeskusten maksaman madrin jakautumista. Komissio ja korkea edustaja
valmistelevat  parhaillaan  lainsdddidntoehdotuksia  tdytdntoonpanosdddoksiksi, joilla
jakautumista muutetaan. Lisdksi Ukrainan tukivédlineen maksuaikataulua voidaan muuttaa
kaiken Ukrainalle annettavan unionin budjettituen maksuprofiilin keventdmiseksi. Komissio

Neuvoston péidtds (YUTP) 2024/1470, annettu 21 pédivané toukokuuta 2024, rajoittavista toimenpiteisti
Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjidn toimien johdosta annetun péidtoksen 2014/512/YUTP
muuttamisesta, EUVL L, 2024/1470, 22.5.2024.
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seuraa Ukrainalle annettavan rahoitustuen kokonaisméddrdd ja voi tarvittaessa laatia
ehdotuksen timan maksuaikataulun muuttamiseksi.

Lihikuukausina on ratkaisevan tirkedd osoittaa G7-maiden kollektiivinen sitoutuminen
tallaisten lainojen muodossa, mikd edellyttdd koordinoituja kansainvélisid toimia ja tiivistd
yhteistyotd kansainvilisten kumppaneiden kesken. Ehdotukset on kiire hyvédksyd ennen
lokakuun loppua, jotta unionin laina voidaan vapauttaa ennen vuoden 2024 loppua tulevien
maksujen suorittamiseksi erissd sekd kayttid jo myoOnnettyd takausta talousarvion
litkkkumavarasta.

EU:n rahoitustuki Ukrainalle

Talla ehdotuksella tdydennetdén jo annettavaa tukea. EU, sen jdsenvaltiot ja eurooppalaiset
rahoituslaitokset ovat yhdessd antaneet yli 118 miljardia euroa avustuksina ja lainoina, joilla
tuetaan Ukrainan sotatoimia ja taloutta, autetaan ylldpitiméan peruspalveluja ja tarjotaan apua
varhaiseen jélleenrakennukseen, humanitaarista apua sekd tukea sotaa pakeneville.
Sotilaallisten avustustoimien osana EU antaa 6,1 miljardia euroa sotilaallista tukea Euroopan
rauhanrahaston kautta. Tukea lisdtddn vuonna 2024 Vendjdn pysdytetyistd varoista saatavilla
tuloilla. Kokonaisméérastd yli 45 miljardia euroa on annettu tai taattu EU:n talousarviosta
budjettitukena sekd humanitaarisena ja hétdapuna. Téhin sisdltyvdt 25,2 miljardin euron
maksut neljdstd makrotaloudellisesta rahoitusaputoimesta, joilla Ukrainaa autetaan
vastaamaan kiireellisiin rahoitustarpeisiin, sekd Ukrainan tukivélineestd tdhin mennessé
maksetut 12,2 miljardia euroa.

EU:n Ukrainalle vuosina 2022 ja 2023 antama huomattava makrotaloudellinen rahoitusapu on
edistinyt merkittdvdsti Ukrainan makrotaloudellista vakautta. Julkisen talouden
vakauttaminen on antanut Ukrainalle mahdollisuuden pitdd ihmisten peruspalvelut
toiminnassa ja vapauttanut resursseja valttimittomidn sotilaalliseen puolustautumiseen
Vendjan hyokkdystd vastaan. Se on auttanut my0s edistiméddn keskeisten talousuudistusten
toteuttamista. Ukrainan vahva nidyttd uudistusten toteuttamisesta pohjusti vuonna 2024
Ukrainan tukivélineen (50 miljardia euroa) hyvdksymistd. Téamén keskipitkén aikavilin
vilineen avulla Ukrainalle voidaan tarjota jatkuva, ennakoitavissa oleva ja joustava
rahoitusldhde vuoteen 2027 saakka. Samalla varmistetaan, ettd Ukraina jatkaa keskeisid
uudistuksia erityisesti unioniin liittymistd koskevaa prosessiaan silmédlld pitden. Téssd
yhteydessd Ukrainan viranomaiset hyvidksyivdt Ukraina-suunnitelman, joka on kattava
uudistusohjelma vuosiksi 2024-2027. Tukivélineestd annettava rahoitus auttaa Ukrainaa
pitdimddn hallintonsa toiminnassa, tarjoamaan julkisia peruspalveluja sekd tukemaan
elpymistd ja jélleenrakentamista. Ukraina-suunnitelma sisdltdd keskeisid uudistuksia ja
investointeja, joilla voidaan edistdd kestdvdd talouskasvua ja houkutella investointeja maan
kasvupotentiaalin vahvistamiseksi keskipitkdlld ja pitkélld aikavililld. Pelkdstdin vuonna
2024 on odotettavissa, ettd tukivilineen I pilarin kautta maksetaan 16 miljardia euroa, minka
edellytyksend on pédasiassa Ukraina-suunnitelman toimenpiteiden oikea-aikainen ja
onnistunut toteutus. Néin ollen kyseessd on paitsi tdrked rahoitusldhde myos keskeinen
Ukrainan uudistustoimia tukeva kehys.

Tdssd ehdotuksessa sdddetddn poikkeuksellisesta makrotaloudellisesta rahoitusavusta
kasvaviin tarpeisiin vastaamiseksi. Apua annetaan ennakoitavasti, jatkuvasti, hallitusti ja
ajallaan, jotta voidaan rahoittaa vilittomid tarpeita, kunnostaa kriittistd infrastruktuuria ja
tarjota alkuvaiheen tukea kestdville sodanjdlkeiselle jdlleenrakentamiselle. Ndin Ukrainaa
tuetaan sen Eurooppaan yhdistymisen prosessissa. Maksaminen kytketdén ennakkoehtoihin ja
politiikkaehtoihin, jotka vahvistetaan komission  ja Ukrainan vilisessd
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yhteisymmarryspoytékirjassa. Nididen ehtojen olisi oltava yhdenmukaiset Ukraina-
suunnitelmaan siséltyvien laadullisten ja médréllisten tavoitteiden kanssa.

Poikkeuksellisen — makrotaloudellisen  rahoitusavun  vilitykselld annettavalla EU:n
rahoitustuella annetaan Ukrainalle finanssipoliittista liikkumavaraa, jotta se voi tehdd
menovalintoja kiireellisimpien tarpeidensa mukaisesti, joihin lukeutuvat elpyminen ja
jélleenrakennus sekd puolustautuminen Vendjan hyokkéyssotaa vastaan. Tdssd yhteydessd on
asianmukaista, ettd Ukraina sitoutuu edistimddn yhteistyotd unionin kanssa maan
puolustusteollisuuden elvyttdmisessd, jalleenrakentamisessa ja nykyaikaistamisessa Euroopan
puolustusteollisuusohjelman (EDIP) ja muiden asiaankuuluvien unionin vilineiden
tavoitteiden mukaisesti.

Ukrainalle annettavaa makrotaloudellisen rahoitusavun lainaa olisi vakaan rahoituspohjan
varmistamiseksi tuettava (samalla tavoin kuin makrotaloudellinen rahoitusapu plus -vilineen
kohdalla ja Ukrainan tukivilineen lainaosassa, josta on annettu rahoitustukea Ukrainalle
vuodesta 2023) takauksella EU:n talousarvion liitkkumavarasta, jonka muodostaa
monivuotisessa rahoituskehyksessé vahvistetun maksumaérirahojen enimmaismaéréan ylittava
litkkkumavara omien varojen enimmaismairdén asti. Ndin tarjottaisiin sijoittajille hyvé suoja ja
varmuus ja viltettdisiin tarve muodostaa lainoja varten varauksia tai turvautua jasenvaltioiden
antamiin takauksiin, eikd monivuotisen rahoituskehyksen kokoa tai enimmdiismiérid olisi
tarpeen muuttaa.® Sen vuoksi p#dtds uuden makrotaloudellisen rahoitusavun lainan
vapauttamisesta olisi tehtdva ennen timéin vuoden loppua.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkkojen safinnosten kanssa

Makrotaloudelliseen rahoitusapuun kuuluva tuki on yhdenmukaista asetuksen (EU)
2024/792°, asetuksen (EU) 2021/947'? ja asetuksen (EY) N:o 1257/96!! nojalla rahoitettujen
toimien kanssa ja tdydentdi niitd niiden tavoitteiden, toimintalogiikan ja sddntdjen mukaisesti.

Makrotaloudellisen rahoitusavun laina tdydentdd Ukrainan tukividlineen kautta annettavaa
EUn tukea. Erityistdi huomiota kiinnitetddn  makrotaloudellisen  rahoitusavun
johdonmukaisuuteen ja siithen, ettd sen osat vahvistavat toisiaan, sekd tukivélineen
taytdntoonpanoon. Makrotaloudellisen rahoitusavun lainan vapauttaminen kytketddn
erityisesti  yhteisymmarryspdytékirjassa vahvistettujen politiikkaehtojen  tyydyttidviin
tayttdimiseen. Ne ovat yhdenmukaiset Ukraina-suunnitelman arvioinnin hyvéiksymisestd
annetun neuvoston tiytintdonpanopiitdksen (EU) 2024/1447'% liitteessd esitettyjen
laadullisten ja madréllisten tavoitteiden ja nithin ennen yhteisymmarryspdoytikirjan

Tdamd on mahdollista vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta
17 péivéana joulukuuta 2020 annettuun neuvoston asetukseen (EU, Euratom) 2020/2093 (EUVL L 4331,
22.12.2020, s. 11) tehdyn muutoksen ansiosta. Sen mydtd Ukrainalle vuosina 2023 ja 2024 saatavilla
olevasta rahoitusavusta johtuvia ehdollisia velkoja voidaan késitelld samoin kuin jdsenvaltioille
annettavaa rahoitusapua.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/792, annettu 29 pdivinid helmikuuta 2024,
Ukrainan tukivdlineen perustamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 pidivdnd kesdkuuta 2021,
naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa perustamisesta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston padtoksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta seké
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 480/2009 kumoamisesta, EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1257/96, annettu 20 péivdnd kesdkuuta 1996, humanitaarisesta avusta,
EYVL L 163, 2.7.1996, s. 1.

Neuvoston taytdntoonpanopditds (EU) 2024/1447, annettu 14 péiviand toukokuuta 2024, Ukraina-
suunnitelman arvioinnin hyvéksymisestd, EUVL L, 2024/1447, 24.5.2024.
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voimaantuloa mahdollisesti tehtdvien muutosten kanssa. Lisdksi makrotaloudellisen
rahoitusavun lainaan olisi sovellettava Ukrainan tukivdlineen yhteydessd perustettua
moitteettoman varainhoidon ja varainhoidon valvonnan mekanismia sekéd tukivilineeseen
kuuluvassa puitesopimuksessa madréttyjd oikeuksia, vastuita ja velvoitteita, joilla on miira
turvata unionin taloudelliset edut.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ukrainan lainayhteistydmekanismin yhteydessd annettava tuki on linjassa Vendjddn
kohdistuvien rajoittavien toimenpiteiden (pakotteiden) soveltamisen kanssa. Se on
yhdenmukaista myds Eurooppa-neuvoston 27. kesdkuuta 2024 antamien pditelmien kanssa.
Niissd komissiota, ulkoasiainedustajaa ja neuvostoa pyydetddn edistiméddn yhdessd G7-
kumppaneiden kanssa toimia, joiden avulla voidaan tarjota lisdrahoitusta Ukrainalle vuoden
loppuun mennessd lainoina, joita hoidetaan ja maksetaan takaisin tulevilla yliméardisilla
tulovirroilla, jotta voidaan tukea Ukrainan nykyisid ja tulevia sotilaallisia, budjetti- ja
jélleenrakennustarpeita.

Liséksi Eurooppa-neuvoston 23. kesdkuuta 2022 Ukrainalle myontdiméd ehdokasmaan asema
ja 14. ja 15. joulukuuta 2023 kokoontuneen FEurooppa-neuvoston paitds aloittaa
liittymisneuvottelut Ukrainan kanssa sitovat Ukrainan lujasti tielle kohti EU:ta. Tastd syysta
kaikki EU:n toimet, joilla tuetaan Ukrainan selviytymiskykya ja elpymistd, my0s Ukrainan
lainayhteistydmekanismin ja makrotaloudellisen rahoitusavun kautta (linjassa Ukrainan
tukivilineen tdytdntoonpanon kanssa ja sitd tukien), edistivdt myds Ukrainan liittymista
valmistelevan prosessin alkuvaihetta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 212 artikla on asianmukainen oikeusperusta unionin sellaisille kolmansille
maille myontédmille rahoitusapuohjelmille, jotka eivét ole kehitysmaita. Sitd on kdytetty myds
aiempien makrotaloudellisen rahoitusavun lainojen oikeusperustana.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska jdsenvaltiot eivdt voi yksin vastata
riittdvén laajasti tarpeeseen antaa Ukrainalle tukea, vaan tdimé voidaan toiminnan laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin EU:n tasolla. Tarkeimpid syitd ovat kansallisen tason
rahoituskapasiteettiin ja talousarvioon liittyvdt rajoitteet sekd tarve avunantajien tiiviiseen
koordinointiin, jotta tuen laajuus ja vaikuttavuus voidaan maksimoida samalla kun rajoitetaan
ddrimmilleen venytettyihin hallinnollisiin resursseithin liittyvadd, nykytilanteesta johtuvaa
Ukrainan viranomaisten taakkaa. EU:lla on ainutlaatuinen tilaisuus suunnata Ukrainalle
ulkoista apua kiireellisten rahoitustarpeiden kattamiseen erityisesti antamalla edullisin ehdoin
ennakoitavaa, jatkuvaa, hallittua ja oikea-aikaista lyhyen ja pitkdn aikavélin tukea lainojen ja
ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen muodossa.

. Suhteellisuusperiaate

Ukrainan lainayhteistydmekanismia ja makrotaloudellista rahoitusapua ehdotetaan
kohdennetuksi vastaukseksi Vendjan hyokkédyssodasta johtuviin Ukrainan erityisolosuhteisiin.
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Vendjdn provosoimaton ja perusteeton hyOkkdys Ukrainaan jatkuu, mikd edellyttdd
lisdrahoitusavun myontdmistd Ukrainalle tidssd ehdotuksessa kuvattujen tavoitteiden ja
yksityiskohtaisten sddntdjen mukaisesti.

Ukrainalle ehdotettua rahoitustukea pidetdfin méérdltdén riittdvand, kun otetaan huomioon
kasvanut rahoitustarve ja sotaolosuhteiden suuri epavarmuus.

Ukrainan saataville poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun ja tukikelpoisten
kahdenviélisten lainojen vélitykselld asetettavan rahoituksen kokonaismaiird, jota hoidetaan ja
maksetaan takaisin tulevista ylimédriisisistd tulovirroista Ukrainan lainayhteistydmekanismin
kautta, on G7-maiden aloitteen mukainen. Aloitteella varmistetaan kansainvilisesti laaja
taakanjako kumppaneiden kanssa, eikd sen yhteydessé ylitetd sitd, mikd on tarpeen tavoitteen
eli Ukrainan ennakoitujen talousarviotarpeiden tukemisen kannalta.

. Toimintatavan valinta

Asianmukainen viline on asetus, koska siind sdddetdan suoraan sovellettavista sdannoisté,
jotka koskevat Ukrainan lainayhteistydbmekanismin ja makrotaloudellisen rahoitusavun
tdytdntoonpanoa.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ehdotus on jatkoa Ukrainalle vuodesta 2015 suunnatuille makrotaloudellisille
rahoitusaputoimille. Aiempien Ukrainalle suunnattujen makrotaloudellisen rahoitusavun
toimien jdlkiarvioinnit ovat osoittaneet, ettd toimet ovat yleisesti ottaen olleet erittdin
merkityksellisid tavoitteidensa, rahoituspuitteidensa ja polititkkachtojensa kannalta.
Makrotaloudelliset rahoitusaputoimet ovat olleet ratkaisevan tédrkeitd tuettaessa Ukrainaa
maksutaseongelmien ratkaisemisessa ja keskeisten rakenneuudistusten toteuttamisessa sen
talouden vakauttamiseksi ja ulkoisen rahoitusaseman kestivyyden parantamiseksi. Toimien
ansiosta on saavutettu julkisen talouden sdéstojd ja taloudellisia hyotyjd, ja ne ovat toimineet
myoOs lisdrahoitustuen ja sijoittajien luottamuksen katalysaattorina. Makrotaloudellisiin
rahoitusaputoimiin liittyvien ehtojen todettiin tdydentdvan asiaan liittyvid Kansainvélisen
valuuttarahaston ohjelmia. Niilld luotiin poliittisesti vahvistava vaikutus, joka osaltaan
kannusti Ukrainan viranomaisia toteuttamaan ratkaisevan tédrkeitd uudistuksia etenkin
rakennepolitiikan aloilla, jotka eivdt kuulu yhtd kattavasti muiden Kkansainvélisten
avunantajien ohjelmien piiriin.

Makrotaloudellinen rahoitusapu plus -vélineestd osoitettiin vuonna 2023 yhteensd jopa 18
miljardia euroa rahoitustukea, joka auttoi Ukrainaa kattamaan vuoden 2023 vélittomat
rahoitustarpeensa vakaan, ennakoitavan ja mittavan rahoitustukivélineen avulla. Télla
rahoituksella on ollut keskeinen merkitys makrotalouden vakauden sdilyttdmisessd, ja sen
perustana olevat uudistuksia koskevat ehdot ovat mahdollistaneet maan talouden rakenteen
laaja-alaisen parantamisen. T&hdn ovat sisdltyneet erityisesti korruptiontorjuntaan
erikoistuneen syyttdjanviraston riippumattomuuden lujittaminen, oikeusinstituutioiden
toiminnan tehostaminen (esimerkiksi nimittdmilld korruptiontorjuntaviranomaiselle johtaja)
ja tuomareiden valintaprosessin parantaminen. Lisdksi Ukraina on parantanut konkurssi- ja
maksukyvyttomyyskehystddn ja edistynyt huomattavasti energiajirjestelméin tehostamisessa
ja litkketoimintaympériston parantamisessa.
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. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotuksella vastataan kansainvélisen yhteison pyyntoihin jatkaa vahvaa sitoutumista
Ukrainan auttamiseen, jotta se voi tayttdé kiireelliset lyhyen aikavélin rahoitustarpeensa, seka
sen pitkdn aikavilin elpymis- ja jélleenrakennuspainopisteiden tukemiseen. Ehdotus on jatkoa
Apuliassa 14. kesdkuuta 2024 pidetyssd G7-huippukokouksessa annetulle sitoumukselle
kéynnistdd "ERA-lainat Ukrainalle” -aloite, jonka tavoitteena on antaa Ukrainan saataville
noin 50 miljardia Yhdysvaltain dollaria lisdrahoitusta vuoden 2024 loppuun mennessa.
Ehdotusta laatiessaan komission yksikdt ovat kuulleet kansainvélisid rahoituslaitoksia ja
muita kahdenvilisid (myds jdsenvaltioita ja G7-ryhmén jisenid) ja monenvélisid avunantajia,
joilla on merkittdvdd asiantuntemusta esimerkiksi Ukrainan taloudesta. Komissio on myos
ollut sdannollisesti yhteydessd Ukrainan viranomaisiin.

Virallista sidosryhmien kuulemista ei voitu toteuttaa ehdotuksen valmistelun kiireellisyyden
vuoksi. Tavoitteena on, ettd lainsddddntdvallan kayttdjat voisivat hyviksyd ehdotuksen
hyvissd ajoin, jotta sitd voitaisiin alkaa soveltaa viimeistddn vuoden 2024 lopussa. Niin
voidaan hyodyntdd rahoitusmahdollisuuksia, joiden voimassaolo piittyy vuoden 2024
lopussa, seké vastata Vendjin hyokkiyssodan aiheuttamiin uusiin ja kasvaviin taloudellisiin ja
rahoituksellisiin tarpeisiin sekd tukea elpymistd ja jilleenrakentamista. EU varmistaa
asianmukaisen viestinndn ja ndkyvyyden Ukrainan lainayhteistydmekanismin ja
makrotaloudellisen rahoitusavun tavoitteista ja niiden soveltamisalaan kuuluvista toimista
Ukrainassa, unionissa ja laajemmaltikin.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotus perustuu makrotaloudellisesta rahoitusavusta 30 vuoden aikana saatuun
kokemukseen seké unionin ulkoiseen toimintaan liittyvista tuesta saatuihin kokemuksiin.

Komissio pohjaa tdmdn ehdotuksen Ukrainan rahoitustarpeista ja laajemmasta
makrotaloudellisesta tilanteesta tehtyyn huolelliseen analyysiin. Oman panoksensa ovat
antaneet myoOs kansainviliset rahoituslaitokset ja muut toimivaltaiset kansainvéliset
instituutiot. Téhén sisdltyvit sddnnolliset keskustelut Ukrainan rahoitustarpeita koskevista
tuoreimmista ennusteista kansainvilisilla foorumeilla, kuten G7-ryhméssa sekd Ukrainan tuen
lahjoittajien foorumilla, samoin kuin jatkuvat suorat yhteydet Ukrainan viranomaisiin.

. Vaikutustenarviointi

Koska ehdotuksen tarkoituksena on antaa kiireellistd apua sodassa olevalle maalle vuoden
loppuun mennessd, vaikutustenarviointia ei voitu asian kiireellisyyden vuoksi tehda.
Ennakkoarviointi tarpeista, joita ehdotetaan katettavaksi Ukrainan lainayhteistydmekanismista
tuetuilla lainoilla (mukaan lukien itse makrotaloudellinen rahoitusapu), perustuu muun
muassa Kansainvilisen valuuttarahaston tuoreisiin tietoihin. Makrotaloudellisen rahoitusavun
piiriin kuuluvan tuen olisi perustuttava Ukrainan kanssa toteutetuista makrotaloudellisista
rahoitusaputoimista vuodesta 2015 ldhtien saatuihin kokemuksiin ja tuloksiin, mukaan lukien
kdynnissd olevan sodan erityisolosuhteissa toteutetut hatdaputoimet ja poikkeukselliset
makrotaloudelliset rahoitusaputoimet vuonna 2022 ja makrotaloudellinen rahoitusapu plus -
vilineen toimet vuonna 2023. Lisdksi makrotaloudellisen rahoitusavun lainan
polititkkaehtojen olisi oltava yhdenmukaiset Ukraina-suunnitelman toimien kanssa ja
vahvistettava kannustimia sen tiytdntdonpanoon.

. Saiintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotus ei liity sdéntelyn toimivuuteen ja yksinkertaistamiseen.
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. Perusoikeudet

Ennakkoehto tuen myontdmiselle makrotaloudellisen rahoitusavun lainana on, ettd Ukraina
jatkaa demokratian mekanismien noudattamista ja instituutioidensa kunnioittamista (nditd
ovat esimerkiksi parlamentaarinen monipuoluejirjestelmi ja oikeusvaltioperiaate), ja ettd se
takaa ihmisoikeuksien, my0s vihemmistoihin kuuluvien oikeuksien, kunnioittamisen.

Ukrainan viranomaisten sitoutuminen uudistuksiin ja vahva poliittinen tahto ovat myonteinen
merkki. Tdmén sitoutumisen osoituksia ovat erityisesti Eurooppa-neuvoston Ukrainalle
kesdkuussa 2022 myontdmé ehdokasmaan asema ja Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2023
tekemd pddtos aloittaa liittymisneuvottelut Ukrainan kanssa seké se, ettd Ukrainalle hiljattain
myoOnnettyihin makrotaloudellisen rahoitusavun toimiin liittyvét politiikkkachdot on jélleen
taytetty onnistuneesti ja ettd Ukraina-suunnitelman taytdntoonpano on kdynnistynyt. Ukrainan
viranomaiset ovat Venijidn aloittaman hyokkdyksen alusta asti osoittaneet huomattavaa
kestidvyyttd. Ne ovat edelleen sitoutuneita jatkamaan néitd uudistuksia ldpindkyvailld tavalla ja
pyrkivit noudattamaan EU:n normeja ja edistimdin maan EU-jdsenyyden valmistelua.

Tadmén vuoksi makrotaloudellisen rahoitusavun ennakkoedellytyksen katsotaan nykyisellddn
tayttyvan. Samalla timén ennakkoedellytyksen noudattamisen jatkuminen varmistetaan myos
ehdoilla, jotka siséltyvdt tulevaan makrotaloudellista rahoitusapua koskevaan
lainasopimukseen. Samaa tuen ennakkoedellytystd sovelletaan Ukraina-suunnitelman
tdytantoonpanoon.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotus on tiysin vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
enimmadismaérien mukainen.

Ukrainan lainayhteistydmekanismin rahoitus edellyttdd unionin rajoittavien toimenpiteiden
yhteydessd maidritettyjen, arvopaperikeskusten rahoitusosuuksien jakautumista koskevien
sddntdjen mukauttamista. Ukrainan lainayhteistydomekanismille siirretyt médrdt ovat
varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdan mukaisia ulkoisia kayttotarkoitukseensa sidottuja
tuloja. Lisdksi Ukrainan lainayhteistydomekanismia voidaan rahoittaa jdsenvaltioilta,
kolmansilta mailta tai muista ldhteistd lisdrahoitusosuuksina saatavilla varoilla. Téllaiset
rahoitusosuudet ovat varainhoitoasetuksen 21 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakohdassa ja
d ja e alakohdassa tarkoitettuja ulkoisia kdyttdtarkoitukseensa sidottuja tuloja.

Poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun lainalla asetetaan saataville tukea enintéén
35 miljardia euroa lainoina yhdessd erdssd, joka on vapautettavissa 31. joulukuuta 2024
saakka. Tdma edellyttdd, ettd Ukraina tiyttdd asiaan liittyvét ehdot vuonna 2024.

Varat voidaan maksaa yhdessd tai useammassa osaerdssd. Kaikki osaerdt on maksettava
viimeistddn 31. joulukuuta 2025.

Lisatietoja talousarviovaikutuksista esitetddn tdhin ehdotukseen liitetysséa
rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komissio tekee Ukrainan lainayhteistydomekanismin tdytdntoonpanemiseksi Ukrainan kanssa
sopimuksen, jossa vahvistetaan ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen vastaanottamista ja
kayttod koskevat ehdot ja velvoitteet.
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Liséksi Euroopan unionin olisi asetettava poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun
laina Ukrainan saataville ja osallistuttava siten Ukrainan kansainvilisten kumppaneiden
toteuttamiin ja erityisesti G7-maiden johtajien kesdkuussa 2024 Apuliassa esittimiin toimiin
Ukrainan talousarviotarpeiden kattamiseksi. Tuella katetaan osaltaan Ukrainan jiljelld olevaa
ulkoista rahoitusvajetta vuosina 2024-2025. Se on tarkoitus maksaa yhdessa erédssé, joka voi
jakautua useaan osaerddn. Erdn vapauttamisen ehtona on yhteisymmaérryspoytikirjassa
sovittujen ja tdssd ehdotuksessa tarkoitettujen politiikkaehtojen tyydyttdva tdyttdminen.
Komissio tekee tiivistd yhteistyotd kansallisten viranomaisten kanssa seuratakseen asiaan
liittyvdd kehitystd ja yhteisymmarryspoytékirjassa sovittujen vaatimusten ja politiikkaehtojen
noudattamista. Tukea hallinnoi komissio. Tuen yhteydessd sovelletaan linjassa Ukrainan
tukivélineen yhteydessd tehdyn puitesopimuksen kanssa varainhoitoasetuksen mukaisia
sadnnoksid, jotka koskevat petosten ja muiden sééntdjenvastaisuuksien ehkédisemistd. Lisédksi
makrotaloudellisen rahoitusavun lainaan sovelletaan hallinto- ja valvontajérjestelmid, joita
ehdotetaan Ukrainan tukivdlineen perustamisesta 29 pdivand helmikuuta 2024 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/792 nojalla vahvistetussa Ukraina-
suunnitelmassa.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen Ukrainan
lainayhteistydmekanismin ja makrotaloudellisen rahoitusavun nojalla Ukrainalle annetun
unionin tuen tdytdntdonpanosta sekd arvioinnin. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle viimeistddn 31. joulukuuta 2027 jilkiarviointikertomuksen, jossa arvioidaan
makrotaloudellisen rahoitusavun piiriin kuuluvan, piitdkseen saadun unionin tuen tuloksia ja
tehokkuutta ja sitd, missd méérin se on edistanyt tuen tavoitteiden saavuttamista.

. Ehdotukseen sisidltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen I luku koskee asetuksen yleisid sddnnoksia.

Ehdotuksen 1 artiklassa sdddetdén asetuksen kohteesta eli Ukrainan lainayhteistydmekanismin
perustamisesta ja poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun antamisesta Ukrainalle.

Ehdotuksen 2 artiklassa sdddetdén asetuksessa sovellettavista madritelmista.
Ehdotuksen II luku koskee Ukrainan lainayhteistydmekanismia.
Ehdotuksen 3 artiklassa méaéritellddan Ukrainan lainayhteistydmekanismin tarkoitus.

Ehdotuksen 4 artiklassa kuvataan Ukrainan lainayhteistydmekanismin piiriin kuuluvan tuen
rahoitus, kuten se, miten jdsenvaltiot ja kiinnostuneet kolmannet maat ja osapuolet voivat
osallistua Ukrainan lainayhteistydmekanismiin.

Ehdotuksen 5 artiklassa kuvataan Ukrainan lainayhteistydmekanismin kautta saatavilla olevaa
tukea.

Ehdotuksen 6 artiklassa vahvistetaan perusteet, joiden pohjalta komissio arvioi, onko
kahdenvélinen laina tukikelpoinen Ukrainan lainayhteistydmekanismin puitteissa. Lisdksi
siind sdddetdén, ettd komissio hyvéiksyy kahdenvilisten lainojen tukikelpoisuuden Ukrainan
lainayhteistydmekanismin yhteydessa.

Ehdotuksen 7 artiklassa sdddetdén, ettd komissio tekee Ukrainan kanssa sopimuksen Ukrainan
lainayhteistydmekanismin tdytdntdOnpanosta ja antaa tietoja sen siséllostd ja muuttamisesta.

Ehdotuksen 8 artiklassa sdddetddn, miten Ukrainan lainayhteistydmekanismista annettava tuki
vapautetaan.

Ehdotuksen III luku koskee poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua.
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Fhdotuksen 9 artiklassa kuvataan unionin makrotaloudellisen rahoitusavun kautta saatavilla
olevaa tukea, kuten sen muotoa, tdytdntodnpanoa ja saatavuutta.

Fhdotuksen 10 artiklassa méaéritetddn unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maara.

Ehdotuksen 11 artiklassa sdddetddn makrotaloudellisen rahoitusavun maksamisen
edellyttimien ennakkoehtojen noudattamisesta.

Ehdotuksen 12  artiklassa  sdddetddn, ettd komissio tekee Ukrainan kanssa
yhteisymmaérryspdytékirjan, ja annetaan tietoja sen siséllosti ja aikataulusta.

Ehdotuksen 13  artiklassa  sdddetddn  makrotaloudellisen  rahoitusavun  lainan
vapauttamisehdoista ja -menettelysta.

Ehdotuksen 14 artiklassa komissiolle annetaan valtuudet lainata tarvittavat varat unionin
puolesta pddomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta.

Ehdotuksen 15 artiklassa sdddetdén makrotaloudellisen rahoitusavun lainasopimuksesta ja sen
sisdllosta.

Ehdotuksen 16 artiklassa sdddetdin komiteamenettelyilld toteutettavasta hallinnoinnista.
Asetusehdotuksen IV luku siséltdd loppusdédnnokset.
Ehdotuksen 17 artikla koskee tietojen antamista Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Fhdotuksen 18 artiklassa sdadetdin asetuksen voimaantulosta.
2024/0234 (COD)

Fhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Ukrainan lainayhteistyomekanismin perustamisesta ja poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun antamisesta Ukrainalle

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 212
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsdatdmisjéirjestyksessd hyvaksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdatamisjérjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Sen jdlkeen kun Vendjin Ukrainaa vastaan kdymid provosoimaton ja perusteeton
hyokkdyssota alkoi 24 pdivdnd helmikuuta 2022, unioni, sen jdsenvaltiot ja
eurooppalaiset rahoituslaitokset ovat mobilisoineet ennenndkeméittomian madrin
varoja, joilla tuetaan Ukrainan taloudellista, sosiaalista ja rahoituksellista
kriisinsietokykyd. Téssd tuessa yhdistyvdt unionin talousarviosta myoOnnettiva tuki,
mukaan lukien poikkeuksellinen makrotaloudellinen rahoitusapu ja FEuroopan
investointipankin (EIP) ja Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) tuki,
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2)

€)

(4)

©)

(6)

joka on taattu kokonaan tai osittain unionin talousarviosta, sekd jdsenvaltioiden
myOntdma lisdrahoitustuki.

Unionin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)2022/2463' nojalla
myOntdimédd enintdin 18 miljardin euron makrotaloudellista rahoitusapua pidettiin
asianmukaisena vastauksena Ukrainan rahoitusvajeeseen vuonna 2023, ja se auttoi
saamaan liikkeelle merkittdvdd rahoitusta muilta avunantajilta ja kansainvélisiltd
rahoituslaitoksilta. Tdmd paransi merkittdvéasti Ukrainan makrotaloudellista ja
rahoituksellista kriisinsietokykya kriittisend aikana.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2024/792'* perustettiin 29
pdivand helmikuuta 2024 Ukrainan tukivéline poikkeukselliseksi keskipitkdn aikavilin
vilineeksi, johon kootaan unionin Ukrainalle antama kahdenvilinen tuki, jotta
koordinointi ja tehokkuus voidaan varmistaa. Vuosina 2024-2027 Ukrainan
tukivilineelld autetaan vastaamaan Ukrainan rahoitustarpeisiin ja tuetaan sen elpymis-,
jélleenrakennus- ja nykyaikaistamistarpeita sekd tuetaan samalla Ukrainan uudistuksia,
joita se toteuttaa osana liittymisvalmistelujaan. Ukrainan tukivélineelld on toteutettu
unionin horjumaton sitoumus jatkaa rahoitustukea Ukrainalle ja sen kansalle.

Vendjan hyokkédyssota Ukrainaa vastaan on aiheuttanut Ukrainassa valtavia vahinkoja,
ja elpymis- ja jdlleenrakennuskustannusten arvioidaan 31 pdiviand joulukuuta 2023
olleen 486 miljardia Yhdysvaltain dollaria'>. Ukrainalla ei ole myoskiin endd padsyi
kansainvilisille rahoitusmarkkinoille, ja sen julkisen talouden tulot ovat merkittavasti
vihentyneet, kun taas julkisen talouden menot ovat huomattavasti kasvaneet. Tété
taustaa vasten voidaan todeta, etti rahoitustarpeet ovat tulevina vuosina huomattavia.

Kansainvilinen valuuttarahasto (IMF) sopi 30 pdivdnd maaliskuuta 2023 Ukrainan
kanssa laajennettuun  rahoitusjarjestelyyn  (EFF) kuuluvasta nelivuotisesta
15,6 miljardin Yhdysvaltain dollarin ohjelmasta, jonka tarkoituksena on ylldpitda
talous- ja rahoitusvakautta poikkeuksellisen suuren epavarmuuden vallitessa, palauttaa
velkakestdvyys ja edistdd uudistuksia, joilla tuetaan Ukrainan elpymistd sodan jilkeen.
Ohjelma, kuten myds G7-maiden johtajien, unionin ja muiden avunantajien antamat
rahoituslupaukset, on muotoiltu niin, ettd se vastaa Ukrainan maksutaseen
rahoittamistarpeisiin ja palauttaa keskipitkdn aikavélin ulkoisen elinkelpoisuuden.
Ukraina on tdhdn mennessd saattanut onnistuneesti pddtokseen neljd laajennettuun
rahoitusjdrjestelyyn kuuluvaa tarkastelua, mikd korostaa Ukrainan viranomaisten
vakaata sitoutumista uudistusten toteuttamiseen ja maltilliseen politiikkaan. IMF
arvioi, ettd kokonaisrahoitusvajeen perustaso on ohjelmakauden aikana 121,9 miljardia
Yhdysvaltain dollaria.

Koska ndkymiin liittyy poikkeuksellisen suurta epdvarmuutta, IMF on esittinyt
ohjelman  neljannen  uudelleentarkastelun ~ yhteydessd = my0s  pdivitetyn
heikkenemisskenaarion, jossa otetaan huomioon héirid, jonka sodan jatkuminen
intensiivisempdnd vuoteen 2025 aiheuttaa taloudelle. Talouden ilmapiiriin,
muuttolitkkeeseen, energiatarjontaan  kohdistuvien paineiden lisddntymiseen,
vientikapasiteetin heikkenemiseen ja erityisesti puolustusmenoihin kohdistuvien
kielteisten vaikutusten seurauksena on vaarana, ettd kokonaisrahoitusvaje kasvaa tdssi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2022/2463, annettu 14 piivénd joulukuuta 2022, vélineen
perustamisesta tuen antamiseksi Ukrainalle vuonna 2023 (makrotaloudellinen rahoitusapu plus) (EUVL L 322,
16.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/792, annettu 29 péivand helmikuuta 2024, Ukrainan
tukivélineen perustamisesta (EUVL L, 2024/792, 29.2.2024), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
Ukraine - Third Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA3); February 2022 — December 2023.
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heikkenemisskenaariossa IMF:n ohjelmakaudella 140,7 miljardiin = Yhdysvaltain
dollariin. Kun otetaan huomioon sodan jatkuminen intensiivisend ja vahingot, joita
Vendjan lisddntyneistd laajamittaisista hyokkéyksistd aiheutuu Ukrainan kriittiselle
siviili-infrastruktuurille, Ukrainan on saatava kayttoon merkittdvid lisdvaroja julkista
taloutta ja pitkén aikavilin elpymistd ja jélleenrakentamista koskevia painopisteitdan
varten. Tdmén vuoksi Unionin olisi jatkettava asianmukaisia toimia ottaen huomioon,
ettd jdljelld oleva rahoitusvaje on unionin ja muiden avunantajien ja instituutioiden,
kuten IMF:n, jo antamia varoja suurempi.

G7-maiden johtajat vahvistivat 14. kesdkuuta 2024 antamassaan julkilausumassa
horjumattoman tukensa Ukrainalle ja vahvan sitoumuksensa auttaa Ukrainaa
tdyttdmaan kiireelliset lyhyen aikavélin rahoitustarpeensa sekd tukea Ukrainan pitkdn
aikavilin elpymis- ja jilleenrakennuspainopisteitd. Tétd varten G7-maiden johtajat
ilmoittivat  kdynnistdvdnsd “Extraordinary Revenue Acceleration Loans for
Ukraine” -aloitteen, jdljempédnd ’ERA-lainat Ukrainalle” -aloite’, jotta vuoden 2024
loppuun mennessd saataisiin  kdyttoén noin 50 miljardia Yhdysvaltain dollaria
lisdrahoitusta Ukrainan sotilaallisiin, budjetti- ja jalleenrakennustarpeisiin. G7-maiden
johtajat ilmoittivat aikovansa antaa rahoitusta, jonka hoitokulut ja takaisinmaksu
suoritetaan tulevista ylimadréisistd tulovirroista, joita saadaan Euroopan unionissa ja
muilla lainkédyttdalueilla olevista pysdytetyistd Vendjin valtion varoista.

Eurooppa-neuvosto pyysi 27 pédivind kesdkuuta 2024 antamissaan péatelmissa
komissiota, korkeaa edustajaa ja neuvostoa kaikki asiaankuuluvat oikeudelliset ja
taloudelliset nidkokohdat huomioon ottaen edistimdin yhdessd G7-kumppaneiden
kanssa G7-maiden johtajien kdymien keskustelujen mukaisesti toimia, joiden avulla
voidaan tarjota lisdrahoitusta Ukrainalle vuoden loppuun mennessd lainoina, joita
hoidetaan ja maksetaan takaisin tulevilla yliméérdisten tuottojen virroilla, jotta voidaan
tukea Ukrainan nykyisid ja tulevia sotilaallisia, budjetti- ja jdlleenrakennustarpeita.
Eurooppa-neuvosto totesi myds, ettd EU:n lainsddddnndn mukaisesti Vendjdn varat
olisi pidettivd pysdytettyind, kunnes Venidjd lopettaa hyokkdyssotansa Ukrainaa
vastaan ja korvaa sille sodan aiheuttamat vahingot.

Vengjan Ukrainaan kohdistaman hyokkédyssodan jatkuessa on tarpeen varmistaa, etti
Ukrainalle annetaan riittdvdd ja jatkuvaa taloudellista tukea. Titd varten olisi
perustettava Ukrainan lainayhteistydmekanismi, jolla Ukrainalle annetaan ei-
takaisinmaksettavaa rahoitustukea, jotta maata voidaan auttaa maksamaan takaisin sen
tueksi annetut lainat. Ukrainan lainayhteistydmekanismin olisi saatava varoja, myos
Vendjin  pysdytetyistd  varoista tulevaisuudessa  saatavista  ylimadrdisistd
tuottovirroista, ja maksettava ndma varat sddnnollisesti Ukrainalle lainojen pddoman,
korkojen ja liitdnndiskustannusten kattamiseksi. Jotta unioni itse voisi suoraan auttaa
Ukrainaa tdyttdméadn rahoitustarpeensa, unionin olisi lisdksi myOnnettdvd Ukrainalle
poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua, jossa kyseistd poikkeuksellista
makrotaloudellista rahoitusapua olisi tuettava Ukrainan lainayhteistydmekanismista.

Neuvoston piitoksessi (YUTP) 2024/1470'° neuvoston péitdksen (YUTP) 2014/512
muuttamisesta todetaan, ettd “rajoittavat toimenpiteet, jotka liittyvdt Vendjin
keskuspankin varojen ja varantojen hoitoon liittyvien liiketoimien kieltimiseen, olisi

Neuvoston péidtds (YUTP) 2024/1470, annettu 21 pédivané toukokuuta 2024, rajoittavista toimenpiteisti
Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjidn toimien johdosta annetun péidtoksen 2014/512/YUTP
muuttamisesta, (EUVL L, 2024/1470, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1470/0j).
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pidettdvd voimassa, kunnes Ven#jd lopettaa hyokkdyssotansa Ukrainaa vastaan ja
korvaa Ukrainalle timén sodan aiheuttamat vahingot.”

Neuvosto muutti 21 pdivdnd toukokuuta 2024 neuvoston asetusta (EU) N:o
833/2014'"7, jolla pannaan tiytintdon tietyt paitdksessi (YUTP) 2024/1470 sdddetyt
toimenpiteet. Kyseisiin  toimenpiteisiin ~ kuuluvat  sddnnét, joiden mukaan
arvopaperikeskuksille neuvoston paitoksen 2014/512/YUTP!® 1 a artiklan 4 kohdassa
ja asetuksen (EU) N:0833/2014 5 aartiklan 4 kohdassa sdddetyn kiellon
tdytdntoonpanon seurauksena kertyvistd odottamattomista ja yliméardisistd tuloista
saatavat nettovoitot olisi ohjattava tukemaan Ukrainaa, myds unionin talousarviosta
rahoitettavien unionin ohjelmien kautta, siten, ettd noudatetaan sovellettavia
sopimusvelvoitteita sekd unionin ja kansainvélistd oikeutta ja toimia koordinoidaan
kumppanien kanssa. Arvopaperikeskusten, joilla on hallussaan Venijian keskuspankin
varoja ja varantoja yli 1 miljoonan euron kokonaisarvosta, on annettava unionille
99,7 prosentin rahoitusosuus Vendjdn varojen pysdyttdmisen seurauksena saaduista
ylimaariisistd nettovoitoista, joita on kertynyt 15 pdivistd helmikuuta 2024 alkaen.

Tété rahoitusosuutta olisi maksettava niin kauan kuin rajoittavat toimenpiteet, jotka
liittyvdt Vendjin keskuspankin varojen ja varantojen hoitoon liittyvien liiketoimien
kieltdimiseen, ovat voimassa eli siihen asti, kunnes Venéjd lopettaa hyokkdyssotansa
Ukrainaa vastaan ja korvaa Ukrainalle timén sodan aiheuttamat vahingot.

Péatoksessd (YUTP) 2014/512 sdadetyn, arvopaperikeskusten maksettavaksi tulevan,
unionin ohjelmien kautta Ukrainan tukemiseen kdytettdvin rahoitusosuuden
prosenttiosuus mukautettiin [...], ja se on [...] prosenttia. Samana pédivind mukautettiin
neuvoston asetuksen (EU) N:o 833/2014 liitteessd XLI vahvistettuja unionin
talousarvioon ulkoisina  kiyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina  maksetun
rahoitusosuuden maéddrid siten, ettd [...] prosenttia kyseisestd rahoitusosuudesta
osoitetaan Ukrainan lainayhteistydmekanismiin. Sen vuoksi unioni on toteuttanut
tarvittavat toimet varmistaakseen, ettd Ukrainan lainayhteistydmekanismiin tarkoitetun
rahoitusosuuden kayttod jatketaan.

Ukrainan lainayhteistydmekanismin tukemiseen voidaan kdyttdd yliméérdisid tuloja,
jotka ovat perdisin my0s muilla lainkdyttdalueilla kuin Euroopan unionissa olevien
Vendjan valtion varojen pysdyttdmisestd. Tdtd varten kolmansien maiden tai muiden
rahoitusldhteiden olisi voitava osallistua Ukrainan lainayhteistydmekanismiin. Lisédksi
jasenvaltiot voivat vapaaehtoisesti osallistua Ukrainan lainayhteistydmekanismin
rahoittamiseen, erityisesti tuloilla, joita valtiolle kertyy Vendjin valtion pysédytetyisti
varoista. Téllaiset rahoitusosuudet olisi katsottava Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom)2018/1046', jiljemp#ni ’varainhoitoasetus’, 21 artiklan
2 kohdan a alakohdan ii alakohdassa sekd d ja e alakohdassa tarkoitetuiksi ulkoisiksi

Neuvoston asetus (EU) N:o 833/2014, annettu 31 pdivand heindkuuta 2014, rajoittavista toimenpiteista
Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjin toimien johdosta (EUVL L 229, 31.7.2014, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/833/0j).

Neuvoston péditdos 2014/512/YUTP, annettu 31 pdivdnd heindkuuta 2014, rajoittavista toimenpiteista
Ukrainan tilannetta epédvakauttavien Vendjan toimien johdosta (EUVL L 229, 31.7.2014, s. 13,
ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2014/512/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivdnd heindkuuta
2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndistd, asetusten (EU) N:o
1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013,
(EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja péitdksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta seké asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s.
1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).
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kayttotarkoitukseensa sidotuiksi tuloiksi. Lisdksi kolmannet maat voivat suoraan
kayttdd yliméariisid tuloja, jotka ovat perdisin niiden lainkdyttdalueella pysdytetyistd
Vendjan valtion varoista, véhentddkseen Ukrainalle mahdollisesti annettujen
kahdenvilisten lainojen takaisinmaksutarpeita ja tukeakseen siten Ukrainan
lainayhteistydmekanismia pienentdmilld kyseiseen lainaan tarvittavan tuen
kokonaismadraa.

Ukrainan lainayhteistydmekanismin mukaista tukea olisi oltava kdytettdvissd, jotta
voidaan kattaa pddoma-, korko- ja liitinndiskustannukset lainoista, joita Ukraina on
ottanut allekirjoittamalla makrotaloudellisen rahoitusavun lainasopimuksen sekéd
kahdenvilisilld lainasopimuksilla sellaisten lainanantajien kanssa, jotka toimivat
Apuliassa 14 pédivana kesédkuuta 2024 annetun G7-julkilausumaan kirjatun G7-maiden
”ERA-lainat Ukrainalle™ -aloitteen puitteissa.

Ukrainan lainayhteistydmekanismin tuen olisi oltava kaytettdvissd ja sitd olisi
annettava silld tavoin, ettd varmistetaan sekd kahdenvélisten lainojen antajien ettd
unionin poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun lainan tasavertainen
kohtelu. Kahdenvilisten lainojen antaminen valittdjin kautta ei saisi estdd niiden
tukikelpoisuutta titd asetusta sovellettaessa. Ei-takaisinmaksettava rahoitustuki olisi
kohdennettava Ukrainan auttamiseen makrotaloudellisen rahoitusavun lainan ja
tukikelpoisten kahdenvilisten lainojen takaisinmaksamisessa niin, ettd kunkin lainan
pddoma suhteutetaan makrotaloudellisen rahoitusavun lainan pidfdoman ja kaikkien
tukikelpoisten kahdenvilisten lainojen summaan. Kun Ukraina on maksanut kokonaan
takaisin kyseiset lainat, mukaan lukien korot ja liitdinndiskustannukset, rahoitustuen
kohdentamista olisi mukautettava silld tavoin, ettd mahdolliset tulevat varat
kohdennetaan jiljelld oleviin lainoihin siten, etti makrotaloudellisen rahoitusavun
lainan tai tukikelpoisen kahdenvélisen lainan pddoma suhteutetaan kaikkien jdljelld
olevien lainojen pddoman summaan. Kunkin lainan pdfomana olisi pidettiva
alkuperdistd pddomaa, johon laina-asiakirjoissa on sitouduttu, eikd siind saisi ottaa
huomioon muita tekijoitd, kuten takaisinmaksuja, lisdrahoitusta tai pddomitettuja
maaria.

Jotta kahdenviélisesti annettuja lainoja voidaan tukea Ukrainan
lainayhteistydmekanismilla nopeasti ja tehokkaasti, komission olisi arvioitava
kahdenviliset lainat, joita G7-maiden “ERA-lainat Ukrainalle” -aloitteen puitteissa
toimivat lainanantajat antavat, ja tarvittaessa hyvéksyttidvi ne tukea varten. Jos téllaiset
kahdenviliset lainasopimukset ovat luonnosvaiheessa tai jos ne eivit ole vield tulleet
voimaan, komission olisi seurattava niiden voimaantuloa. Jotta voidaan varmistaa, ettd
kahdenviliset lainat Ukrainalle maksetaan oikea-aikaisesti, kahdenviliset
lainasopimukset olisi toimitettava komissiolle viimeistddn 1 pdivand kesékuuta 2025 ja
niiden olisi tultava voimaan viimeistddn 30 pdiviana kesdkuuta 2025.

Ukrainan lainayhteistydmekanismin mukaisen tuen vapauttamisen edellytyksend olisi
oltava, ettd komissio ja Ukraina ovat tehneet sopimuksen mekanismin toteuttamista
koskevista yksityiskohtaisista sdédnnoksistd ja ettd komissio on antanut myonteisen
arvion Ukrainan esittdméstd ei-takaisinmaksettavaa rahoitustukea koskevasta
pyynnostd. Ukrainan olisi toimitettava komissiolle tarvittavat tiedot sen
varmistamiseksi, ettd Ukrainan lainayhteistydmekanismilla tuetaan kahdenvailisid
lainoja enintddn sithen kokonaismédrdén asti, jonka Ukraina on kulloisellekin
kahdenvilisten lainojen antajalle velkaa. Komissio voisi asianmukaisesti perustelluista
syistd poikkeuksellisesti arvioida myos kahdenvilisten lainojen antajien esittdmid
maksupyyntdja.
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Ukrainan lainayhteistydmekanismin mukaisen tuen lisdksi olisi myonnettiva
poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun laina, jolla tuetaan Ukrainan
makrotaloudellista vakautta ja helpotetaan Ukrainan ulkoisia rahoitusrajoitteita
erityisesti maan rahoitustarpeiden kattamiseksi. Koska kyseiset rahoitustarpeet ovat
luonteeltaan kiireellisid, makrotaloudellisen rahoitusavun lainan olisi oltava
kéytettdvissd vuonna 2024.

Makrotaloudellisesta rahoitusavusta olisi annettava tukea enintdén 35 miljardin euron
lainan muodossa. Jotta voidaan ottaa huomioon Ukrainan lainayhteistydmekanismin
puitteissa mahdollisesti esitettdvét kahdenvélisid lainoja koskevat tukipyynnét ja jotta
voidaan varmistaa samalla, ettd tdmén asetuksen nojalla kdytettdvissid olevaa unionin
tukea hoidetaan moitteettomasti, makrotaloudellisen rahoitusavun lainan maaria olisi
mukautettava ottaen huomioon Ukrainan lainayhteistydmekanismin puitteissa
tukikelpoisiksi hyvdksytyt Ukrainalle annetut kahdenviliset lainat, kuten myds
kolmansien maiden esittimien aikomusten padoma, joka on ilmoitettu komissiolle G7-
ryhmidn “ERA-lainat Ukrainalle” -aloitteen puitteissa. Mukautus olisi tehtdvi, jos
kaikkien sellaisten lainojen kokonaismédri, joille on haettu tukea timén asetuksen
nojalla, ylittdisi 45 miljardia euroa.

Makrotaloudellisen rahoitusavun lainan muodossa Ukrainalle annettavan tuen olisi
tultava asetuksen (EU) 2024/792 nojalla annetun unionin tuen lisdksi ja tiydennettava
sitd. Komission olisi mahdollisuuksien mukaan pyrittivd minimoimaan Ukrainalle
hallinnoinnista ja raportoinnista aiheutuva rasitus.

Ukrainalle makrotaloudellisen rahoitusavun lainan muodossa annettavan tuen
ennakkoehtona olisi oltava, ettd Ukraina ylldpitdd ja kunnioittaa edelleen toimivan
demokratian mekanismeja, mukaan lukien parlamentaarinen monipuoluejirjestelmai ja
oikeusvaltioperiaate, ja takaa ihmisoikeuksien, myds vdhemmistdihin kuuluvien
henkiléiden ihmisoikeuksien, kunnioittamisen. Tdtd ennakkoehtoa olisi sovellettava
my0s Ukrainan lainayhteistydomekanismille osoitettuihin maksupyyntoihin siltd osin
kuin ne liittyvdt makrotaloudellisen rahoitusavun lainaan. Sama ennakkoehto koskee
asetuksen (EU) 2024/792 nojalla annettua tukea, ja komission olisi tehtdva
arviointinsa ndiden kahden vélineen osalta yhdessa.

Komission olisi tarvittaessa otettava asianmukaisesti huomioon neuvoston pditos
2010/427/EU?° ja Euroopan ulkosuhdehallinnon rooli.

Tdmidn asetuksen nojalla myonnettdvd makrotaloudellisen rahoitusavun laina olisi
kytkettavd polititkkaa koskeviin ehtoihin, jotka vahvistetaan komission ja Ukrainan
vilisessd yhteisymmarryspdytékirjassa. Ehtojen olisi oltava johdonmukaisia neuvoston
taytintoonpanopiitoksen (EU) 2024/1447%' liitteeseen sisiltyvien laadullisten ja
madrdllisten tavoitteiden ja nithin yhteisymmaérryspoytikirjan hyvédksymiseen
mennessd tehtyjen muutosten kanssa. Lisdksi yhteisymmérryspdytikirjaan olisi
siséllytettdvd Ukrainan sitoumus edistdd yhteistyotd unionin kanssa Ukrainan
puolustusteollisuuden elvyttdmisessd, jilleenrakentamisessa ja nykyaikaistamisessa
Euroopan puolustusteollisuusohjelman (EDIP) ja muiden asiaankuuluvien unionin

20

21

Neuvoston pditds 2010/427/EU, annettu 26 pdivdnd heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon
organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, S. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).

Neuvoston tdytdntoonpanopditds (EU) 2024/1447, annettu 14 péiviand toukokuuta 2024, Ukraina-
suunnitelman arvioinnin hyvaksymisestd (EUVL L, 2024/1447, 24.5.2024,
ELI: http://data.europa.ev/eli/dec_impl/2024/1447/0j).
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ohjelmien tavoitteiden mukaisesti. Olisi myds toteutettava tarvittavat toimet, joilla
varmistetaan ~ kahdenvilisten  lainojen, poikkeuksellisen = makrotaloudellisen
rahoitusavun laina mukaan lukien, koordinointi ja tdydentdvyys muiden avunantajien
kanssa. Tétd varten olisi kdytettdvd Ukrainan tuen lahjoittajien foorumia, joka on jo
toiminnassa téllaista nikemystenvaihtoa varten.

Yhdenmukaisen taytintoonpanon varmistamiseksi sekd tehokkuussyistd komissio olisi
valtuutettava neuvottelemaan téllaisista ehdoista Ukrainan viranomaisten kanssa
jasenvaltioiden edustajista muodostuvan komitean valvonnassa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011?> mukaisesti. Kun otetaan huomioon yli
90 miljoonan euron suuruisen avun mahdollisesti huomattava vaikutus, kyseisen raja-
arvon ylittdvien operaatioiden osalta olisi asianmukaista kédyttdéd tarkastelumenettelya.
Kun otetaan huomioon Ukrainalle myoOnnettdvin unionin makrotaloudellisen
rahoitusavun  maird, yhteisymmarryspoytdkirjan  hyvdksymiseen ja  avun
viahentdmiseen tai peruuttamiseen olisi sovellettava tarkastelumenettelya.

Makrotaloudellisen rahoitusavun lainan yksittdisen erdn vapauttamisen ehtona olisi
oltava, ettd komissio antaa myoOnteisen arvion Ukrainan esittdmaistd rahoituspyynndsta.
Yhteisymmarryspoytikirjassa vahvistettujen politiikkaa koskevien ehtojen arviointi ei
saisi rajoittaa muiden unionin ohjelmien ja vélineiden mukaisten samankaltaisten
ehtojen tiyttymisen arviointia.

Moitteettoman varainhoidon periaate huomioon ottaen ja Ukrainan viranomaisten
likviditeetinhallinnan helpottamiseksi ja ennakoitavuuden varmistamiseksi komission
olisi varmistettava, ettd osaerid maksetaan vuosina 2024 ja 2025 koko ajan, vélttden
mahdollisuuksien = mukaan  merkittivid poikkeamia  maksetuissa  madrissi
vuosineljanneksesté toiseen. Osaerien maksaminen olisi tarvittaessa sovitettava yhteen
Ukrainan tukivdlineen [ pilarin mukaisen lainan tai ei-takaisinmaksettavan
rahoitustuen maksamisen ajoituksen kanssa asetuksen (EU) 2024/792 mukaisesti.
Lisdksi olisi aiheellista sddtdd mahdollisuudesta arvioida uudelleen Ukrainan
rahoitustarpeita ja vdahentdd tukea tai peruuttaa lainatuki, jos kyseiset tarpeet vihenevét
olennaisesti alkuperdisiin ennusteisiin verrattuna makrotaloudellisena rahoitusapuna
annettavan tuen saatavuusaikana.

Komission ja Ukrainan viranomaisten vililld tehtdvdan lainasopimuksen olisi
sisdllettdvd médrayksid, jotka ovat yhdenmukaisia 20 pédivand kesdkuuta 2024 voimaan
tulleen asetuksen (EU) 2024/792 9 artiklassa tarkoitetussa EU:n ja Ukrainan vélisessé
puitesopimuksessa vahvistettujen oikeuksien, vastuiden ja velvoitteiden kanssa. Ndin
varmistetaan, ettd unionin poikkeukselliseen makrotaloudelliseen rahoitusapuun
liittyvét unionin taloudelliset edut suojataan tehokkaasti, toteuttamalla asianmukaisia
toimenpiteitd, jotka liittyvdt petosten, Kkorruption ja muiden rahoitusapuun
mahdollisesti liittyvien sdéntdjenvastaisuuksien estimiseen ja torjumiseen. Lisdksi
lainasopimuksessa myonnetddn varainhoitoasetuksen mukaisesti komissiolle,
OLAFille, Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle ja tilanteen niin vaatiessa
Euroopan syyttdjanvirastolle tarvittavat oikeudet ja valtuudet, my0s niiltd kolmansilta
osapuolilta, jotka osallistuvat unionin varojen hoitamiseen poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun saatavuusaikana ja sen jilkeen. Ukrainan olisi myds
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivind helmikuuta 2011,
yleisistd  sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kayttoa (EUVL L 55, 28.2.2011, S. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

ilmoitettava komissiolle varojen kéyttoon liittyvistd sddntdjenvastaisuuksista
puitesopimuksessa madréttyjen menettelyjen mukaisesti.

Ukrainan rahoitustarpeiden yhteydessd on aiheellista jérjestdd rahoitustuki
varainhoitoasetuksen 220 a artiklassa sdddetyn ja siind yhtend rahoitusmenetelmina
kayttoon otetun hajautetun rahoitusstrategian mukaisesti, minkd odotetaan lisddvin
unionin joukkolainojen likviditeettid ja unionin toteuttamien liikkeeseenlaskujen
houkuttelevuutta ja kustannustehokkuutta.

Poiketen siiti, miti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/947%
31 artiklan 3 kohdassa sdddetdén, tdmén asetuksen mukaisista lainoista johtuvaa
rahoitusvastuuta ei pitéisi tukea kyseiselld asetuksella perustetulla ulkosuhdetoimien
takuujérjestelylld. Tdmén asetuksen nojalla lainojen muodossa annettavan tuen olisi
oltava varainhoitoasetuksen 220 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua rahoitusapua. Koska
makrotaloudellisen rahoitusavun lainasta myonnettivd rahoitusapu on kaytettavissi
vuonna 2024 ja se on hyvéksytty varainhoitoasetuksen 220 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, on aiheellista ottaa kdyttoon Ukrainalle annettavaa rahoitusapua koskeva
takaus, joka ylittdd monivuotisen rahoituskehyksen enimmiismiirdt mutta pysyy
neuvoston paitoksen (EU, Euratom) 2020/2053%* 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettujen enimmdiismédrien rajoissa neuvoston asetuksen (EU, FEuratom)
2020/2093% 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Kun otetaan huomioon taloudelliset riskit
ja se, ettd rahoitusapu on tarkoitus kattaa talousarviosta, tdmin asetuksen nojalla
lainojen muodossa annettavaa tukea varten ei tulisi muodostaa varauksia, koska se on
tarkoitus taata monivuotisen rahoituskehyksen enimmaiismaarét ylittden, ja poiketen
siitd, mitd varainhoitoasetuksen 211 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, rahoitusastetta ei
tulisi asettaa.

Kun otetaan huomioon Vendjin hyokkdyssodan aiheuttama Ukrainan vaikea tilanne ja
Ukrainan tukeminen sen pitkén aikavilin vakausuralla, unionin on aiheellista antaa
Ukrainalle erittdin edullisin ehdoin laina, jonka duraatio on niin pitkd, ettd se
mahdollistaa enimmaismaiirit ylittdvén takauskapasiteetin.

Komission olisi hallinnoitava tdmin asetuksen nojalla annettavaa unionin tukea
Ukrainalle.

Sen varmistamiseksi, etti Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat seurata timén
asetuksen tdytdntoonpanoa, komission olisi annettava niille sddnndllisesti tietoja
kyseisen tuen toteuttamisesta ja toimitettava niille asiaan liittyvit asiakirjat.

Jotta voidaan varmistaa tdlld asetuksella perustettujen jérjestelyjen toimivuuden
jatkuvuus, komission olisi tarkasteltava sddnnollisesti jdrjestelyjen riittdvyyttd ja

23

24

25

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 pédivdand kesdkuuta 2021,
naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vélineen — Globaali Eurooppa perustamisesta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston péaatoksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta seké
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 480/2009 kumoamisesta (EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/947/0j).

Neuvoston pédités (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 péivéné joulukuuta 2020, Euroopan unionin
omien varojen jarjestelméstd ja padtoksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta (EUVL L 424,
15.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/0j).

Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 pdivand joulukuuta 2020, vuosia 2021-2027
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 11, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j).
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(35)

(36)

(37

(38)

raportoitava siitd Euroopan parlamentille ja neuvostolle ldpindkyvyyden ja
vastuuvelvollisuuden takaamiseksi.

Jotta voidaan varmistaa tdimén asetuksen yhdenmukainen tdytantodnpano, komissiolle
olisi siirrettdvd tdytdntOOonpanovaltaa. Tatd tdytintdOnpanovaltaa olisi kaytettdva
asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvélld tavalla saavuttaa timédn asetuksen tavoitteita eli tuen
antamista Ukrainalle rahoitustarpeiden kattamiseksi, erityisesti tarjoamalla edullista
lyhyen ja pitkédn aikavélin helpotusta lainan ja ei-takaisinmaksettavan tuen muodossa,
vaan ne voidaan niiden laajuuden ja vaikutuksen vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd
sitd, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Venijin provosoimaton ja perusteeton hyokkédyssota on aiheuttanut poikkeukselliset
olosuhteet, jotka tekevit asiasta kiireellisen, ja sen vuoksi olisi poikettava Euroopan
unionista tehtyyn sopimukseen, Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimukseen liitetyssd, kansallisten
parlamenttien asemasta Euroopan unionissa tehdyssd poytékirjassa N:o 1 olevassa
4 artiklassa tarkoitetusta kahdeksan viikon mééraajasta.

Ukrainan tilanne huomioon ottaen timén asetuksen olisi tultava voimaan kiireellisesti
sitd pdivdd seuraavana pdivdnd, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I luku

Yleiset saannokset
1 artikla

Kohde

Télld asetuksella perustetaan Ukrainan lainayhteistydmekanismi, jdljempénd mekanismi’, ja
asetetaan Ukrainan kayttoon poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua maan
tukemiseksi rahoitustarpeidensa tayttdmisessa.

2 artikla

Midadaritelmdt

Tata asetusta sovellettaessa tarkoitetaan:

1)

2)

‘unionin tuella’ tdmédn asetuksen nojalla kéytossd olevaa makrotaloudellisen
rahoitusavun lainaa ja ei-takaisinmaksettavaa rahoitustukea;

’kahdenviliselld lainalla’ lainaa, jonka kolmas maa lainanantajan ominaisuudessa,
jaljempand my0s ’kahdenvilisten lainojen antaja’, suoraan tai vélillisesti antaa
Ukrainan hyviksi;
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3) "tukikelpoisella kahdenviliselld lainalla’ kahdenvilistd lainaa, jonka komissio on
hyvéksynyt mekanismin puitteissa tukikelpoiseksi;

4) ’makrotaloudellisen rahoitusavun lainalla’ poikkeuksellista taloudellista tukea, jonka
unioni asettaa Ukrainan kayttdon lainan muodossa III luvun nojalla;
5) ’makrotaloudellisen rahoitusavun lainasopimuksella’ III lukuun perustuvaa
lainasopimusta, jonka allekirjoittavat komissio — unionin puolesta — ja Ukraina;
6) ’liitdnndiskustannuksilla®  kaikkia makrotaloudellisen rahoitusavun lainasta ja
vastaavasta kahdenvilisestd lainasta aiheutuvia kustannuksia tai maksuja.
IT luku

Ukrainan lainayhteistyomekanismi
3 artikla

Tarkoitus

Mekanismin tarkoituksena on antaa Ukrainalle ei-takaisinmaksettavaa rahoitustukea, jolla
Ukrainaa autetaan maksamaan takaisin makrotaloudellisen rahoitusavun laina ja tukikelpoisia
kahdenvilisid lainoja. Tétd tarkoitusta varten mekanismi vastaanottaa varoja ja maksaa ne
sdadnnollisesti Ukrainalle makrotaloudellisen rahoitusavun lainan ja tukikelpoisten
kahdenvilisten lainojen pdfdoman, korkojen ja liitdnndiskustannusten kattamiseksi.
Mekanismin on varmistettava toiminnassaan sekd kahdenvilisten lainojen antajien ettéd
unionin tasavertainen kohtelu.

4 artikla

Rahoitus
1) Mekanismiin osoitetaan varoja, jotka asetetaan kdyttoon seuraavista:

a)  neuvoston asetuksen (EU) N:o 833/2014 liitteen XLI mukaisesti siirretyt varat,
jotka ovat varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja ulkoisia
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja; ja

b)  jdsenvaltioilta, kolmansilta mailta tai muista lihteisti rahoitusosuuksina saadut
varat. Téllaiset rahoitusosuudet ovat varainhoitoasetuksen 21 artiklan 2 kohdan
a alakohdan ii luetelmakohdassa ja d ja e alakohdassa tarkoitettuja ulkoisia
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

2) Kaikkien 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen rahoitusosuuksien osalta tehdddn
rahoitusosuussopimus unionin lukuun toimivan komission ja rahoittajan vélilla.
Rahoitusosuussopimukseen on sisdllyttdvd erityisesti maksuehtoja koskevia
madrdyksid. Komissio ilmoittaa tehdyistd rahoitusosuussopimuksista Euroopan
parlamentille ja neuvostolle yhtdaikaisesti ja viipymétta.
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1)

2)

3)

4)

S)
6)

7)

1)

2)

5 artikla

Kaytettivissd oleva tuki

Mekanismiin perustuva ei-takaisinmaksettava rahoitustuki on kéytettdvissd 6—8
artiklassa sdddetyin edellytyksin, ja silli autetaan Ukrainaa maksamaan takaisin
padoma, korot ja liitdnndiskustannukset, jotka aiheutuvat seuraavista:

a)  makrotaloudellisen rahoitusavun laina; ja
b) tukikelpoiset kahdenviliset lainat.

Ei-takaisinmaksettava rahoitustuki on kohdennettava Ukrainan auttamiseen 1
kohdassa tarkoitettujen lainojen takaisinmaksamisessa niin, ettd kunkin lainan
euroina ilmaistu pddoma suhteutetaan makrotaloudellisen rahoitusavun lainan ja
kaikkien tukikelpoisten kahdenvilisten lainojen euroina ilmaistun péddoman
summaan. Kun Ukraina on maksanut makrotaloudellisen rahoitusavun lainan tai
tukikelpoisen kahdenvilisen lainan kokonaisuudessaan takaisin korkoineen ja
liitdnndiskustannuksineen, rahoitustuen kohdentamista mukautetaan siten, ettd
mahdolliset tulevat varat kohdennetaan jdljelld oleviin lainoihin niin, ettd kunkin
lainan euroina ilmaistu pddoma suhteutetaan kaikkien jiljelld olevien lainojen
euroina ilmaistun pddoman summaan.

Komissio tekee pddtoksen, jossa vahvistetaan 2 kohdassa tarkoitettu kohdentaminen
makrotaloudellisen rahoitusavun lainan ja tukikelpoisten kahdenvilisten lainojen
vélilld. Komissio kéyttdd kohdentamista laskiessaan kunkin tukikelpoisen
kahdenvilisen lainan 6 artiklan 5 kohdan b alakohdassa tarkoitettua euroina ilmaistua
pddomaa. Komissio muuttaa péaidtostd siten, ettd kukin kahdenvélinen laina
sisdllytetddn sithen viipymittd kyseisen kahdenvilisen lainan tultua voimaan.
Komissio voi muuttaa padtostd pienentddkseenkohdennusta  yksittdiseen
kahdenviliseen lainaan suhteellisesti, jos kyseistd kahdenvilistd lainaa ei makseta
Ukrainalle kokonaisuudessaan 6 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa sdddetyssa
médriajassa.

Edellda 1 kohdassa tarkoitettujen lainojen pddoman kokonaisméérd saa olla enintddn
45 miljardia euroa.

Mekanismiin perustuva ei-takaisinmaksettava rahoitustuki maksetaan euroina.

Maksujen edellytyksend on, ettd 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja varoja on
kaytettavissa.

Unioni ei ota vastuuta tukikelpoisten kahdenvilisten lainojen takaisinmaksusta.

6 artikla

Komission tiytintoonpanopaitos kahdenvilisten lainojen tukikelpoisuudesta

Jos Ukraina haluaa pyytdd mekanismin puitteissa tukea saadakseen apua
kahdenvilisen lainan takaisinmaksuun, sen on toimitettava komissiolle asiaa
koskevan kahdenvilisen lainasopimuksen teksti viimeistddn 1 pdividnd kesdkuuta
2025.

Komissio arvioi viipyméttd, onko kahdenvélinen laina mekanismin puitteissa
tukikelpoinen, seuraavia kriteerejd noudattaen:

a) kahdenvilistd lainasopimusta ei ole allekirjoitettu ennen [ehdotuksen
hyviksymispdivid),
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b)  kahdenvilisen lainan toinen osapuoli toimii G7-maiden “ERA-lainat
Ukrainalle” -aloitteen puitteissa; ja

c¢) kahdenvilinen laina on maiard maksaa kokonaisuudessaan Ukrainan hyvéksi
ennen 31 pédivdd joulukuuta 2027. Maksut voidaan kytked politiikkaa
koskevien ehtojen tdyttymiseen.

Komissio voi pyytédé arviota varten Ukrainalta lisdtietoja.

3)

4)

5)

6)

7)

8)

1)

2)

Kahdenviliseen lainasopimukseen sisdltyva lykkédva ehto, jonka mukaan sopimus ei
tule voimaan ennen kuin komissio on hyvédksynyt kahdenvilisen lainan
tukikelpoisuuden tai ennen kuin 7 artiklassa tarkoitettu sopimus on tullut voimaan, ei
estd myonteisen arvion tekemistd kahdenviélisestd lainasta.

Komissio hyviksyy kahdenvélisen lainan tukikelpoisuuden
taytdntdonpanopaitoksella.

Edella 4 kohdassa tarkoitetussa komission taytdntoonpanopéédtoksessd vahvistetaan
a)  kahdenvilisen lainan antaja;

b)  kahdenvilisen lainan euroina ilmaistu pddoma; mikédli se on tarpeen,
kahdenvilisen lainan pddoma ilmaistaan myos kyseisen kahdenvélisen lainan
valuutassa, jolloin kahdenvilisen lainan muuntokurssi euroon ndhden on
Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa [ehdotuksen
hyviksymispdivdnd] julkaistu péivittdinen euron vaihtokurssi; ja

c) perustelut kahdenvilisestd lainasta tehdylle myonteiselle arviolle.

Kaikkien komission tdmén artiklan mukaisesti hyvidksymien kahdenvélisten lainojen
ja makrotaloudellisen rahoitusavun lainojen pdiomien summa ei saa milloinkaan
ylittdd 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua maéraa.

Komissio voi kumota 4 kohdassa tarkoitetun tiytdntdOnpanopéitoksen, jos
kahdenvilinen lainasopimus ei tule voimaan viimeistdén 30 pdivand kesdkuuta 2025.

Jos arvio on kielteinen, komissio toimittaa Ukrainalle asianmukaisesti perustellun
arvion.

7 artikla

Sopimus Ukrainan lainayhteistyomekanismin tiytintoonpanosta

Edelld 5 artiklassa tarkoitettua ei-takaisinmaksettavaa rahoitustukea mydnnetddn
Ukrainalle vasta sen jdlkeen, kun komissio on tehnyt Ukrainan kanssa sopimuksen.

Sopimukseen  Ukrainan  lainayhteistydmekanismin  tdytdntGOnpanosta  on
siséllytettiva erityisesti seuraavat:

a)  Ukrainan velvoite kayttdd ei-takaisinmaksettava rahoitustuki
makrotaloudellisen rahoitusavun lainan tai tukikelpoisten kahdenvilisten
lainojen pddoman, korkojen ja liitdnndiskustannusten takaisinmaksuun;

b)  kahdenvilisten lainojen antajien pankkitilit, joille komissio suorittaa niiden
kahdenvilisiin lainoihin liittyvén ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen;

c)  makrotaloudellisen rahoitusavun lainaan liittyvdn ei-takaisinmaksettavan
rahoitustuen maksamisen osalta maardykset, joilla varmistetaan, ettd unioni
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3)

1)

2)

kayttdd kyseiset mdadrdt suoraan makrotaloudellisen rahoitusavun lainan
takaisinmaksuun;

d) erityiset mdadrdykset, joissa otetaan huomioon 5 artiklan 7 kohta ja joilla
varmistetaan, ettd unionin ei voida katsoa olevan vastuussa vahingoista, joita
Ukraina tai jokin kolmas osapuoli mahdollisesti aiheuttaa tukikelpoisten
kahdenvilisten lainojen tiytdntodnpanossa, myds mekanismin tdytdntdonpanon
seurauksena, ja erityisesti silloin, kun 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
varojen miird ajan mydté vaihtelee tai varat loppuvat;

e) Ukrainan velvollisuus hankkia kahdenvélisten lainojen antajilta todisteet
seuraavista ja toimittaa ne viipymaétta komissiolle:

a)  kunkin kahdenviélisen lainasopimuksen voimaantulo; ja

b) kunkin takaisinmaksuvelvoitteen  tdyttdminen, mukaan lukien
sovellettava muuntokurssi sikéli kuin se on tarpeen.

f)  Ukrainan velvollisuus sopia kunkin kahdenvélisten lainojen antajan kanssa,
ettd kaikkien Ukrainan antamien, lainan takaisinmaksuun tarkoitettujen
varojen, joilla ei vélittomésti tdytetd takaisinmaksuvelvoitteita, on oltava
kéaytettdvissd, kunnes takaisinmaksuvelvoitteet erddntyvit, ja myos kyseisille
varoille mahdollisesti kertyneiden korkojen on oltava kéytettdvissa
kahdenvilisen lainasopimuksen velvoitteiden tayttdmiseen;

g)  Ukrainan velvollisuus liittdd jokaiseen maksupyyntdoon

a)  yksityiskohtaiset tiedot jdljelld olevista kunkin kahdenvilisen
lainasopimuksen nojalla erddntyvistd méaristd; ja

b)  yksityiskohtaiset tiedot f alakohdassa tarkoitetuista varoista;

h)  kahdenvilisten lainojen antajille annettu nimenomainen lupa, ettd ne 8 artiklan
6 kohtaa noudattaen saavat poikkeuksellisesti esittdd maksupyynnon,
edellyttden, ettd kahdenvilisten lainojen antajat toimittavat timin kohdan g
alakohdassa tarkoitetut tiedot; ja

1)  mahdolliset muut mekanismin taytdntoonpanon edellyttimét vaatimukset.

Sopimusta Ukrainan lainayhteistydmekanismin tdytdntdonpanosta muutetaan siind
madrin kuin se on tarpeen 6 artiklan 4 kohdan nojalla tehdyn komission pditdksen
tultua voimaan.

8 artikla

Ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen maksaminen

Ukraina voi toimittaa komissiolle kahdesti vuodessa pyynnén makrotaloudellisen
rahoitusavun lainaa ja tukikelpoisia kahdenvilisid lainoja koskevasta ei-
takaisinmaksettavasta rahoitustuesta.

Komissio arvioi Ukrainan pyynndn seuraavien vaatimusten perusteella:

a) 11 artiklassa sdddetyn, ainoastaan makrotaloudellisen rahoitusavun lainaan
sovellettavan ennakkoehdon noudattaminen,;

b) sen toteaminen, ettd makrotaloudellisen rahoitusavun lainaan tai kuhunkin
tukikelpoiseen kahdenviliseen lainaan liittyvien maksujen kokonaisarvo
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3)

4)

5)

6)

1)

2)

3)

mahdollisesti kertyneine korkoineen ei ylitd kokonaisméaérad, jonka Ukraina on
velkaa kyseiselle lainanantajalle; ja

¢)  Ukrainan lainayhteistydmekanismin tdytdntoonpanosta tehdyn sopimuksen
velvoitteiden noudattaminen.

Jos komissio antaa myOnteisen arvion ja 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja varoja on
kéytettivissd, se tekee ilman aiheetonta viivytystd padtoksen, jolla hyviksytidédn ei-
takaisinmaksettavan rahoitustuen maksaminen, mukaan lukien kunkin tukikelpoisen
kahdenvilisen lainan takaisinmaksun tukemiseksi —maksettava médrd ja
makrotaloudellisen rahoitusavun lainan takaisinmaksun tukemiseksi kayttoon
asetettava méérd. Maksettavan mddrén on oltava yhtd suuri kuin 4 artiklan 1 kohdan
perusteella kdytettdvissd olevien varojen méérd. Maksettava mééra on kohdennettava
5 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun komission paitoksen mukaisesti.

Jos mdiidrd, joka on asetettu Ukrainan kdyttoon makrotaloudellisen rahoitusavun
lainan takaisinmaksun tukemiseksi, on suurempi kuin erddntynyt takaisin maksettava
midrd, ylityksen saa kiyttdd lainan ennenaikaiseen takaisinmaksuun 15 artiklan 2
kohdan e alakohdan mukaisesti tai unioni voi pidéttdd sen yksinomaan
makrotaloudellisen rahoitusavun lainan takaisinmaksun tukemiseen tulevaisuudessa.
Mahdollinen kertynyt korko on my0s asetettava kiyttoon tdhén tarkoitukseen.

Jos komission arvio pyynndstd on kielteinen, se ilmoittaa siitd viipymaéttd Ukrainalle
ja perustelee arvionsa.

Komissio voi asianmukaisesti perustelluista syistd poikkeuksellisesti arvioida
maksupyyntdji, jotka ovat kahdenvélisten lainojen antajien esittdmid, erityisesti jos
komissio on tehnyt 11 artiklan 4 kohdan mukaisen péddtoksen tai jos Ukraina ei
noudata Ukrainan lainayhteistydmekanismin tiytdntoonpanosta tehdyn sopimuksen
velvoitteita, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1 ja 2 kohdan soveltamista.

III LUKU

Makrotaloudellinen rahoitusapu

9 artikla

Unionin poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun asettaminen kdyttoon

Unioni asettaa Ukrainan kayttoon poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua
tukeakseen maata sen rahoitustarpeiden tdyttdmisessd. Unionin poikkeuksellinen
makrotaloudellinen rahoitusapu myonnetddn Ukrainalle lainoina. Rahoitusavulla
katetaan Ukrainan rahoitusvajetta, joka on todettu yhteistyossd kansainvélisten
rahoituslaitosten kanssa.

Komissio hallinnoi unionin poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun
vapauttamista 11 artiklassa tarkoitettua ennakkoehtoa koskevan arvionsa ja 12
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun yhteisymmarryspoytékirjaan siséltyvien politiikkaa
koskevien ehtojen tdytantdonpanon perusteella.

Ukrainalle mydnnetty makrotaloudellisen rahoitusavun laina on saatavilla 31 pdivdén
joulukuuta 2024. Komissio asettaa sen kdyttdon yhdessa erdssé, joka voidaan maksaa
yhdessd tai useammassa osaerdssd. Kaikki osaerdt on maksettava viimeistddn 31
padivand joulukuuta 2025.
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10 artikla

Miidrd

Ukrainalle mydnnetyn makrotaloudellisen rahoitusavun lainan enimmaismééra on 35
miljardia euroa. Jos kuitenkin komission tehdessd 13 artiklassa tarkoitetun erdn
maksamista koskevaa pddtostd tdmén enimmdéismddrdn ja komission 6 artiklan
mukaisesti jo hyviaksymien tukikelpoisten kahdenvilisten lainojen pddoman sekd G7-
ryhmidn “ERA-lainat Ukrainalle” -aloitteen puitteissa komissiolle ilmoitettujen
kolmansien maiden esittimien aikomusten pdfdoman summa on yli 45 miljardia
euroa, makrotaloudellisen rahoitusavun lainan enimmadisméaidriastd viahennetddn
ylityksen arvo.

Jos Ukrainan rahoitustarpeet vdhenevdt olennaisesti sind aikana, jona unionin
poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua on kéytossd, myos siind
tapauksessa, ettdi Vendjd korvaa Ukrainalle sotatoimista aiheutuneet vahingot,
komissio voi 16 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen pienentidd
avun maaréa tai peruuttaa sen.

Makrotaloudellisen rahoitusavun lainojen duraatio on enintddn 45 vuotta.
11 artikla

Tuen ennakkoehto

Poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisen ennakkoehtona on,
ettd Ukraina pitdd ylld ja kunnioittaa toimivia demokratian mekanismeja, mukaan
lukien parlamentaarista monipuoluejérjestelmii ja oikeusvaltioperiaatetta, ja takaa
ihmisoikeuksien, my6s vdhemmistdihin kuuluvien henkildiden oikeuksien,
kunnioittamisen.

Komission yksikot ja Euroopan ulkosuhdehallinto seuraavat 1 kohdassa sdddetyn
ennakkoehdon tdyttymistd, erityisesti ennen maksuerdn vapauttamista ja osaerien
maksamista, ottaen tilanteen mukaan asianmukaisesti huomioon komission
saannollisen laajentumiskertomuksen. Komissio ottaa téssd prosessissa huomioon
kansainvélisten elinten, kuten Euroopan neuvoston ja sen Venetsian komission,
asiaankuuluvat suositukset. Komissio ilmoittaa neuvostolle 1 kohdassa asetetun
ennakkoehdon tayttymisestd ennen maksuerdn vapauttamista ja osaerien maksamista
Ukrainalle.

Tidmin artiklan 1ja 2 kohtaa sovelletaan neuvoston piitdksen 2010/427/EU%
mukaisesti.

Edellda 2 kohdassa tarkoitettu arviointi on suoritettava yhdessd asetuksen (EU)
2024/792°7 5 artiklassa sididetyn arvioinnin kanssa.

Jos komissio toteaa, ettd ennakkoehto ei tdyty tai ei endd tdyty, se keskeyttdd
poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun maksamisen ja 8 artiklassa
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Neuvoston paitds 2010/427/EU, annettu 26 paivand heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon
organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/792, annettu 29 pdivinid helmikuuta 2024,
Ukrainan tukivilineen perustamisesta (EUVL L, 2024/792, 29.2.2024).
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tarkoitetun ei-takaisinmaksettavan tuen maksamisen siltd osin kuin se koskee
makrotaloudellisen rahoitusavun lainaa.

12 artikla

Yhteisymmadrryspoytikirja

Komissio sopii Ukrainan kanssa unionin poikkeukselliseen makrotaloudelliseen
rahoitusapuun liittyvistd polititkkaa koskevista ehdoista. Namé politiikkaa koskevat
ehdot vahvistetaan yhteisymmarryspoytékirjassa.

Politiikkaa koskevien yhteisymmaérryspoytikirjan ehtojen on oltava johdonmukaisia
Ukraina-suunnitelman arvioinnin hyvaksymisesti annetun neuvoston
taytdntoonpanopaidtoksen (EU) 2024/1447 liitteeseen sisdltyvien laadullisten ja
madrillisten tavoitteiden ja padidtoksen mahdollisten muutosten kanssa. Politiikkaa
koskeviin yhteisymmarryspoytikirjan ehtoihin on liséksi siséllytettdvd sitoumus
edistdd yhteistyotd unionin kanssa Ukrainan puolustusteollisuuden elvyttimisessi,
jélleenrakentamisessa ja nykyaikaistamisessa Euroopan puolustusteollisuusohjelman
(EDIP) ja muiden asiaankuuluvien unionin ohjelmien tavoitteiden mukaisesti.

Komissio hyvéksyy yhteisymmarryspoytikirjan ja sen muutosten allekirjoittamisen
taytdntoonpanosdddoksilla. Nami taytdntdonpanosdddokset hyviksytddn noudattaen
16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya.

13 artikla

Vapauttamispiiiitos

Ukrainan on ennen kunkin erdn vapauttamista esitettivd rahoituspyyntd, johon on
liitetty yhteisymmarryspoytikirjan maardysten mukainen kertomus.

Komissio tekee padtoksen erdn vapauttamisesta seuraavien vaatimusten tdyttymisesta
tekeminsa arvion perusteella:

a) 11 artiklassa sdddetyn ennakkoehdon noudattaminen; ja

b)  yhteisymmarryspdytédkirjassa vahvistettujen polititkkaa koskevien ehtojen
tyydyttdva tdyttyminen.

Osaerien maksaminen voidaan sovittaa yhteen Ukrainan tukivélineen [ pilarin
mukaisen lainan tai ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen maksamisen ajoituksen
kanssa asetuksen (EU) 2024/792 mukaisesti.

14 artikla

Lainanotto- ja lainanantotoimet

Poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun rahoittamiseksi komissiolle
annetaan valtuudet lainata tarvittavat varat unionin lukuun paddomamarkkinoilta tai
rahoituslaitoksilta varainhoitoasetuksen 220 a artiklan mukaisesti.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 3 kohdan toisessa
virkkeessd sdddetddn, Ukrainalle lainoina annettua rahoitusapua ei tueta
ulkosuhdetoimien takuujérjestelystd. Makrotaloudellisen rahoitusavun lainoja varten
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el muodosteta varauksia eikd varainhoitoasetuksen 211 artiklan 1 kohdasta poiketen
vahvisteta rahoitusastetta prosenttiosuutena tdmdn asetuksen 10 artiklassa
tarkoitetusta méarasta.

Varat, joiden maksaminen on keskeytetty 11 artiklan 4 kohdan mukaisesti, ovat
kdytettdvissd siind madrin kuin se on tarpeen unionin lainanottotoimien
takaisinmaksun tukemiseksi. Téllaisten varojen kéytto tdlld tavoin ei vapauta
Ukrainaa sen velvollisuudesta maksaa laina takaisin makrotaloudellisen rahoitusavun
lainasopimuksen ehtojen mukaisesti.

15 artikla

Mabkrotaloudellisen rahoitusavun lainasopimus

Unionin poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun  yksityiskohtaiset
rahoitusehdot vahvistetaan makrotaloudellisen rahoitusavun lainasopimuksessa.

Varainhoitoasetuksen 220 artiklan 5 kohdassa sdddettyjen seikkojen liséksi
makrotaloudellisen rahoitusavun lainasopimuksessa on edellytettava, ettd

a) asetuksen (EU) 2024/792 9 artiklassa tarkoitetussa puitesopimuksessa
madrattyjad oikeuksia, vastuita ja velvoitteita sovelletaan makrotaloudellisen
rahoitusavun lainasopimukseen ja siithen siséltyviin varoihin;

b)  Ukraina hyodyntdd samoja hallinto- ja valvontajirjestelmii, joita ehdotetaan
asetuksella (EU) 2024/792 vahvistetussa Ukraina-suunnitelmassa;

c)  varmistetaan, ettd unionilla on oikeus lainan aikaistettuun takaisinmaksuun, jos
on osoitettu, ettd Ukraina on unionin poikkeuksellisen makrotaloudellisen
rahoitusavun hallinnoinnissa sekaantunut petokseen tai korruptioon tai mihin
tahansa muuhun unionin taloudellisia etuja vahingoittavaan laittomaan
toimintaan;

d)  Ukraina noudattaa edelleen 11 artiklan 1 kohdassa tdsmennetty;jd ehtoja;

e) 8 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu ylitys voidaan kayttdd kokonaan tai osittain
makrotaloudellisen rahoitusavun lainan ennenaikaiseen takaisinmaksuun
komission aloitteesta tai, jos komissio sen hyviksyy, Ukrainan pyynndsté; ja

f)  mdidritellddn vesiputousrakenteeseen perustuvat yksityiskohtaiset
takaisinmaksusddnndt. Ensinnédkin kyseinen mekanismista annettava 8 artiklan
mukaisesti  hyvidksytty ei-takaisinmaksettava  tuki  makrotaloudellisen
rahoitusavun lainaa varten kéytetddn suoraan makrotaloudellisen rahoitusavun
lainan takaisinmaksuun. Toiseksi, jos ei-takaisinmaksettavaa tukea ei varojen
riittiméttomyyden vuoksi anneta tai siitd annetaan vain osa, varat, jotka unioni
on pidittdnyt 8 artiklan 4 kohdan mukaisesti, on kiytettivd makrotaloudellisen
rahoitusavun lainan suoraan takaisinmaksuun. Kolmanneksi, jos edelld
mainitut varat ovat riittiméttomia ja paédstdén sopimukseen sotakorvauksista tai
sotatoimista  aiheutuneiden = vahinkojen  vastaavasta  taloudellisesta
korvaamisesta  Ukrainalle, Ukrainan on kéytettivd tdllaiset varat
makrotaloudellisen rahoitusavun lainan hoitoon. Neljanneksi, jos edelld
mainitut varat ovat riittimattomid, Ukraina on edelleen vastuussa jdljelld
olevista erddntyvistd méaéarista.

Makrotaloudellisen rahoitusavun lainasopimuksen ehtojen laiminlydnti antaa
komissiolle syyn keskeyttdd tai peruuttaa erdn tai osaerien vapauttamisen tai, jos se
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on perusteltua, syyn vaatia makrotaloudellisen rahoitusavun lainan ennenaikaista
takaisinmaksua.

Makrotaloudellisen rahoitusavun lainasopimus asetetaan pyynnostd yhtdaikaisesti
Euroopan parlamentin ja neuvoston saataville.

16 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

IV luku

Loppusaannokset
17 artikla

Tietojen antaminen Euroopan parlamentille ja neuvostolle

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tietoja tdmdn asetuksen
taytintoonpanosta, mukaan lukien mekanismin ja makrotaloudellisen rahoitusavun
lainan puitteissa suoritettavat maksut, ja toimittaa kyseisille toimielimille asiaan
liittyvit asiakirjat ajallaan. Namé tiedot on méddrd toimittaa noudattaen Ukrainan
tukivélineen puitteissa sovittuja toimielinten vélisid jarjestelyjd, Ukrainan
tukivilinettid koskeva vuoropuhelu mukaan lukien.

Komissio antaa vuosittain viimeistddn 30 pédivind kesdkuuta Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen tdmin asetuksen tdytdntoonpanosta edellisen vuoden
aikana, mukaan lukien tdytdntdonpanoa koskeva arviointi. Kyseisessd kertomuksessa
a) tarkastellaan unionin poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun
tdytdntoonpanossa saavutettua edistymistd; b) arvioidaan Ukrainan taloudellista
tilannetta ja ndkymid sekd edistymistd 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
politiitkkatoimien toteuttamisessa. Komissio siséllyttdd kyseiseen kertomukseen
tarvittaessa ja erityisesti makrotaloudellisen rahoitusavun lainan ja kaikkien
tukikelpoisia kahdenvilisid lainoja koskevien sopimusten voimassaolon péddttymisen
jilkeen uudelleentarkastelun tdhdn asetukseen siséltyvien jirjestelyjen riittdvyydesta.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistdédn 31 pdivini
joulukuuta 2027 jélkiarviointikertomuksen, jossa arvioidaan tdssd asetuksessa
sdddetyn piadtokseen saadun unionin poikkeuksellisen makrotaloudellisen
rahoitusavun tuloksia ja tehokkuutta seké sitd, missd méiérin se on myotiavaikuttanut
avun tavoitteiden saavuttamiseen.
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18 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana piivdnd, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Ukrainan lainayhteistydmekanismin
perustamisesta ja makrotaloudellisen rahoitustuen myontdmisestd Ukrainalle

1.2. Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

Toimintalohko: Talous- ja rahoitusasiat

Toiminta: Kansainviliset talous- ja rahoitusasiat 1.3 Ehdotus/aloite liittyy
uuteen toimeen
O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen?®
O kdynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

1.4. Tavoite (Tavoitteet)
1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Perustaa Ukrainan lainayhteistydmekanismi ja asettaa Ukrainan kéyttoon makrotaloudellista
rahoitusapua maan tukemiseksi rahoitustarpeidensa tayttdmisessa.

1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Tarjota Ukrainalle ei-takaisinmaksettavaa rahoitustukea, jotta Ukrainaa voidaan auttaa
maksamaan takaisin makrotaloudellisen rahoitusavun lainat ja kahdenviliset lainat,
jotka on myonnetty sen tukemiseksi ja makrotaloudellisen vakauden edistimiseksi,
sekd helpottaa sen ulkoisia ja sisdisid rahoitusrajoitteita.

1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn tilanteeseen

. Ukrainan talouden kriisinsietokyvyn ja vakauden tukeminen sotaolosuhteissa.

. Ukrainan ulkoisten rahoitustarpeiden kattamiseen osallistuminen ottaen huomioon sen
maksutaseen merkittdvd heikkeneminen Vendjdn maahan kohdistaman provosoimattoman ja
perusteettoman hyokkayksen vuoksi.

. Ukrainan julkisen rahoitustarpeen lieventdminen jatkamalla aiemmin annettua
hétdapua.
. Asetuksen nojalla  myonnetyn makrotaloudellisen rahoitusavun lainan ja

kahdenvilisten lainojen takaisinmaksun helpottaminen Ukrainan lainayhteistydmekanismin
kautta.

1.4.4. Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

3 Sellaisina kuin nimé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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Ukrainan viranomaisten on toimitettava raportti sovittujen poliittisten ehtojen noudattamisesta
ennen makrotaloudellisen rahoitusavun lainan erdn maksamista. Komission yksikot ovat
tiiviissd yhteydessd Ukrainan tuen lahjoittajien foorumiin saadakseen nidkemyksid kunkin
lahjoittajan parhaillaan toteuttamista toimista.

Komission yksikot jatkavat julkisen varainhoidon seurantaa kesdkuussa 2020 toimitetun
Ukrainan rahoitusketjujen ja hallintomenettelyjen operatiivisen arvioinnin jélkeen.

Myds EU:n edustusto raportoi sddnnéllisesti rahoitusavun seurannan kannalta olennaisista
asioista. Neuvostolle ja Euroopan parlamentille on tarkoitus antaa vuosittain kertomus tdméan
asetuksen  tdytdntoonpanosta, esimerkiksi  Ukrainan lainayhteistydomekanismin ja
makrotaloudellisen rahoitusavun lainan maksamisesta. Komissio tekee jédlkiarvioinnin unionin
toteuttamasta makrotaloudellisesta rahoitusavusta.

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdililld sekd
aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Komissio tekee Ukrainan lainayhteistydmekanismin tiytdntdonpanoa varten Ukrainan kanssa
sopimuksen, jossa vahvistetaan ehdot ja velvoitteet ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen
vastaanottamista ja kadyttod varten. Ukrainalle annettava tuki niiden lainojen maksamiseksi
takaisin, jotka EU:n ulkopuoliset maat ovat myonténeet Ukrainan lainayhteistydmekanismin
puitteissa, edellyttdd komission myonteistd arviota Ukrainan toimittamien kahdenvilisten
lainojen  tukikelpoisuudesta.  Ukrainan  lainayhteistydmekanismiin ~ kuuluvan  ei-
takaisinmaksettavan rahoitustuen maksamisen ehtona on, ettd komissio hyviksyy Ukrainan tai
poikkeuksellisesti kahdenvilisten lainojen antajien esittdmat téllaista rahoitustukea koskevat

pyynnot.

Makrotaloudellisen rahoitusavun lainan suorittamisen ehtona on, ettd komission ja Ukrainan
viranomaisten vilisessd yhteisymmarryspOytékirjassa luetellut ennakkoehdot ja polititkkaa
koskevat ehdot tiyttyvit. Apu koostuu yhdesta erdsté, joka voidaan maksaa useassa osaeréssa.

Makrotaloudellista rahoitusapua hallinnoi komissio. Siithen sovelletaan erityisid sddnnoksid,
jotka koskevat petosten ja muiden sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemistd ja jotka ovat
varainhoitoasetuksen mukaisia. Néihin sisdltyvit myos asiaankuuluvat asetuksen (EU)
2024/792 nojalla tehdyssd puitesopimuksessa vahvistetut unionin taloudellisten etujen
varmistamista koskevat sddnnokset. Komissio ja Ukrainan viranomaiset sopivat
yhteisymmaérryspoytékirjasta, jossa vahvistetaan raportointivaatimukset. Komissio tekee
tiivistd yhteisty0td kansainvélisten rahoituslaitosten ja kansallisten viranomaisten seké
Ukrainan tuen lahjoittajien koordinointifoorumiin osallistuvien kolmansien maiden kanssa
koordinoidakseen prioriteetteja ja annetun tuen ehtoja sekd seuratakseen asiaan liittyvéa
kehitystd ja yhteisymmarryspoytikirjassa sovittujen vaatimusten ja ehtojen soveltamista.

1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdaydentivyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jasenvaltioiden toimilla.

Ehdotuksella vastataan tarpeeseen toteuttaa yhteisid toimia, koska jasenvaltiot eivit voi yksin
vastata riittdvilld tavalla tarpeeseen antaa Ukrainalle yhteistd tukea, vaan tdmd voidaan
saavuttaa paremmin EU:n tasolla. Térkeimpid syitd ovat kansallisen tason
rahoituskapasiteettiin ja talousarvioon liittyvdt rajoitteet sekd tarve avunantajien tiiviiseen
koordinointiin, jotta tuen laajuus ja vaikuttavuus voidaan maksimoida samalla kun rajoitetaan
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aarimmilleen venytettyihin hallinnollisiin resursseihin liittyvdd, nykytilanteesta johtuvaa
Ukrainan viranomaisten taakkaa.

Aloite on osa EU:n tavoitetta tarjota Ukrainalle lyhyen aikavélin maksuvalmiustukea. Silla
my0s vahvistetaan unionin toimia, jotka liittyvdt suoraan humanitaariseen, taloudelliseen ja
puolustukseen liittyvddn tukeen, sekéd unionin pyrkimyksid koordinoida monenvilisid toimia.

Ukrainan lainayhteistydmekanismin keskeinen lisdarvo verrattuna muihin unionin vélineisiin
on Ukrainan avustaminen makrotaloudellisen rahoitusavun lainan ja sille myonnettyjen
tukikelpoisten kahdenvilisten lainojen takaisinmaksussa. Nidin mekanismilla vastataan
Eurooppa-neuvoston 27 pdivand kesdkuuta 2024 antamissa pddtelmissd esittdmaidn
kehotukseen edistdd tyotd ottaen samalla huomioon kaikki asiaankuuluvat oikeudelliset ja
taloudelliset ndkokohdat, jotta Ukrainalle voidaan myontdd lisdrahoitusta vuoden loppuun
mennessd lainoina, joita hoidetaan ja jotka maksetaan takaisin tulevien yliméérdisten
tulovirtojen avulla.

Tarkein lisdarvo, joka makrotaloudellisen rahoitusavun lainoista saadaan verrattuna muihin
EU:n vélineisiin, on se, ettd niilld helpotetaan nopeasti ulkoisia rahoitusvaikeuksia ja autetaan
varmistamaan vakaa makrotalouskehys — muun muassa parantamalla maksutaseen ja julkisen
talouden tilanteen kestdvyyttd — ja asianmukainen kehys raportointivaatimuksille.

1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

Makrotaloudellisista rahoitusaputoimista tehdddn jilkiarviointi. Aiemmat Ukrainalle
suunnattujen makrotaloudellisten rahoitusaputoimien jélkiarvioinnit ovat osoittaneet, ettd ne
olivat yleisesti ottaen erittdin merkityksellisid tavoitteidensa, méérdrahojensa ja
toimintapoliittisten tavoitteidensa kannalta. Ne olivat ratkaisevan tirkeitéd tuettaessa Ukrainaa
maksutaseongelmien ratkaisemisessa ja keskeisten rakenneuudistusten toteuttamisessa maan
talouden vakauttamiseksi ja sen ulkoisen rahoitusaseman kestdvyyden parantamiseksi. Niiden
ansiosta saavutettiin julkisen talouden sddstdjd ja taloudellisia hyotyjd, ja ne toimivat myds
lisdrahoitustuen ja sijoittajien luottamuksen katalysaattorina.

Koska Ukrainan lainayhteistydomekanismi on luonteeltaan innovatiivinen, siitd ei ole olemassa
kokemuksia. 1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset
synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vélineisiin

Ehdotus on vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen enimméisméairien
mukainen.

Ukrainan lainayhteistyomekanismi rahoitetaan ulkoisilla kéayttotarkoitukseensa sidotuilla
tuloilla.

Lainojen muodossa annettava makrotaloudellinen rahoitusapu on kiytettavissa 31. joulukuuta
2024 saakka, ja osaerdt maksetaan viimeistddn 31. joulukuuta 2025. Makrotaloudellisen
rahoitusavun laina rahoitetaan lainanotolla.

Kun otetaan huomioon taloudelliset riskit ja se, ettd rahoitusapu on tarkoitus kattaa
talousarviosta, tdimén asetuksen mukaisesti lainojen muodossa annettavaa tukea varten ei olisi
muodostettava varauksia, koska se on tarkoitus taata enimmdiismiirit ylittden, ja poiketen
siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom)2018/1046 211 artiklan 1 kohdassa sédéddetdén,
rahoitusastetta ei pitdisi vahvistaa.

1.5.5. Arvio kdytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Tadmid lainarahoitusta hyddyntivd makrotaloudellinen rahoitusapu lisdd EU:n talousarvion
vaikuttavuutta vipuvaikutuksen kautta ja tarjoaa kustannustehokkaimman vaihtoehdon.
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Komissiolla on valtuudet lainata pddomamarkkinoilta varoja EU:n takausta kéyttden sekid
Euroopan unionin ettd Euratomin puolesta. Tavoitteena on hankkia markkinoilta varoja
parhaalla mahdollisella korkotasolla parhaan luottoluokituksen ansiosta.

Olisi viéltettdvd kuormittamasta jo ennestdin paineen alaisena olevaa EU:n talousarviota
rahoitustarpeilla ja monimutkaisilla jarjestelyilld, joita ovat esimerkiksi jdsenvaltioiden
myOntdmét useat tapauskohtaiset takaukset. Sen vuoksi makrotaloudellisen rahoitusavun
lainalle taataan vdhintddn monivuotisen rahoituskehyksen enimmaiisméadrdt. Yhtendiselld ja
tehokkaalla jarjestelmdlld, jolla varmistetaan parhaat lainachdot ja laajennetaan lainatuen
markkinoille padsyd, on merkittdviad etuja markkinatilanteessa.

1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[ kesto on rajattu
[0  Toiminta alkaa vuonna YYYY ja pdéttyy vuonna YYYY;

O Maksusitoumusméérirahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
VVVV-VVVV ja maksumiirdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
VVVV-VVVV.

Kestoa ei ole rajattu
Kéynnistysvaihe alkaa 1.10.2024 ja paittyy 30.6.2025,
minka jilkeen toteutus tdydessé laajuudessa.

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®
Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kiyttimalla
yksikoitddn, my0Os unionin edustustoissa olevaa henkildstodan
0] toimeenpanovirastoja
0] Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa
O Vilillinen hallinnointi, jossa tdytdntdonpanotehtévié on siirretty
O kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille
O kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjérjestdille (tarkennettava)
O Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
O varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
O julkisoikeudellisille yhteisoille

O sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut;

O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tiytdntoonpano ja joille

annetaan riittavat rahoitustakuut;

2 Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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] henkiloille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetién asiaa
koskevassa perussdddoksessa.

Jos kiiytetidn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:

Ei sovelleta
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2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisddnnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Sovelletaan asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 mukaisia seuranta- ja raportointivelvoitteita.

Komission yksikot valvovat toimintaa erityistoimenpiteiden avulla, joista sovitaan Ukrainan
viranomaisten kanssa yhteisymmaérryspoytékirjassa.

Yhteisymmarryspoytikirjaan sisdltyy politilkkaa koskevia ehtoja, joiden olisi oltava
johdonmukaisia Ukraina-suunnitelman arvioinnin hyvéksymisestd annetun neuvoston
tdytantoonpanopaitoksen (EU) 2024/1447 liitteeseen siséltyvien laadullisten ja mééréllisten
tavoitteiden ja pdatoksen mahdollisten muutosten kanssa.

Komissio tarkistaa yhteisymmarryspdytikirjassa vahvistettujen politiikkaa koskevien ehtojen
tayttymisen. Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kyseisen tarkistuksen
tuloksista.

Komissio antaa vuosittain viimeistddn 30. kesdkuuta Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen tdmin asetuksen tiytdntoonpanosta edellisen vuoden aikana, mukaan lukien
taytdntoonpanoa  koskeva  arviointi.  Kertomuksessa a) tarkastellaan  unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun tiytdntdonpanossa tapahtunutta edistystd; ja b) arvioidaan
Ukrainan taloudellista tilannetta ja nikymid sekd edistymistd yhteisymmarryspoytikirjaan
sisdltyvien politiikkkaa koskevien ehtojen toteuttamisessa. Komissio sisdllyttdd kyseiseen
kertomukseen tarvittaessa ja erityisesti makrotaloudellisen rahoitusavun lainan ja kaikkien
kahdenvilisten lainasopimusten voimassaolon paéttymisen jdlkeen uudelleentarkastelun tihén
asetukseen siséltyvien jarjestelyjen riittdvyydesta.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn 31. joulukuuta 2027
jélkiarviointikertomuksen, jossa arvioidaan makrotaloudellisen rahoitusavun piiriin kuuluvan,
paétokseen saadun unionin tuen tuloksia ja tehokkuutta ja sitd, missd médrin se on edistidnyt
avun tavoitteiden saavuttamista.

2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelma(t)

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Tadmén ehdotuksen nojalla rahoitettavia toimia hallinnoi suoraan komissio, koska kyseessd on
suoraan valtiolle annettava rahoitustuki.

Komissio asettaa Ukrainan lainayhteistydmekanismiin kuuluvan ei-takaisinmaksettavan tuen
saataville edellyttden, ettd Ukrainan lainayhteistydmekanismissa on varoja saatavilla.

Osaerien maksaminen voidaan jérjestdd joustavasti ja nopeasti vuosien 2024 ja 2025 aikana.
Helpottaakseen =~ Ukrainan  viranomaisten likviditeetinhallintaa ja  varmistaakseen
ennakoitavuuden komissio aikoo varmistaa, ettd osaerid maksetaan vuosien 2024 ja 2025
aikana niin, ettd mahdollisuuksien mukaan viltetdin merkittdvit poikkeamat
vuosineljanneksestd toiseen. Osaerien maksaminen voidaan sovittaa yhteen Ukrainan
tukivélineen I pilarin mukaisen lainan tai ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen maksamisen
ajoituksen kanssa asetuksen (EU) 2024/792 mukaisesti.

Makrotaloudellisen rahoitusavun lainan myontdmisen edellytyksend olisi oltava
ennakkoehtojen noudattaminen ja politiikkaa koskevien ehtojen tyydyttava tayttdminen.
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2.2.2. Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttoon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Ehdotettuun toimeen sisdltyy varojen kdyttéon ja toimintapolitiikkaan liittyvid ja poliittisia
riskejd. Toimen suurin riski johtuu Venidjin Ukrainaan kohdistaman provosoimattoman ja
perusteettoman hyokkédyksen aiheuttaman sodan jatkumisesta, joka saattaa aiheuttaa lisda
kielteisid vaikutuksia Ukrainan makrotaloudelliseen vakauteen ja hallinnollisiin valmiuksiin.

Toiseksi Euroopan unionissa olevien Vendjdn valtion varojen pysdyttdmisestd saataviin
tuleviin ylimaaréisiin tulovirtoihin liittyy useita oletuksia. Jos ndmi oletukset eivit toteudu,
Ukrainan lainayhteistydmekanismi ei ehké saavuta koko potentiaaliaan.

Kolmanneksi on olemassa riski, ettd lainoja voitaisiin kéyttdd petostarkoituksiin. Koska
ehdotusta ei ole kohdennettu tiettyihin menoihin (toisin kuin esimerkiksi hankerahoitus),
kyseinen riski liittyy esimerkiksi Ukrainan keskuspankin ja valtiovarainministerion
hallintojérjestelmien  yleiseen laatuun, hallinnollisiin = menettelyihin, valvonta- ja
seurantatoimintoihin, tietotekniikkajérjestelmien turvallisuuteen sekd riittdviin sisdisen ja
ulkoisen tarkastuksen valmiuksiin.

Neljanneksi siind tapauksessa, ettd Ukrainan lainayhteistydomekanismista myonnettivi ei-
takaisinmaksettava tuki ei riitd makrotaloudellisen rahoitusavun lainan takaisinmaksuun
eiviatki muut takaisinmaksuldhteet ole mahdollisia, syntyy riski, ettei Ukraina hoida
makrotaloudellisen rahoitusavun lainaa. Néin voisi kédydd, jos esimerkiksi kumppanin
maksutase tai julkisen talouden rahoitusasema heikkenee huomattavasti nykyisesté.

Sisdisen valvonnan jdrjestelmdit

Toimiin sovelletaan todentamis-, valvonta- ja tarkastusmenettelyjd, jotka ovat komission,
mukaan  lukien  Euroopan  petostentorjuntaviraston  (OLAF), ja  Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen vastuulla, kuten varainhoitoasetuksen 129 artiklassa sdddetdén.
Komission  henkilostd ~ valvoo  maksua.  Asiaankuuluvan  komission  osaston
jalkitarkastusryhmédn virkamiehet voivat tehdd toimiin liittyvid suorituksia koskevia
ylimééaradisid riippumattomia (asiakirjojen perusteella ja/tai paikalla tehtdvid) jéalkitarkastuksia.
Téllaiset tarkastukset voidaan kédynnistdd my0s vastuussa olevan valtuutetun tulojen ja
menojen hyviksyjin pyynndstd. Maksujen keskeytyksid ja lykkdyksid, rahoitusoikaisuja
(komission toteuttamia) ja takaisinperintitoimia voidaan tehdi tarvittaessa (toistaiseksi niitd ei
ole tehty), ja ne on nimenomaisesti mainittu Ukrainan kanssa tehdyissa sopimuksissa.

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Kéytossd olevien valvontajdrjestelmien ansiosta makrotaloudellisen rahoitusavun maksujen
tosiasiallinen virhetaso on tdhédn mennessa ollut 0 prosenttia. Tiedossa ei ole tapauksia, joissa
olisi esiintynyt petoksia, lahjontaa tai laitonta toimintaa. Toimilla on selked toimintalogiikka,
jonka avulla komissio voi arvioida niiden vaikutuksia. Valvonta takaa varmuuden ja
mahdollistaa toimintapoliittisten tavoitteiden ja painopisteiden saavuttamisen.

2.3. Toimenpiteet petosten ja sidntojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan kdytossd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi petostentorjuntastrategian
pohjalta

Varojen petollisen kédyton riskin pienentdmiseksi on toteutettu ja toteutetaan useita toimia.
Ukrainan lainayhteistydmekanismiin sisdltyvén ei-takaisinmaksettavan tuen yksityiskohtaiset
ehdot vahvistetaan komission ja Ukrainan vélilld tehtdvéssd sopimuksessa. Sopimuksessa
asetetaan Ukrainalle velvoite kayttdd ei-takaisinmaksettava rahoitustuki makrotaloudellisen
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rahoitusavun lainan tai tukikelpoisten kahdenvilisten lainojen pddoman, korkojen ja muiden
niihin liittyvien kustannusten takaisinmaksuun sekd hankkia kahdenvélisten lainojen antajilta
todisteet kunkin maksuvelvoitteen tayttdmisestd ja toimittaa ne viipymattd komissiolle.

Lisdksi komission ja Ukrainan vililld tehdddn lainasopimus asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 220 artiklan mukaisesti. Lainasopimuksessa on maédrdyksia tilintarkastuksista ja
muista tarkastuksista, petostentorjunnasta sekd varojen takaisinperinnistd petosten ja
korruption yhteydessd. Erityisesti lainasopimuksessa mééritdén, ettd komissio huolehtii
tarkastuksista, tilintarkastustuomioistuin  suorittaa tilintarkastuksia ja = Euroopan
syyttdjanvirasto kayttdd toimivaltaansa asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 129 ja 220
artiklan mukaisesti.

Makrotaloudelliseen rahoitusaputoimeen sovelletaan Ukrainan tukividlineen puitteissa
tehdysséd puitesopimuksessa vahvistettuja unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevia
erityisid sddnnoksia.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen

Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat

budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jdrjestyksessd.

Budjettikohta Tyyppi Rahoitusosuudet
menot
Monivuotis
en varainhoitoasetuks
rahoituskeh en 21 artiklan 2
yksen IM/EL-IM EFTA- chdokasmai | kolmansis kohdan b
otsake mailta Ita ta maista alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
6 — .
Toimintamenoja koskeva
budjettikohta: 14 11 01 — Ukrainan Jaks. | KYLLA | KYLLA | KYLLA | KYLLA
lainayhteistyomekanismi
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3.2. Arvioidut vaikutukset méarirahoihin
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin

Mekanismin tarkoituksena on antaa Ukrainalle ei-takaisinmaksettavaa rahoitustukea, jolla Ukrainaa
autetaan maksamaan takaisin makrotaloudellisen rahoitusavun laina ja Ukrainan tukemiseksi myonnetyt
kahdenviliset lainat.

Mekanismin kautta vastaanotetaan varoja ja maksetaan ne sdédnnollisesti Ukrainalle makrotaloudellisen
rahoitusavun lainan ja kahdenvélisten lainojen pddoman, korkojen ja liitdinndiskustannusten kattamiseksi.

Madérit, jotka on siirretty Ukrainan lainayhteistydmekanismiin neuvoston asetuksen (EU) N:o 833/2014
liitteen XLI mahdollisilla muutoksilla, sekd madrdt, jotka ovat perdisin jdsenvaltioiden, EU:n
ulkopuolisten maiden tai muiden ldhteiden kohdennetuista vapaaehtoisista rahoitusosuuksista, kdytetdan
ei-takaisinmaksettavan tuen tarjoamiseen Ukrainalle, jotta Ukrainaa voidaan auttaa maksamaan takaisin
makrotaloudellisen rahoitusavun laina ja Ukrainan tueksi myonnetyt kahdenviliset lainat.

Ukrainan lainayhteistyomekanismi
) s Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
(oletus: maksusitoumusmaééréirahat vastaavat 2024 2025 2026 2027
maksuméérirahoja)

e Toimintamé&ararahat (joista)

14 11 01 — Ukrainan lainayhteistyomekanismi p.m. p.m. p-m. p.m.
Monivuotisen
rahoituskehyksen 7 ”Hallintomenot”
otsake

Tamin osan tdyttimisessd on kaytettava rahoitusselvityksen liitteessé (sisdisten sddntdjen liite V) olevaa
hallintomédérarahoja koskevaa selvitysti, joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite
ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat

vuodet (ilmoitetaan

VS‘;O VS‘;O VS‘;O VS‘:O kaikki vuodet, joille | YHTEENS
ehdotuksen/aloitteen A

N N+1 | N+2 | N+3 vaikutukset ulottuvat,
ks. kohta 1.6)

Piddosasto: <....... >

O Henkiloresurssit

O Muut hallintomenot

Piiosasto . Maéérérahat
<iieen >YHTEENSA
Monivuotisen (Sitoumukset
rahoituskehyksen yhteensd =
OTSAKKEESEEN 7 | Mmaksut yhteensd)
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kuuluvat
méirirahat YHTEENSA
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3.2.2. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin
Ehdotus/aloite ei edellyti hallintoméarirahoja.

[0  Ehdotus/aloite edellyttdd hallintomaédrarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotise
n
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi rahoituskeh

2024 2025 2026 2027 yksen
OTSAKE 7
yhteensi

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7

sisdltyméattomit

HenkilGresurssit

Muut
hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisiltyméttoméit yhteensi

YHTEENSA

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva médrarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston
médrdrahoilla ja/tai péddosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla médérdrahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kayttdonsd vuotuisessa maidrdrahojen
jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

30 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset

BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Henkiloresurssien arvioitu tarve

Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

[0  Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

2024

2025

2026

2027

ja néitd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet,
joille ehdotuksen/aloitteen

vaikutukset ulottuvat, ks.

kohta 1.6)

O Henkilostotaulukkoon sisiltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

2001 02 01 (padtoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa)

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

010101 01 (epasuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

O Ulkopuolinen henkilosté (kokoaikaiseksi muutettuna)31

20 02 01 (kokonaisméararahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkil9sto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 01 xx yy zz 32

— paatoimipaikassa

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

0101 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto - epasuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd - suora tutkimustoiminta)

Muut budjettikohdat

YHTEENSA

O Ulkopuolinen henkilosto (kokoaikaiseksi muutettuna): AC, AL,
END, INT ja JED
Muu budjettikohta: Kayttotarkoitukseensa sidotut tulot

33

Rahoitetaan kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista —
péatoimipaikassa

Rahoitetaan kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista — EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa

YHTEENSA

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkil6st6lld ja/tai padosastossa toteutettujen
henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea
hallinnoiva pédosasto voi saada kdyttoonsa vuotuisessa madrdrahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja

Toimintamdirdrahoista katettavan ulkopuolisen henkiloston enimmaiismddrd (entiset BA-

31
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
32
budjettikohdat).
33

Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkilosto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

43
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Kuvaus henkiloston tehtdvista:

Virkamichet ja
toimihenkil6t

viliaikaiset

Ulkopuolinen henkildstd

Fl
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3.2.3. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Lainat rahoitetaan EU:n rahoitusmarkkinoilta ottamilla lainoilla.

voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla.

[0  edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisdltyvin
kohdentamattoman litkkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehystd koskevassa
asetuksessa madriteltyjen erityisvélineiden kéyttoa.

O edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.
3.2.4. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite

[ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja**

rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maérédrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhteensi
N33 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset eensa
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat maararahat p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
YHTEENSA

34

35
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Ulkopuolisten rahojen rahoitusosuudet otetaan kayttotarkoitukseensa sidotuiksi tuloiksi jéljempéna
esitetylld tavalla.

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmdiiselld
toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetdédn vastaavasti.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
[0  Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
00  vaikutukset omiin varoihin
M vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiini]

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kaytettivissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus>®
olevat
s méadrdrahat
Tulopuolen budjettikohta: kuluvana . . . . ja néditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
Ve Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi i . .
varainhoitovuo N N+1 N+2 N+3 kalkkl vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
nna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Alamomentti 6642 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Ukrainan
lainayhteistydmekanis
mi -
Kéyttotarkoitukseensa
sidotut tulot

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen tapauksessa:
Ks. kohta 3.2.1.

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisiné eli niistd on vdhennettidva
kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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