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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET —
EUROPEISKA FLYGSAKERHETSPROGRAMMET

1. KOMMISSIONENS MEDDELANDE FRAN 2011 OCH DEN ANDRA UTGAVAN AV
DOKUMENTET OM DET EUROPEISKA FLYGSAKERHETSPROGRAMMET

I kommissionens meddelande Ett europeiskt sckerhetsledningssystem for lufifart', som
offentliggjordes 2011, beskrivs de sdkerhetsutmaningar som EU och dess medlemsstater stod
infor da, vilka slutsatser som dragits om nodvandigheten av att utarbeta en mer proaktiv och
evidensbaserad strategi. I meddelandet redogors i detalj for en rad praktiska dtgérder som
skulle hantera ndmnda utmaningar. Kommissionens meddelande atfoljdes av ett dokument
som beskriver det europeiska flygsikerhetsprogrammet?.

Ett antal av dessa atgarder genomfordes vid den tidpunkten, framf6r allt antogs av férordning
(EU) nr 376/2014 om rapportering, analys och uppfdljning av hindelser inom civil luftfart®,
sdkerhetsanalyser utarbetades pd EU-niva, en riskbedomningsklassificering har faststilldes,
Easa-kommittén och Easas radgivande organ anvindes i stor omfattning som huvudsakliga
forum for diskussioner med medlemsstaterna om de atgirder som ska vidtas, uppdateringar av
den europeiska flygsdkerhetsplanen offentliggjordes &rligen, indikatorer har utarbetats for
sakerhetsprestanda och samarbetet med EU:s grannldnder utdkades for att uppticka
sakerhetsproblem. Kommissionen rekommenderades dven att regelbundet uppdaterar det
europeiska flygsdkerhetsprogrammet i takt med att hanteringen av flygsékerheten inom EU
fordndras.

Den forsta dndringen, dvs. den andra utgdvan®, av dokumentet om det europeiska
flygsékerhetsprogrammet genomfordes 2015. Den inbegrep en integrerad uppsittning EU-
bestimmelser tillsammans med de verksamheter och fOrfaranden som anvédnds for att
gemensamt hantera sdkerheten inom den civila luftfarten 1 EU. Den var inte en
verksamhetsplan, utan var snarare avsedd att p4 EU-niva skapa nagot motsvarande till det
statliga sdkerhetsprogrammet (State Safety Programme), enligt vad som krdvs av Icao 1 bilaga
19 till Chicagokonventionen. Den andra utgévan tillhandaholl en tydlig struktur for att
forklara den europeiska sédkerhetspolicyn och dess mdl samt begreppen hantering av
sdkerhetsrisker, sdkerhetsforsdkran och sikerhetsfrimjande.

1 Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Ett europeiskt sidkerhetsledningssystem
for luftfart, KOM(2011) 670 slutlig.

2 The European Aviation Safety Programme, SEC/2011/1261 final.

3 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 376/2014 av den 3 april 2014 om rapportering, analys
och uppf6ljning av hdndelser inom civil luftfart om &ndring av Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr996/2010 och om upphdvande av FEuropaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG,
kommissionens forordningar (EG) nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007 (Text av betydelse for EES), EUT
L 122,24.42014,s. 18.

4 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om det europeiska flygsdkerhetsprogrammet
(COM(2015) 599 final).



I kapitel II i forordning (EU) 2018/1139°, sérskilt artikel 5, fick det europeiska
flygsékerhetsprogrammet réttslig status som det dokument som beskriver det europeiska
flygsékerhetssystemets funktion och som innehaller de regler, verksamheter och processer
som anvands for att forvalta sékerheten for den civila luftfarten i EU.

Foljaktligen kommer denna andra dndring, dvs. den tredje utgdvan, av det europeiska
flygsédkerhetsprogrammet att folja samma struktur som den andra utgavan, i
overensstimmelse med formatet och strukturen pa ramen for det statliga sékerhetsprogrammet
enligt bilaga 19 till Chicagokonventionen.

2. DEN TREDJE UTGAVAN AV DOKUMENTET OM DET EUROPEISKA
FLYGSAKERHETSPROGRAMMET

I dokumentet om det europeiska flygsdkerhetsprogrammet forklaras hur sdkerheten hanteras i
EU och i dess medlemsstater, bland annat genom unionslagstiftning samt annan policy, annan
praxis och andra dtgérder.

I dokumentet om det europeiska flygsdkerhetsprogrammet presenteras en ’6gonblicksbild” av
alla regler och forfaranden som tillsammans bidrar till att forebygga olyckor och till
sakerheten i samband med luftfartsverksamhet i EU.

Dokumentet om det europeiska flygsidkerhetsprogrammet 4r inte avsett att ersitta dokumenten
for medlemsstaternas statliga sdkerhetsprogram, utan snarare att komplettera dem. Eftersom
manga regler och verksamheter som &r forknippade med flygsékerhet antas och samordnas pé
EU-niva bor medlemsstaterna, i sina egna dokument om det statliga sikerhetsprogrammet,
hénvisa till dokumentet om det europeiska flygsdkerhetsprogrammet for att pa ett heltdckande
satt forklara hur flygsdkerheten hanteras inom deras nationella territorier i enlighet med vad
som krivs av dem enligt Chicagokonventionen. Eftersom EU har lagstiftat pA manga omraden
som ror flygsdkerhet och har genomfort en europeisk process for hantering av sdkerhetsrisker
ar det inte mojligt for medlemsstaterna att beskriva hur de hanterar sdkerhet utan att inkludera
EU-dimensionen.

Dessutom har staterna dverfort sin behorighet till EU pé en del av de omradden som omfattas
av Chicagokonventionen. I dokumentet om det europeiska flygsdkerhetsprogrammet forklaras
hur EU hanterar de internationella skyldigheter som foljer av denna 6verforing av ansvar.

Genom att beskriva de forfaranden som anvidnds for att gemensamt hantera sidkerhet pa
europeisk nivd och, 1 synnerhet, hur Europeiska kommissionen, medlemsstaterna och Easa
samarbetar for att upptécka faror och sikerhetsbrister samt vidta dtgirder for att minska de
relaterade sdkerhetsriskerna, beskriver dokumentet om det europeiska
flygsékerhetsprogrammet var ansvaret ligger for olika sékerhetsomradden inom EU och klargor

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststillande av
gemensamma bestdimmelser pa det civila luftfartsomradet och inrdttande av Europeiska unionens byra for
luftfartssékerhet, och om @ndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG)
nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om
upphédvande av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och
radets forordning (EEG) nr 3922/91 (Text av betydelse for EES), EUT L 212, 22.8.2018, s. 1.



hur EU som helhet kan uppna och upprétthalla en tillfredsstéllande sédkerhetsprestanda. Det
ger dven Oppenhet mot alla beroérda parter med intresse for sdkerhet nér det géller de roller
och ansvarsomraden, den fordelning av befogenheter, samt de policyer och processer som for
nirvarande finns i EU:s system.

Dokumentet om det europeiska flygsdkerhetsprogrammet innehéller foljande:

— Den forsta delen av dokumentet dgnas at europeisk sdkerhetspolicy samt europeiska
sdakerhetsmal och sédkerhetsresurser. Bland annat beskrivs den rittsliga ramen for
europeisk luftfart, och dér forklaras ocksa fordelningen av behdrigheter mellan
medlemsstaterna och de olika aktérerna pa EU-niva. Slutligen redogors 1 detalj for de
mekanismer som inrdttats for att genomfora EU-lagstiftningen.

— Den andra delen &r inriktad pa EU:s hantering av sédkerhetsrisker. Har beskrivs
existerande sdkerhetsledningskrav som &r tillimpliga pa branschen och
medlemsstaterna, och hér forklaras hur sdkerhetsrisker gemensamt bedoms och
minskas inom EU.

— I den tredje delen behandlas den europeiska dimensionen 1 sékerhetsforsidkran, och hér
specificeras huvudsakligen hur sékerhetstillsyn utfoérs i EU och dess medlemsstater.

— I den fjarde delen redogdrs 1 detalj for europeisk verksamhet pa omréadet
sakerhetsfrdmjande atgérder, inbegripet utbildning och internationellt samarbete.

3. INVERKAN AV FORORDNING (EU) 2018/1139 PA DET EUROPEISKA
FLYGSAKERHETSPROGRAMMET

Efter offentliggérandet av de forsta tvd utgdvorna av dokumentet om det europeiska
flygsékerhetsprogrammet 2011 och 2015 har flera lagéndringar dgt rum i EU, och i synnerhet
har en ny ramf6rordning (EU) 2018/1139 tritt 1 kraft. Dess inverkan dr fundamental eftersom
den foOreskriver att tillimpningen av sunda sdkerhetsledningsprinciper dr en vésentlig
forutsattning for att den civila flygsékerheten 1 EU kontinuerligt ska kunna forbéttras genom
att nya sdkerhetsrisker forutses och begriansade tekniska resurser utnyttjas pa bésta sitt. I
forordningen dras slutsatsen att det 4r nodvandigt att faststilla en gemensam ram for planering
och genomforande av atgirder for forbattrad sdkerhet. For detta &ndamaél foreskriver den att
en europeisk plan for flygsékerhet och ett europeiskt program for flygsdkerhet bor upprittas
pa unionsniva. Pa grundval av forordningen bor varje medlemsstat ocksa utarbeta ett statligt
sakerhetsprogram 1 enlighet med kraven i bilaga 19 till Chicagokonventionen. Detta program
bor atfoljas av en plan 6ver de atgarder som ska vidtas av medlemsstaterna for att minska de
konstaterade sdkerhetsriskerna.

Genom kapitel II 1 forordning (EU) 2018/1139 inrdttades en EU-rdttslig ram for
sakerhetsledning  for  luftfart, diar fyra artiklar behandlar det europeiska
flygsékerhetsprogrammet, den europeiska flygsékerhetsplanen, det statliga
sakerhetsprogrammet och den statliga flygsdkerhetsplanen. Dessa fyra begrepp erkénns nu
enligt EU-lagstiftningen.

I artikel 5 om det europeiska flygsdkerhetsprogrammet faststills att kommissionen, efter
samrad med Europeiska unionens byrd for luftfartssdkerhet och medlemsstaterna, ska anta,
offentliggéra och vid behov uppdatera ett dokument som beskriver det europeiska
flygsdkerhetssystemets funktion och som omfattar de regler, verksamheter och processer som
anvinds for att hantera den civila flygsékerheten i EU i enlighet med denna forordning (det



europeiska flygsdkerhetsprogrammet). Det europeiska flygsdkerhetsprogrammet ska innehélla
atminstone de inslag rorande staters sékerhetsledningsansvar som beskrivs i de internationella
standarderna och rekommenderade metoderna. Det europeiska flygsdkerhetsprogrammet ska
ocksd beskriva processen for att utarbeta, anta, uppdatera och genomfora den europeiska
flygsékerhetplan som avses 1 artikel 6, och som kompletterar programmet.

I artikel 6 om den europeiska flygsdkerhetsplanen anges att Europeiska unionens byrd for
luftfartssdkerhet, i nidra samarbete med medlemsstaterna och berorda aktorer, ska utarbeta,
anta, offentliggdra och dérefter atminstone arligen uppdatera en europeisk flygsidkerhetsplan.
Baserat pa en beddomning av relevant sdkerhetsinformation ska den europeiska
flygsékerhetsplanen faststdlla de storsta sédkerhetsrisker som péverkar det europeiska
flygsédkerhetssystem och ange vilka atgdrder som krdvs for att begrdnsa dessa risker.
Forfarandet for utarbetande och antagande av den europeiska flygsdkerhetsplanen har hela
tiden finjusterats for att inforliva de liardomar som dragits efter de forsta
genomforandecyklerna. Det utgor en viktig del av sékerhetsledningssystemet pd EU-niva. |
linfje med artikel 5.2 1 {6rordning (EU) 2018/1139 beskriver det europeiska
flygsékerhetsprogrammet processen for att utarbeta, anta, uppdatera och genomfdra den
europeiska flygsdkerhetsplanen.

Utover den dndrade réttsliga ramen har hanteringen av sékerhet utvecklats pa andra omraden;
ett exempel &r utvecklingen av den verksamhet som bedrivs av Europeiska unionens byré for
luftfartssdkerhet inom ramen for standardiseringsinspektioner, sérskilt vad géller
kompetensutvecklingen inom traditionella omraden sdsom
flygledningstjénster/flygtrafiktjinster (ATM/ANS, air traffic management/air navigation
services), eller nya omrdden som inforts genom forordning (EU) 2018/1139, exempelvis
obemannad luftfart, miljo, marktjinster och grénssnittet mellan flygsdkerhet och
luftfartsskydd, med sérskild tonvikt pd cybersdkerhet.

For att fortsatt vara effektiv nir det géller att forebygga olyckor och minska risker maste
sakerhetsledningen kontinuerligt anpassas till fordndringar 1 luftfartssystemet, den tekniska
utvecklingen, nya affarsmodeller och uppkomsten av nya sékerhetsrisker. Dokumentet om det
europeiska flygsdkerhetsprogrammet maste déarfor regelbundet uppdateras for att avspegla
dessa fordndringar. I artikel 5.1 1 forordning (EU) 2018/1139 foreskrivs att dokumentet ska
uppdateras vid behov.

Den tredje utgdvan av dokumentet om det europeiska flygsidkerhetsprogrammet, som
avspeglar de forandringar som ndmnts ovan och som beskriver hur flygsdkerheten for
nirvarande hanteras i EU och dess medlemsstater, bifogas som bilaga till denna rapport.
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