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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — EUROPSKY PROGRAM
BEZPECNOSTI LETECTVA

1. OZNAMENIE KOMISIE Z ROKU 2011 A DRUHE VYDANIE DOKUMENTU K EUROPSKEMU
PROGRAMU BEZPECNOSTI LETECTVA

V oznameni Komisie o ,,Zriadeni systému riadenia bezpecnosti letectva v Eurépe*!, ktoré
bolo uverejnené v roku 2011, st opisané bezpe&nostné vyzvy, ktorym éeli Unia a jej ¢lenské
Staty, a v zavere sa konstatuje, ze je potrebné vyvinut proaktivnejsi pristup vo vacsej miere
zalozeny na dokazoch. Podrobne sa vnom opisuje niekol’ko praktickych opatreni
na vyrieSenie tychto vyziev. K ozndmeniu Komisie bol prilozeny dokument, v ktorom sa
opisuje europsky program bezpecnosti letectva (EASP)?.

V tom ¢ase sa vykonalo niekol’ko z uvedenych opatreni, a to najmi prijatim nariadenia (EU)
¢. 376/2014 o ohlasovani udalosti, ich analyze a na ne nadvézujucich opatreniach v civilnom
letectve®, vypracovanim analyzy bezpe¢nosti natrovni EU, stanovenim klasifikacie
posudenia rizika, rozsiahlym vyuzivanim regula¢ného vyboru EASA a poradnych organov
EASA ako hlavnych for umoziujucich diskusiu s ¢lenskymi $tdtmi o opatreniach, ktoré treba
prijat, kazdorocnym uverejiiovanim aktualizacii eurdpskeho planu bezpecnosti letectva,
vypracovanim ukazovatelov vykonnosti v oblasti bezpecnosti a zvySenim spoluprace so
susedmi Unie, pokial’ ide o identifikaciu problémov bezpe¢nosti. Okrem toho sa odportaéalo,
aby Komisia pravidelne aktualizovala eurdpsky program bezpecnosti letectva na zaklade
zmien v riadeni bezpecnosti letectva v EU.

Prva revizia, t. j. druhé vydanie* eurdpskeho programu bezpeénosti letectva, prebehla v roku
2015. Jej suéastou bol integrovany subor nariadeni naurovni Unie spolu s &innostami
a procesmi pouzivanymi na spolo¢né riadenie bezpecnosti civilného letectva na eurdpskej
urovni. Neslo o plan ¢innosti, jeho cielom bolo skor vytvorit’ ekvivalent Statneho programu
bezpeénosti, ale na urovni EU, ako sa poZaduje v prilohe 19 k Chicagskemu dohovoru. Jej
prinosom bolo vytvorenie jasnej Struktiry na vysvetlenie eurdpskej politiky bezpecnosti a jej
cielov apojmov manazment bezpeCnostné¢ho rizika, zaistenie bezpeCnosti a posilnenie
bezpecnosti.

Oznamenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu, Zriadenie systému riadenia bezpecnosti letectva
v Eurépe [KOM(2011) 670 v kone¢nom zneni].

Eurdpsky program bezpecnosti letectva [SEK(2011) 1261 v kone¢nom zneni].

3 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 376/2014 z 3. aprila 2014 o ohlasovani udalosti, ich
analyze a na ne nadvizujucich opatreniach v civilnom letectve, ktorym sa meni nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) & 996/2010 aktorym sa zruSuje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2003/42/ES anariadenia Komisie (ES) €. 1321/2007 a (ES) €. 1330/2007 (Text s vyznamom pre EHP)
(U.v.EUL 122,24.4.2014, s. 18).

Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade, Eurdpsky program bezpeCnosti letectva
[COM(2015) 599 final].



Kapitolou II nariadenia (EU) 2018/1139°, a najmi ¢lankom 5 uvedeného nariadenia, eurépsky
program bezpecnosti letectva nadobudol pravne postavenie dokumentu, v ktorom sa opisuje
fungovanie eurdpskeho systému bezpecnosti letectva a ktory obsahuje pravidla, c¢innosti
a postupy pouZivané na riadenie bezpe&nosti civilného letectva v Unii.

V tejto druhej revizii eurépskeho programu bezpecnosti letectva, t. j. v jeho tretom vydani, sa
preto dodrziava rovnaka Struktura ako v druhom vydani zostladena s formatom a Struktarou
ramca narodného bezpecnostného programu podrobne opisaného v prilohe 19 k Chicagskemu
dohovoru.

2. TRETIE VYDANIE DOKUMENTU K EUROPSKEMU PROGRAMU BEZPECNOSTI LETECTVA

V dokumente k eurépskemu programu bezpecnosti letectva sa vysvetluje, ako sa riadi
bezpecnost’ v EU a jej Clenskych Statoch, a to aj prostrednictvom pravnych predpisov Unie,
ako aj inych politik, postupov a opatreni.

Dokument k eurépskemu programu bezpecnosti letectva zachytdva vsetky pravidld a postupy,
ktoré integrovanym spdsobom prispievaju k prevencii nehdd a k bezpecnosti leteckych
ginnosti v Unii.

Dokument k eurépskemu programu bezpecnosti letectva nema nahradit’ narodné bezpecnostné
programy jednotlivych &lenskych Statov, ale skor ich dopliiat. Kedze mnohé pravidla
a ¢innosti spojené s bezpe¢nostou letectva sa prijimaju a koordinuju na urovni EU, ¢lenské
Staty by sa vramci dokumentu k svojmu ndrodnému bezpecnostnému programu mali
odvolavat’ na dokument k eurépskemu programu bezpecnosti letectva. Tak moézu v plnej
miere objasnit, ako sa bezpecnost’ letectva riadi naich vnutroS$tatnom uzemi, ako sa to
od nich vyZaduje na zéklade Chicagskeho dohovoru. Kedze EU uz v mnohych oblastiach
bezpecnosti letectva prijala pravne predpisy a vykonala proces manazmentu bezpecnostného
rizika na europskej trovni, Clenské Staty nemo6zu opisat’ sposob, akym riadia bezpecnost’, bez
toho, aby zahrnuli rozmer EU.

NavySe v urCitych oblastiach podl'a Chicagskeho dohovoru S$taty preniesli svoje pravomoci
na Uniu. V dokumente k europskemu programu bezpecnosti letectva sa vysvetluje, ako EU
rie$i medzinarodné zavazky, ktoré vyplyvaji z tohto prenosu povinnosti.

Dalej sa v fiom opisujii postupy, ktoré sa uplatiiuji pri spoloénom manazmente bezpeénosti
na europskej urovni, anajmi spdsoby, akymi Eurdpska komisia, Clenské Stity a EASA
spolupracuju pri identifikdcii nebezpecenstiev a bezpecnostnych nedostatkov a prijimani
opatreni na zmiernenie suvisiacich bezpe€nostnych rizik, a dokument k eurépskemu programu
bezpecnosti letectva obsahuje aj opis toho, v om spocivajil rozne povinnosti tykajuce sa
bezpeénosti v ramei EU, a zarovei sa v fiom vysvetluje, ako moze EU ako celok dosiahnut

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 zo 4.jula 2018 o spoloénych pravidlach
v oblasti civilného letectva, ktorym sa zriad'uje Agentura Eurdpskej unie pre bezpecnost letectva a ktorym
sa menia nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&.2111/2005, (ES) ¢&.1008/2008, (EU)
¢.996/2010, (EU) ¢&.376/2014 a smernice Europskeho parlamentu a Rady 2014/30/EU a 2014/53/EU
a zruSuju nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 552/2004 a (ES) ¢.216/2008 a nariadenie
Rady (EHS) & 3922/91 (Text s vyznamom pre EHP) U. v. EU L 212, 22.8.2018, s. 1.



audrzat’ uspokojujucu vykonnost' v oblasti bezpecnosti. Okrem toho sa nim pre vSetky
subjekty zainteresované na otdzke bezpecnosti zaisti transparentnost, pokial ide o ulohy
a povinnosti, rozdelenie pravomoci a aktudlne uplatiiované politiky a postupy v systéme
Eurdpskej tnie.

Dokument k eurépskemu programu bezpecnosti letectva obsahuje:

— Prva cast dokumentu je venovand eurdpskej politike bezpecnosti, jej cielom
a zdrojom. Zahfna najmé opis europskeho legislativneho ramca v oblasti letectva
a vysvetl'uje sa v nej rozdelenie pradvomoci medzi ¢lenskymi §tatmi a roznymi aktérmi
naurovni EU. Napokon sa vnej podrobne opisuju zavedené mechanizmy
na presadzovanie pravnych predpisov EU.

— Druhd cast’ sa zameriava na manazment bezpecnostného rizika na eurdpskej trovni.
Opisuju sa v nej existujuce poziadavky na manazment bezpecnosti, ktoré sa vztahuju
na dané odvetvie a Clenské Staty, a vysvetl'uje sa, ako sa bezpecnostné rizika v ramci
EU kolektivne posudzuju a zmiertiuju.

— Tretia Cast’ sa zaobera eurdpskym rozmerom zaistovania bezpecnosti, a najmé sa v nej
podrobne opisuje, ako sa vykondva dohlad nad bezpecnostou vramci EU a jej
¢lenskych Statov.

— 'V poslednej Stvrtej Casti sa podrobne opisuju eurdpske Cinnosti v oblasti posilnenia
bezpecnosti vratane odbornej pripravy a medzinarodnej spoluprace.

3. VPLYV NARIADENIA (EU) 2018/1139 NA EUROPSKY PROGRAM BEZPECNOSTI
LETECTVA

Od uverejnenia prvych dvoch vydani dokumentu k eurdépskemu programu bezpecnosti
letectva v roku 2011 a v roku 2015 doslo v EU k niekol’kym legislativnym zmendm, a najma
¢innost’ nadobudlo nové ramcové nariadenie (EU) 2018/1139. Jeho vplyv je zasadny, ked’ze
sa v iom stanovuje, Ze uplatiiovanie naleZitych zdsad manaZmentu bezpecnosti je podstatné
pre neustile zvySovanie bezpetnosti civilného letectva v Unii, predvidanie novych
bezpecnostnych rizik aco najlepSie vyuzivanie obmedzenych technickych zdrojov.
V nariadeni sa dospelo k zaveru, Ze je potrebné zriadit’ spolo¢ny ramec pre planovanie
a vykondavanie opatreni na zvySenie bezpe€nosti. Stanovuje sa v iom, Ze na uvedeny ucel by
sa mal na Grovni Unie vypracovat’ eurdpsky plan pre bezpecnost’ letectva a eurdpsky program
bezpecnosti letectva. Na jeho zéklade by mal kazdy c¢lensky Stat takisto vypracovat’ ndrodny
bezpecnostny program v sulade s poZziadavkami uvedenymi v prilohe 19 k Chicagskemu
dohovoru. K uvedenému programu by mal byt pripojeny plan opisujuci opatrenia, ktoré ma
Clensky $tat prijat’ na zmiernenie zistenych bezpecnostnych rizik.

V kapitole Il nariadenia (EU) 2018/1139 sa stanovil pravny ramec EU tykajuci sa
manazmentu bezpec€nosti letectva, priCom Styri ¢lanky st venované europskemu programu
bezpecnosti letectva, europskemu planu pre bezpe€nost’ letectva, narodnému bezpecnostnému
programu a ndrodnému planu pre bezpecnost’ letectva. Tieto Styri koncepcie sa teda uznavaju
v ramci prava EU.

V ¢lanku 5 o eurépskom programe bezpeCnosti letectva sa stanovuje, ze Komisia po
konzultacii s Agentarou Eurdpskej unie pre bezpe€nost’ letectva a ¢lenskymi §tatmi prijme,
uverejni a podl'a potreby aktualizuje dokument opisujuci fungovanie eurdpskeho systému
bezpecnosti letectva, ktory obsahuje pravidld, c¢innosti a postupy pouzivané na riadenie



bezpecénosti civilného letectva v Unii v sulade stymto nariadenim (d’alej len ,.eurépsky
program bezpecnosti letectva“). Eurdpsky program bezpecnosti letectva obsahuje aspon prvky
tykajice sa povinnosti Statu v oblasti manazmentu bezpecnosti uvedené v medzinarodnych
Standardoch a odporacaniach. V eurdpskom programe bezpecnosti letectva sa takisto opisuje
postup vypracovania, prijatia, aktualizacie a vykonéavania eurdépskeho planu pre bezpecnost
letectva uvedeného v &lanku 6 dopiiajuceho program.

V ¢lanku 6 o eurdpskom plane pre bezpecnost’ letectva sa uvadza, ze Agentira Europskej unie
pre bezpecnost’ letectva v uzkej spolupraci s ¢lenskymi Statmi a prislusnymi zainteresovanymi
stranami vypracuje, prijme, uverejni a nasledne aspoii raz ro¢ne aktualizuje europsky plan pre
bezpecnost’ letectva. Na zaklade posudenia relevantnych bezpecnostnych informécii sa
v europskom plane pre bezpecnost' letectva urcuji hlavné bezpecnostné rizika s vplyvom
na eurdpsky systém bezpecnosti letectva a stanovujii nevyhnutné opatrenia na zmiernenie
uvedenych rizik. Postup vypractivania a prijatia eurépskeho planu pre bezpecnost’ letectva sa
neustale spresnuje tak, aby zahfial poznatky ziskané po prvom cykle vykonavania.
Predstavuje dolezity prvok systému manazmentu bezpecnosti natrovni EU. V siilade
s ¢lankom 5 ods. 2 nariadenia (EU) 2018/1139 sa v eurdpskom programe bezpeénosti letectva
opisuje postup vypracovania, prijatia, aktualizicie a vykonavania eurdpskeho planu pre
bezpecnost’ letectva.

Okrem zmeneného pravneho rdmca sa manazment bezpecnosti vyvija aj v inych oblastiach;
jednym z prikladov je vyvoj Cinnosti, ktoré vykondva Agentira Eurdpskej unie pre
bezpecnost’ letectva v ramci kontrol dodrziavania noriem, predovsetkym pokial’ ide o vyvoj
pravomoci v tradi¢nych oblastiach, ako je manazment letovej prevadzky a letecké navigacné
sluzby (ATM/ANS), alebo v novych oblastiach zavedenych na zéklade nariadenia (EU)
2018/1139, ako je bezpilotné letectvo, zivotné prostredie, sluzby pozemnej obsluhy
a prepojenie medzi bezpecnostou a bezpecnostnou ochranou letectva s osobitnym dbérazom
na kyberneticku bezpecnost’.

ManaZment bezpecnosti sa musi neustale prispdsobovat’ zmendm systému leteckej dopravy,
technickému vyvoju, novym obchodnym modelom a vzniku novych bezpecnostnych
nebezpecenstiev, aby zostal ucinny pri prevencii nehdd azmierfiovani rizik. Dokument
k europskemu programu bezpecnosti letectva si preto vyzaduje pravidelnti aktualizéciu,
v ktorej sa budi odrazat tieto zmeny. V ¢lanku 5 ods. I nariadenia (EU) 2018/1139 sa
stanovuje, Ze tento dokument sa aktualizuje podl'a potreby.

Tretie vydanie dokumentu k eurépskemu programu bezpecnosti letectva, v ktorom sa
odrdzaju uvedené zmeny a opisuje spdsob, akym sa v sucasnosti riadi bezpecnost’ letectva
v Eur6pskej Unii a jej €lenskych Statoch, sa uvadza v prilohe k tejto sprave.
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