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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU — PROGRAMUL
EUROPEAN DE SIGURANTA A AVIATIEI

1. COMUNICAREA COMISIEI DIN 2011 SI A DOUA EDITIE A DOCUMENTULUI PRIVIND
PROGRAMUL EUROPEAN DE SIGURANTA A AVIATIEI

Comunicarea Comisiei, intitulatd ,Instituirea unui sistem de management al sigurantei
aviatiei pentru Europa™ si publicatd in 2011, a descris provocirile in materie de siguranti cu
care se confruntd Uniunea si statele sale membre si a concluzionat asupra necesitatii de a
dezvolta o abordare mai proactiva si bazatd pe date concrete. In comunicare au fost detaliate o
serie de actiuni practice pentru a se raspunde acestor provocari. Comunicarea Comisiei a fost
insotitd de un document care descrie Programul european de sigurantd a aviatiei (European
Aviation Safety Programme, EASP)?.

Unele dintre aceste actiuni au fost puse 1n aplicare la momentul respectiv, in special prin
adoptarea Regulamentului (UE) nr.376/2014 privind raportarea, analiza si actiunile
subsecvente cu privire la evenimentele de aviatie civild®, dezvoltarea analizei de siguranti la
nivelul UE, stabilirea unei clasificari a evaluarii in functie de riscuri, utilizarea pe scara larga
a Comitetului de reglementare al AESA si a organismelor consultative ale AESA ca forumuri
principale pentru a permite discutii cu statele membre privind actiunile de intreprins,
publicarea anuald a actualizdrilor Planului european de sigurantd a aviatiei, dezvoltarea
indicatorilor de performanta in materie de siguranta si cooperarea sporita cu vecinii Uniunii in
ceea ce priveste identificarea problemelor de sigurantd. S-a recomandat, de asemenea, ca
Programul european de sigurantd a aviatiei sa fie actualizat cu regularitate de Comisie, pe
madsurd ce survin schimbari in managementul sigurantei aviatiei in UE.

Prima revizuire, adici cea de-a doua editie* a Programului european de siguranti a aviatiei, a
avut loc in 2015. Aceasta a cuprins un set integrat de regulamente la nivelul Uniunii,
impreund cu activitdtile si procedurile utilizate pentru managementul comun al sigurantei
aviatiei civile la nivel european. Programul nu se dorea a fi un plan de activitdti, ci mai
degraba un echivalent la nivelul UE al Programului national de siguranta prevazut de OACI in
anexa 19 la Conventia de la Chicago. Meritul sau consta in faptul ca oferea o structura clara
pentru explicarea politicilor europene de siguranta si a obiectivelor acestora, a conceptelor de
management al riscurilor In materie de sigurantd, de asigurare a sigurantei si de promovare a
sigurantei.

1 Comunicarea Comisiei catre Consiliu si catre Parlamentul European intitulata , Instituirea unui sistem de
management al sigurantei aviatiei pentru Europa”, COM(2011) 670 final.

2 Programul european de sigurantd a aviatiei, SEC(2011) 1261 final.

3 Regulamentul (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie 2014 privind
raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de aviatie civild, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 996/2010 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei
2003/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului, si a Regulamentelor (CE) nr. 1321/2007 si (CE) nr.
1330/2007 ale Comisiei (Text cu relevanta pentru SEE), JO L 122, 24.4.2014, p. 18.

4 Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind Programul european de sigurantd a
aviatiei, COM(2015) 599 final.



Prin Regulamentul (UE) 2018/1139°, capitolul II, in special prin articolul 5, EASP a dobandit
statutul juridic de document care descrie functionarea sistemului european de sigurantd a
aviatiei si care contine normele, activitatile si procesele utilizate pentru managementul
sigurantei aviatiei civile in Uniune.

In consecinti, aceastd a doud revizuire, adica cea de-a treia editie a Programului european de
sigurantd a aviatiei, va avea aceeasi structura ca a doua editie, fiind aliniata la formatul si
structura cadrului Programului national de sigurantd descris in detaliu in anexa 19 la
Conventia de la Chicago.

2. A TREIA EDITIE A DOCUMENTULUI PRIVIND PROGRAMUL EUROPEAN DE SIGURANTA
A AVIATIEI

In documentul privind Programul european de siguranta a aviatiei se explicd modul in care
siguranta este gestionatd in UE si in statele sale membre, inclusiv prin intermediul legislatiei
Uniunii si prin alte politici, practici si actiuni.

In documentul privind Programul european de sigurantd a aviatiei este prezentat un
»instantaneu” al ansamblului normelor si proceselor care contribuie, Intr-o maniera integrata,
la prevenirea accidentelor si la siguranta aviatiei in Uniune.

Documentul nu este destinat sa inlocuiascd documentele din cadrul programelor nationale de
sigurantd ale statelor membre, ci mai degraba sd le completeze. Avand 1n vedere ca
numeroase norme $i activitati privind siguranta aviatiei sunt adoptate si coordonate la nivelul
UE, statele membre ar trebui sa faca trimitere, in propriile programe nationale de siguranta, la
Programul european de siguranta a aviatiei, pentru a explica In mod cuprinzdtor modul in care
este efectuat managementul sigurantei aviatiei pe teritoriul lor national, asa cum se prevede in
Conventia de la Chicago. Intra-adevir, deoarece UE legifereazi in multe domenii ale
sigurantei aviatiel si a pus in aplicare un proces european de management al riscurilor in
materie de sigurantd, statele membre nu pot sd descrie modul in care efectueaza
managementul sigurantei fara a include dimensiunea UE.

In plus, in anumite domenii reglementate de Conventia de la Chicago, statele si-au transferat
competenta Uniunii. In documentul privind Programul european de siguranti a aviatiei se
explicd modul in care UE abordeaza obligatiile internationale care decurg din acest transfer de
responsabilitati.

Prin descrierea procedurilor utilizate pentru managementul comun al sigurantei la nivel
european si, in special, a modului in care Comisia Europeand, statele membre si AESA
coopereaza pentru identificarea pericolelor si a lipsurilor in materie de siguranta si pentru

5 Regulamentul (UE) 2018/1139 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2018 privind
normele comune in domeniul aviatiei civile si de infiintare a Agentiei Uniunii Europene pentru Siguranta
Aviatiei, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 2111/2005, (CE) nr. 1008/2008, (UE) nr. 996/2010,
(UE) nr. 376/2014 si a Directivelor 2014/30/UE si 2014/53/UE ale Parlamentului European si ale
Consiliului, precum si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 552/2004 si (CE) nr. 216/2008 ale
Parlamentului European si ale Consiliului si a Regulamentului (CEE) No 3922/91 al Consiliului (Text cu
relevanta pentru SEE), JO L 212, 22.8.2018, p. 1.



luarea masurilor necesare de reducere a riscurilor aferente in materie de siguranta, in
documentul privind Programul european de siguranta a aviatiei se descriu diferitele niveluri
de responsabilitate in materie de siguranta din cadrul UE si se precizeaza modul in care UE in
ansamblul sdu poate obtine si mentine rezultate satisfacatoare in materie de sigurantd. De
asemenea, documentul asigurd, pentru toate partile interesate de sigurantd, transparentd in
ceea ce priveste rolurile si responsabilitdtile, distributia competentelor, politicile si procesele
in vigoare in prezent in sistemul Uniunii Europene.

Documentul privind Programul european de siguranta a aviatiei include urmatoarele:

— prima parte a documentului este dedicatd politicilor, obiectivelor si resurselor
europene in materie de sigurantd. Ea cuprinde in particular descrierea cadrului
legislativ european al aviatiei si explicd repartizarea competentelor intre statele
membre si diferitii actori la nivelul UE. De asemenea, sunt detaliate mecanismele
instituite pentru a asigura aplicarea legislatiei UE;

— a doua parte se concentreaza pe gestionarea riscurilor in materie de siguranta la nivel
european. Ea descrie cerintele de siguranta existente, aplicabile industriei si statelor
membre si explicdA modul 1n care riscurile in materie de sigurantd sunt evaluate si
atenuate in mod colectiv in cadrul UE;

— atreia parte se referd la dimensiunea europeana a asigurarii sigurantei si detaliaza, in
special, modul in care se realizeaza supravegherea sigurantei in UE si in statele sale
membre;

— 1n fine, a patra parte detaliaza activitatile europene in domeniul promovarii sigurantei,
inclusiv pregédtirea si cooperarea internationala.

3. IMPACTUL REGULAMENTULUI (UE) 2018/1139 ASUPRA PROGRAMULUI EUROPEAN
DE SIGURANTA A AVIATIEI

De la publicarea primelor doud editii ale documentului privind Programul european de
sigurantd a aviatiei in 2011 si 2015, au avut loc mai multe schimbari legislative in UE, in
particular prin intrarea In vigoare a unui nou cadru, si anume Regulamentul (UE) 2018/1139.
Impactul sdu este fundamental, regulamentul prevazand ca aplicarea unor principii solide de
management al sigurantei este esentiald pentru Tmbundtatirea continua a sigurantei aviatiei
civile in Uniune, pentru anticiparea riscurilor emergente in materie de sigurantd, precum si
pentru utilizarea optima a unor resurse tehnice limitate. Regulamentul concluzioneaza ca este
necesar sd se stabileascd un cadru comun pentru planificarea si desfasurarea unor actiuni de
imbunatatire a sigurantei. El prevede ca in acest scop este oportund elaborarea, la nivelul
Uniunii, a unui Plan european pentru siguranta aviatiei si a unui Program european de
siguranta a aviatiei. Pe baza acestuia din urma, fiecare stat membru trebuie, de asemenea, sa
elaboreze un program national de sigurantd in conformitate cu cerintele cuprinse in anexa 19
la Conventia de la Chicago. Respectivul program trebuie sd fie insotit de un plan care sa
descrie actiunile ce trebuie intreprinse de statul membru in cauza pentru a reduce riscurile
identificate in materie de siguranta.

Prin capitolul II din Regulamentul (UE) 2018/1139 s-a stabilit un cadru juridic al UE pentru
managementul sigurantei aviatiei, patru articole din acest capitol fiind dedicate Programului
european de sigurantd a aviatiei, Planului european pentru siguranta aviatiei, Programului



national de sigurantd si Planului national pentru siguranta aviatiei. In prezent, aceste patru
concepte sunt recunoscute in dreptul UE.

Conform articolului 5 referitor la Programul european de sigurantd a aviatiei, dupa
consultarea Agentiei Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei si a statelor membre,
Comisia are obligatia sa adopte, sa publice si sd actualizeze in functie de necesitati un
document care sa descrie functionarea sistemului european de siguranta a aviatiei, cuprinzand
normele, activitdtile si procesele utilizate pentru managementul sigurantei aviatiei civile in
Uniune in conformitate cu regulamentul citat (denumit in continuare ,,Programul european de
sigurantd a aviatiei”). Programul european de siguranta a aviatiei trebuie sa cuprinda cel putin
elementele legate de responsabilitatile nationale privind managementul sigurantei, descrise in
standardele internationale si practicile recomandate. De asemenea, Programul european de
sigurantd a aviatiei trebuie sd descrie procesul de elaborare, adoptare, actualizare si punere n
aplicare a Planului european pentru siguranta aviatiei mentionat la articolul 6, care
completeazad programul.

La articolul 6 referitor la Planul european pentru siguranta aviatiei, se stabileste ca, in stransa
colaborare cu statele membre si cu partile interesate relevante, Agentia Uniunii Europene
pentru Siguranta Aviatiei are obligatia sd elaboreze, sa adopte, sa publice si ulterior sa
actualizeze cel putin anual un Plan european pentru siguranta aviatiei. Pe baza evaluarii
informatiilor de sigurantd relevante, in Planul european pentru siguranta aviatiei trebuie sa se
identifice principalele riscuri in materie de sigurantd care afecteaza sistemul european de
sigurantd a aviatiei si sd se stabileasca masurile necesare pentru reducerea respectivelor
riscuri. Procesul de elaborare si adoptare a Planului european pentru siguranta aviatiei a fost
perfectionat incontinuu pentru a se Incorpora invatamintele desprinse in urma primelor cicluri
de punere in aplicare. Acesta constituie un element vital al sistemului de management al
sigurantei la  nivelul UE. 1In conformitate cu articolul 5 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2018/1139, Programul european de sigurantd a aviatiei descrie procesul
de elaborare, adoptare, actualizare si punere in aplicare a Planului european pentru siguranta
aviatiel.

Pe langa modificarea cadrului juridic, managementul sigurantei a evoluat in alte domenii; un
exemplu in acest sens este evolutia activitatilor desfasurate de Agentia Uniunii Europene
pentru Siguranta Aviatiei in contextul inspectiilor de standardizare, indeosebi in ceea ce
priveste evolutia competentelor in domenii traditionale precum managementul traficului
aerian/serviciile de navigatie aeriand (ATM/ANS), sau noile domenii introduse in temeiul
Regulamentului (UE) 2018/1139, cum ar fi aviatia fard pilot la bord, mediul, handlingul la sol
si interfata dintre siguranta aviatiei si securitate, cu un accent deosebit pe securitatea
cibernetica.

Pentru a rdmane eficient in ceea ce priveste prevenirea accidentelor si atenuarea riscurilor,
managementul sigurantei trebuie sd se adapteze in mod continuu la schimbadrile din sistemul
aviatiei, la evolutiile tehnologice, la noile modele de afaceri si la aparitia unor noi riscuri in
materie de sigurantad. Documentul privind Programul european de siguranta a aviatiei trebuie,
asadar, actualizat periodic pentru a reflecta aceste modificari. La articolul 5 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2018/1139 se prevede cd documentul se actualizeaza in functie de
necesitati.

A treia editie a documentului privind Programul european de siguranta a aviatiei, care reflecta
schimbarile sus-mentionate si descrie modul in care se efectueaza managementul sigurantei



aviatiei In prezent in Uniunea Europeana si in statele membre ale acesteia, figureaza in anexa
la prezentul raport.
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