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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY — EUROPEJSKI
PROGRAM BEZPIECZENSTWA LOTNICZEGO

1. KOMUNIKAT KOMISJI Z 2011 R. I DRUGA EDYCJA DOKUMENTU DOTYCZACEGO
EUROPEJSKIEGO PROGRAMU BEZPIECZENSTWA LOTNICZEGO

W komunikacie Komisji pt. ,,Ustanowienie systemu zarzadzania bezpieczenstwem lotniczym
dla Europy”!, opublikowanym w 2011 r., opisano wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem,
przed ktorymi stoi Unia 1ijej panstwa cztonkowskie, izdecydowano o koniecznosci
opracowania bardziej proaktywnego podejscia opartego na dowodach. Wymieniono szereg
praktycznych dziatan, aby sprosta¢ tym wyzwaniom. Do komunikatu Komisji dolaczono
dokument opisujacy europejski program bezpieczenstwa lotniczego (EASP)?.

Wdrozono wowczas wiele ztych dzialan obejmujacych w szczegolnosci przyjecie
rozporzadzenia (UE) nr376/2014 w sprawie zglaszania ianalizy zdarzen w lotnictwie
cywilnym?®, opracowanie analizy bezpieczenstwa na poziomie UE, ustanowienie klasyfikacji
oceny ryzyka, szerokie wykorzystanie regulacyjnego komitetu EASA 1 organéw doradczych
EASA jako gtéwnych forow umozliwiajacych dyskusje z panstwami cztonkowskimi na temat
dzialan, ktore nalezy podja¢, coroczng publikacje aktualizacji europejskiego planu
bezpieczenstwa lotniczego, opracowanie wskaznikow skutecznosci dziatania w zakresie
bezpieczenstwa oraz zacie$nienie wspotpracy zsgsiadami Unii w zakresie identyfikacji
kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem. Zalecono rdwniez, aby Komisja regularnie
aktualizowata europejski program bezpieczenstwa lotniczego w miar¢ wprowadzania zmian
w zarzadzaniu bezpieczenstwem lotniczym w UE.

Pierwszy przeglad, tj. druga edycja* europejskiego programu bezpieczenstwa lotniczego, miat
miejsce w2015 r. Obejmowat on zintegrowany zbidr regulacji na poziomie Unii wraz
z dzialaniami 1 procedurami stosowanymi w celu wspdlnego zarzadzania bezpieczenstwem
lotnictwa cywilnego na poziomie europejskim. Nie byl on planem dzialan, a jego celem bylo
racze] utworzenie odpowiednika na szczeblu UE krajowego programu bezpieczenstwa
wymaganego przez ICAO zgodnie z zalagcznikiem 19 do konwencji chicagowskiej. Jego
zaleta bylo zapewnienie jasnej struktury umozliwiajacej wyjasnienie europejskiej polityki
1 celow w dziedzinie bezpieczenstwa, koncepcji zarzadzania ryzykiem dla bezpieczenstwa,
zapewnienia bezpieczenstwa i propagowania bezpieczenstwa.

1 Komunikat Komisji do Rady iParlamentu FEuropejskiego ,Ustanowienie systemu zarzadzania
bezpieczenstwem lotniczym dla Europy”, COM(2011) 670 final.

2 Europejski program bezpieczenstwa lotniczego, SEC(2011) 1261 final.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 376/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zglaszania ianalizy zdarzen w lotnictwie cywilnym oraz podejmowanych w zwigzku znimi dzialan
nastgpczych, zmiany rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 996/2010 oraz uchylenia
dyrektywy 2003/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzen Komisji (WE) nr 1321/2007 i
(WE) nr 1330/2007 (tekst majacy znaczenie dla EOG); Dz.U. L 122 z24.4.2014, s. 18.

4 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego iRady ,,Europejski program bezpieczenstwa
lotniczego”, COM(2015) 599 final.



Na mocy rozporzadzenia (UE) 2018/1139° rozdziat II, a w szczegdlnosci jego art. 5, EASP
uzyskat status prawny jako dokument opisujacy funkcjonowanie europejskiego systemu
bezpieczenstwa lotniczego, obejmujacy zasady, dziatania iprocesy stosowane do celow
zarzadzania bezpieczenstwem lotnictwa cywilnego w Unii.

W zwigzku ztym niniejszy drugi przeglad, tj. trzecia edycja europejskiego programu
bezpieczenstwa lotniczego, ma ten sam format i struktur¢ co druga edycja, ktora jest zgodna
z formatem i strukturg krajowego programu bezpieczenstwa, opisanymi szczeg6lowo
w zalaczniku 19 do konwencji chicagowskie;.

2. TRZECIA EDYCJA DOKUMENTU DOTYCZACEGO EUROPEJSKIEGO PROGRAMU
BEZPIECZENSTWA LOTNICZEGO

W dokumencie dotyczacym europejskiego programu bezpieczenstwa lotniczego wyjasniono
sposob zarzadzania bezpieczenstwem w UE oraz w jej panstwach czlonkowskich, w tym
poprzez przepisy Unii oraz inne polityki, praktyki i dzialania.

W  dokumencie dotyczacym europejskiego programu bezpieczenstwa lotniczego
przedstawiono pobiezng ocene¢ wszystkich zasad i procedur, ktdore w zintegrowany sposob
wnoszg wklad na rzecz zapobiegania wypadkom i na rzecz bezpieczenstwa dziatan lotniczych
w Unii.

Dokument dotyczacy europejskiego programu bezpieczenstwa lotniczego nie ma zastgpowac
krajowych programéw bezpieczenstwa panstw czlonkowskich, araczej je uzupehiac.
Poniewaz wiele =zasad idziatan zwigzanych z bezpieczenstwem lotniczym  jest
przyjmowanych i koordynowanych na poziomie UE, panstwa cztonkowskie powinny odnosi¢
si¢ do dokumentu dotyczacego europejskiego programu bezpieczenstwa lotniczego w swoich
krajowych programach bezpieczenstwa, aby kompleksowo wyjasni¢ sposob zarzadzania
bezpieczenstwem lotniczym na ich terytoriach zgodnie zwymogami konwencji
chicagowskiej. Jako ze UE przyjela akty prawne w wielu obszarach bezpieczenstwa
lotniczego 1 wdrozyla proces zarzadzania ryzykiem dla bezpieczenstwa w Europie, panstwa
cztonkowskie nie moga opisa¢ sposobu zarzadzania bezpieczenstwem bez uwzglgdnienia
wymiaru unijnego.

Ponadto w niektorych dziedzinach objetych zakresem stosowania konwencji chicagowskiej
panstwa przekazaly swoje kompetencje Unii. W dokumencie dotyczacym europejskiego
programu bezpieczenstwa lotniczego wyjasniono, w jaki sposob UE realizuje zobowigzania
miedzynarodowe wynikajace z tego przekazania obowigzkow.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1139 zdnia 4 lipca 2018 r. w sprawie
wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego iutworzenia Agencji Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr376/2014 idyrektywy Parlamentu
Europejskiego iRady 2014/30/UE 12014/53/UE, atakze uchylajace rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91
(tekst majacy znaczenie dla EOG); Dz.U. L 212 z22.8.2018, s. 1.



Opisujac procedury stosowane w celu wspolnego zarzadzania bezpieczenstwem na poziomie
europejskim, w szczegdlnosci sposob, w jaki Komisja Europejska, panstwa cztonkowskie i
EASA wspolpracuja w zakresie identyfikacji zagrozen iniedociggnie¢ w zakresie
bezpieczenstwa oraz podejmuja dziatania w celu zminimalizowania powigzanego ryzyka dla
bezpieczenstwa, w dokumencie dotyczacym europejskiego programu bezpieczenstwa
lotniczego opisuje si¢ rozktad obowiazkéw w zakresie bezpieczenstwa w ramach UE oraz
wyjasnia, w jaki sposob UE jako calo§¢ moze osiggna¢ iutrzymaé zadowalajacy poziom
bezpieczenstwa. Zapewnia on réwniez przejrzystos¢ wszystkim zainteresowanym stronom
w dziedzinie bezpieczenstwa w odniesieniu do rol i zakresow odpowiedzialnos$ci, podziatu
kompetencji, polityk i proceséw obecnie obowigzujacych w systemie Unii Europejskie;.

Dokument dotyczacy europejskiego programu bezpieczenstwa lotniczego zawiera nastepujace
czesci:

— pierwsza cz¢$¢ dokumentu poswigcona jest europejskim politykom, celom i zasobom
w zakresie bezpieczenstwa. Obejmuje to w szczegodlnosci opis europejskich ram
prawnych w dziedzinie lotnictwa oraz wyjasnienie podziatu kompetencji miedzy
panstwa cztonkowskie i poszczegdlne podmioty na szczeblu UE. Zawiera ona takze
szczegotowy opis mechanizmow ustanowionych w celu egzekwowania przepiséw UE;

— w drugiej czgsci skupiono si¢ na zarzadzaniu ryzykiem dla bezpieczenstwa w Europie.
Opisano istniejace wymogi w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem majace
zastosowanie do branzy i panstw czlonkowskich oraz wyjasniono, wjaki sposéb
ryzyko dla bezpieczenstwa jest wspdlnie oceniane i minimalizowane w UE;

— trzecia cze$¢ dotyczy europejskiego aspektu zapewniania bezpieczenstwa, a przede
wszystkim sposobu prowadzenia nadzoru nad bezpieczenstwem w UE 1 jej panstwach
czlonkowskich;

— ostatnia, czwarta cze$¢ zawiera szczegotowe informacje na temat dziatan europejskich
w dziedzinie promowania bezpieczenstwa, w tym dotyczace szkolen i wspodtpracy
mig¢dzynarodowe;.

3. WPLYW ROZPORZADZENIA (UE) 2018/1139 NA EUROPEJSKI PROGRAM
BEZPIECZENSTWA LOTNICZEGO

Od czasu opublikowania dwoch pierwszych edycji dokumentu dotyczacego europejskiego
programu bezpieczenstwa lotniczego w latach 2011 12015 w UE dokonano szeregu zmian
legislacyjnych, w szczegbdlnosci weszlo w zycie nowe rozporzadzenie ramowe (UE)
2018/1139. Ma ono zasadniczy wptyw, gdyz przewidziano w nim, ze stosowanie solidnych
zasad zarzadzania bezpieczenstwem ma podstawowe znaczenie dla stalej poprawy
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego w Unii, przewidywania nowego ryzyka dotyczacego
bezpieczenstwa oraz jak najlepszego wykorzystania ograniczonych zasobdw technicznych.
W rozporzadzeniu stwierdzono, Zze konieczne jest ustanowienie wspdlnych ram planowania
i realizacji dziatan na rzecz poprawy bezpieczefistwa. Przewidziano w nim, Zze w tym celu
nalezy opracowa¢ na poziomie Unii europejski plan bezpieczenstwa lotniczego oraz
europejski program bezpieczenstwa lotniczego. Na tej podstawie kazde panstwo
cztonkowskie powinno takze opracowaé krajowy program bezpieczenstwa zgodnie
z wymogami zawartymi w zalgczniku 19 do konwencji chicagowskiej. Programowi temu
powinien towarzyszy¢ plan opisujacy dziatania, ktére powinny zosta¢ podjgte przez panstwo
cztonkowskie w celu ograniczenia stwierdzonego ryzyka dla bezpieczenstwa.



W rozdziale II rozporzadzenia (UE) 2018/1139 ustanowiono unijne ramy prawne w zakresie
zarzadzania bezpieczenstwem lotniczym, poswiecajac cztery artykuly europejskiemu
programowi bezpieczenstwa lotniczego, europejskiemu planowi bezpieczenstwa lotniczego,
krajowemu programowi bezpieczenstwa oraz krajowemu planowi bezpieczenstwa lotniczego.
Te cztery pojecia sg obecnie uznawane na mocy prawa Unii.

Art. 5 dotyczacy europejskiego programu bezpieczenstwa lotniczego stanowi, ze Komisja, po
konsultacji z Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego oraz panstwami
cztonkowskimi, przyjmuje, publikuje i aktualizuje, stosownie do potrzeb, dokument opisujacy
funkcjonowanie europejskiego systemu bezpieczenstwa lotniczego, obejmujacy zasady,
dzialania i procesy stosowane do celow zarzadzania bezpieczenstwem lotnictwa cywilnego
w Unii  zgodnie ztym rozporzadzeniem (zwany dalej ,europejskim programem
bezpieczenstwa lotniczego™). Europejski program bezpieczenstwa lotniczego obejmuje co
najmniej elementy dotyczace obowigzkow panstwa w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem
opisane w mi¢dzynarodowych normach i zalecanych metodach postgpowania. W europejskim
programie bezpieczenstwa lotniczego opisano rowniez proces opracowywania, przyjmowania,
aktualizowania i wdrazania europejskiego planu bezpieczenstwa lotniczego, o ktorym mowa
w art. 6 1 ktory stanowi uzupelnienie programu.

Art. 6 dotyczacy europejskiego planu bezpieczenstwa lotniczego stanowi, ze Agencja Unii
Europejskiej ds. Bezpieczefistwa Lotniczego — wScistej wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi 1 odpowiednimi zainteresowanymi stronami — opracowuje, przyjmuje,
publikuje, a nastepnie aktualizuje europejski plan bezpieczenstwa lotniczego przynajmniej raz
do roku. Na podstawie oceny odpowiednich informacji dotyczacych bezpieczenstwa
w europejskim  planie bezpieczenstwa lotniczego okre§la si¢ gltowne ryzyko dla
bezpieczenstwa, na jakie narazony jest europejski system bezpieczenstwa lotniczego, oraz
dzialania niezb¢dne do ograniczenia tego ryzyka. Proces opracowywania i przyjmowania
europejskiego planu bezpieczenstwa lotniczego jest stale doskonalony, aby uwzglednic¢
wnioski wyciagnigte z pierwszych cykli wykonawczych. Stanowi on kluczowy element
systemu zarzadzania bezpieczenstwem na poziomie UE. Zgodnie zart.5 wust. 2
rozporzadzenia (UE) 2018/1139 w europejskim programie bezpieczenstwa lotniczego opisano
proces opracowywania, przyjmowania, aktualizowania i1wdrazania europejskiego planu
bezpieczenstwa lotniczego.

Oprocz zmienionych ram prawnych zarzadzanie bezpieczenstwem ewoluowalo roéwniez
w innych obszarach: jednym z przyktadow jest zmiana w zakresie dzialan wykonywanych
przez Agencje Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego w kontekscie inspekcji
standaryzacyjnych, zwlaszcza w odniesieniu do zmiany kompetencji w tradycyjnych
dziedzinach, takich jak =zarzadzanie ruchem lotniczym/stuzby zeglugi powietrznej
(ATM/ANS), lub wnowych obszarach wprowadzonych na mocy rozporzadzenia (UE)
2018/1139, takich jak lotnictwo bezzatogowe, ochrona srodowiska, obsluga naziemna oraz
interfejs miedzy bezpieczenstwem iochrong lotnictwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
cyberbezpieczenstwa.

Aby zachowa¢ skuteczno$¢ w zapobieganiu wypadkom i ograniczaniu ryzyka, kwestie
zarzadzania bezpieczenstwem muszg by¢ stale dostosowywane do zmian w systemie
lotniczym, postepu technologicznego, nowych modeli biznesowych i pojawiania si¢ nowych
zagrozen dla bezpieczenstwa. Dokument dotyczacy europejskiego programu bezpieczenstwa
lotniczego wymaga zatem regularnej aktualizacji w celu odzwierciedlenia tych zmian.



Wart. 5 wust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1139 przewidziano aktualizacje dokumentu
stosownie do potrzeb.

W  zalaczniku do niniejszego sprawozdania przedstawiono trzecig edycje dokumentu
dotyczacego europejskiego programu bezpieczenstwa lotniczego, w ktérej odzwierciedlono
wspomniane wyzej zmiany oraz opisano sposob, wjaki Unia Europejska ijej panstwa
cztonkowskie zarzadzaja obecnie bezpieczenstwem lotniczym.
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