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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI -EIROPAS AVIACIJAS
DROSIBAS PROGRAMMA

1. KOMISIJAS 2011. GADA PAZINOJUMS UN EIROPAS AVIACIJAS DROSIBAS
PROGRAMMAS DOKUMENTA OTRAIS IZDEVUMS

Komisijas pazinojuma “Veidojot aviacijas drosibas vadibas sistému Eiropai”!, kas publicéts
2011. gada, bija aprakstitas problémas drosibas joma, ar kuram saskaras Savieniba un tas
dalibvalstis, un tika secinats, ka ir nepiecieSams izstradat proaktivaku un pieradijumos
pamatotaku pieeju. Taja tika siki izklastiti vairaki praktiski pasakumi So problému risinaSanai.
Komisijas pazinojumam bija pievienots dokuments, kura izklastita Eiropas Aviacijas droSibas
programma (EADP).?

Vairaki no minétajiem pasakumiem tika Tstenoti laikus, proti, pienemot Regulu (ES)
Nr. 376/2014 par zinoSanu, analizi un turpmakajiem pasakumiem attieciba uz atgadijumiem
civilaja aviacija’, veicot drosibas analizi ES Iimeni, izveidojot riska novérté3anas
klasifikaciju, plasi izmantojot regulativo Eiropas Aviacijas droSibas agentiiras (EASA)
komiteju un EASA padomdevéjas struktiiras ka galvenos forumus, lai biitu iesp&jamas sarunas
ar dalibvalstim par veicamajiem pasakumiem, ik gadu public€jot Eiropas Aviacijas drosibas
plana atjauninajumus, izstradajot drosSibas darbibas raditajus un pastiprinot sadarbibu ar
Savienibas kaiminvalstim droSibas jautdjumu apzinasana. Tika ar ieteikts Komisijai regulari
atjauninat Eiropas Aviacijas dro$ibas programmu, lai sekotu lidzi parmainam civilas aviacijas
droSibas parvaldiba ES.

Eiropas Aviacijas dro§ibas programmas pirma parskati¥ana, t.i., otrais izdevums®, notika
2015. gada. Taja bija ietverts integréts noteikumu kopums Savienibas liment, ka arT pasakumi
un procesi, ko izmanto, lai kopigi parvalditu civilas aviacijas drosibu Eiropas limeni. Ta
nebija darbibu plans, bet drizak bija paredzeta, lai raditu ES Iimeni, kas ir lidzvertigs valsts
lidojumu dro$ibas programmai, ka prasits Starptautiskas Civilas aviacijas organizacijas
(ICAO) Cikagas konvencijas 19. pielikuma. Programmas prieksrociba bija tada, ka ta
nodros$inaja skaidru struktiiru Eiropas droSibas politikas un tas mérku, ka ar1 droSibas riska
parvaldibas, droSibas garanteéSanas un droSibas veicinaSanas koncepciju izskaidroSanai.

1 Komisijas Pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “Veidojot aviacijas drosibas vadibas sistému
Eiropai”, COM(2011) 670 galiga redakcija.

2 Eiropas Aviacijas dros§ibas programma, SEC/2011/1261 galiga redakcija.
3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 376/2014 (2014. gada 3. aprilis) par zino$anu, analizi un

un Padomes Regulu (ES) Nr. 996/2010 un atce] Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/42/EK,
Komisijas Regulas (EK) Nr. 1321/2007 un (EK) Nr. 1330/2007 (Dokuments attiecas uz EEZ); OV L 122,
24.42014., 18. Ipp.

4 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Eiropas Aviacijas dro§ibas programmu,
COM (2015) 599 final.



Ar Regulas (ES) 2018/1139° 1I nodalu, jo Tpasi tas 5. pantu, EADP iemantoja juridisko statusu
ka dokuments, kura aprakstita Eiropas aviacijas drosibas sist€mas darbiba un ietverti
noteikumi, darbibas un procesi, ko izmanto, lai parvalditu civilas aviacijas drosibu Savieniba.

Attiecigi Sai Eiropas Aviacijas droSibas programmas otrajai parskatitajai versijai, t. 1.,
treSajam izdevumam, biis tada pati struktiira ki otrajam izdevumam, un ta bis pielagota
Cikagas konvencijas 19. pielikuma siki izklastitas valsts lidojumu dro§ibas programmas
formatam un struktirai.

2. EIROPAS AVIACIJAS DROSIBAS PROGRAMMAS 3. IZDEVUMS

Eiropas Aviacijas drosibas programmas dokumenta paskaidrots, ka ES un tas dalibvalstim ir
japarvalda drosiba, tostarp izmantojot Savienibas tiesibu aktus, citu politiku, praksi un
pasakumus.

Eiropas Aviacijas droSibas programmas dokuments ir ka visu to noteikumu un procesu
“momentuznémums”, kuri integréta veida sniedz savu ieguldjjumu nelaimes gadijumu
noversanas un aviacijas drosibas pasakumos Savieniba.

Ar Eiropas Aviacijas droSibas programmu nav paredzgts aizstat dalibvalstu lidojumu drosibas
programmas dokumentus, bet gan tos papildinat. Ta ka daudzi aviacijas drosibas noteikumi un
pasakumi ir pienemti un saskanoti ES Iimeni, dalibvalstim savos valsts (lidojumu) droSibas
programmas dokumentos biitu jaatsaucas uz Eiropas Aviacijas dro§ibas programmas
dokumentu, vispusigi paskaidrojot, ka aviacijas drosiba tiek parvaldita to valsts teritorija ta,
ka to prasa Cikagas konvencija. Patiesam, ta ka ES ir izdevusi tiesibu aktus daudzas aviacijas
droSibas jomas un istenojusi Eiropas droSibas riska parvaldibas procesu, dalibvalstim,
neicklaujot ES dimensiju, nav iesp&jams aprakstit, ka tas parvalda aviacijas drosibu.

Turklat atseviskas jomas, uz kuram attiecas Cikagas konvencija, valstis savu kompetenci ir
deleggjusas Savienibai. Eiropas Aviacijas dro$ibas programmas dokumenta ir izskaidrots, ka
ES risina starptautiskas saistibas, kas izriet no $adas atbildibas delegésanas.

Aprakstot procesus, ko izmanto kopigai droSibas parvaldibai Eiropas limeni, jo ipasi ka
Eiropas Komisija, dalibvalstis un EASA sadarbojas, lai apzinatu apdraud&jumus, droSibas
nepilnibas un veiktu pasakumus, kas mazinatu saistitos droSibas riskus, Eiropas Aviacijas
drosibas programmas dokumenta ir sikak aprakstits, kurS ES ir atbildigs par dazadiem
droSibas jomas jautajumiem, un paskaidrots, ka ES kopuma var sasniegt un uzturét
apmierinoSu ar tiem saistitu droSibas raditaju Iimeni. Tas arT nodroSina visam iesaistitajam
personam, kam ir aktuala aviacijas dro$iba, parredzamibu par uzdevumiem un atbildibas
jomam, kompetencu sadalijumu un politikam un procesiem, kadi patlaban pastav Eiropas
Savienibas sisteéma.

5 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1139 (2018. gada 4. julijs) par kopigiem noteikumiem
civilas aviacijas joma un ar ko izveido Eiropas Savienibas Aviacijas droSibas agentiiru, un ar ko groza
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 2111/2005, (EK) Nr. 1008/2008, (ES) Nr. 996/2010,
(ES) Nr. 376/2014 un Direktivas 2014/30/ES un 2014/53/ES un atcel Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (EK) Nr. 552/2004 un (EK) Nr. 216/2008 un Padomes Regulu (EEK) Nr. 3922/91 (Dokuments
attiecas uz EEZ); OV L 212, 22.8.2018., 1. Ipp.



Eiropas Aviacijas droSibas programmas dokuments sastav no turpmak aprakstitajam dalam.

— Dokumenta pirma dala ir veltita Eiropas droSibas politikai, mérkiem un resursiem. Ta
ipasi ietver Eiropas Aviacijas tiesiska regul€juma aprakstu un skaidrojumu par
kompetencu sadalijumu starp dalibvalstim un dazadajam iesaistitajam personam ES
Iimeni. Visbeidzot, taja ir siki aprakstiti spéka esoSie ES tiesibu aktu istenoSanas
mehanismi.

— Otraja dala uzmaniba ir pieversta Eiropas drosibas riska parvaldibai. Taja aprakstitas
pasreizgjas drosibas parvaldibas prasibas, kas piemérojamas nozarei un dalibvalstim,
un paskaidrots, ka ES kopigi novérté un mazina drosibas riskus.

— Tresa dala attiecas uz drosibas garantiju Eiropas dimensiju, un taja galvenokart siki
izklastits, ka ES un tas dalibvalstis veic drosibas uzraudzibu.

— Visbeidzot, ceturtaja dala ir siki izklastiti Eiropas pasakumi droSibas veicinasanas
joma, tostarp apmaciba un starptautiska sadarbiba.

3. REGULAS (ES) 2018/1139 IETEKME UZ EIROPAS AVIACIJAS DROSIBAS PROGRAMMU

Kops Eiropas Aviacijas droSibas programmas dokumenta pirmo divu izdevumu public€Sanas
2011.un 2015. gada ES ir notikuSas vairakas izmainas likumdo$ana, jo Tpasi ir stajusies speka
jauna pamatregula (Regula (ES) 2018/1139). Tas ietekme ir biitiska, jo ta paredz, ka, lai
pastavigi uzlabotu civilas aviacijas dro§ibu Savieniba, prognoz&tu jaunus drosibas riskus un
pec iespgjas labak izmantotu ierobezotos tehniskos resursus, loti svarigi ir piemérot
pardomatus drosibas parvaldibas principus. Regula ir secinats, ka ir jaizveido kopiga sist€ma
drosibas uzlabo$anas darbibu planosanai un isteno$anai. Saja noliika ta paredz, ka Savienibas
ItTmeni butu jaizstrada Eiropas Aviacijas drosibas plans un Eiropas Aviacijas drosibas
programma. Pamatojoties uz to, katrai dalibvalstij biitu jaizstrada valsts (lidojumu) drosibas
programma saskana ar Cikagas konvencijas 19. pielikuma prasibam. Mingtajai programmai
biitu japievieno plans, kura aprakstitas darbibas, kas dalibvalstij javeic, lai mazinatu
identificetos droSibas riskus.

Ar Regulas (ES) 2018/1139 IInodalu tika izveidots ES tiesiskais regul&jums aviacijas
drosibas parvaldibai, proti, taja Cetri panti veltiti Eiropas Aviacijas droSibas programmai,
Eiropas Aviacijas dro§ibas planam, valsts (lidojumu) droSibas programmai un valsts aviacijas
drosibas planam. Tagad §is Cetras koncepcijas ir integrétas ES tiesibas.

Regulas 5. panta par Eiropas Aviacijas droSibas programmu ir noteikts, ka Komisija péc
apsprieSanas ar Eiropas Aviacijas droSibas agentiiru un dalibvalstim pienem, publicé un
vajadzibas gadijuma atjaunina dokumentu, kura aprakstita Eiropas aviacijas droSibas sisteémas
darbiba un ietverti noteikumi, darbibas un procesi, ko izmanto civilas aviacijas droSibas
parvaldibai Savieniba saskana ar So regulu (“Eiropas Aviacijas droSibas programma”).
Eiropas Aviacijas droSibas programma ietver vismaz tos elementus, kas saistiti ar valsts
(lidojumu) drosibas parvaldibas pienakumiem, kuri aprakstiti starptautiskajos standartos un
ieteicamaja praks€. Eiropas Aviacijas droSibas programma apraksta ari 6. panta minéta
Eiropas Aviacijas droSibas plana izstrades, pienemsSanas, atjauninaSanas un istenoSanas
procesu, kas papildina programmu.

Regulas 6. panta par Eiropas Aviacijas droSibas planu ir noteikts, ka Eiropas Aviacijas
drosibas agentiira, cieSi sadarbojoties ar dalibvalstim un attiecigajam iesaistitajam personam,
izstrada, pienem, publicé un vélak vismaz reizi gada atjaunina Eiropas Aviacijas dro$ibas



planu. Pamatojoties uz attiecigas droSibas informacijas noveért€§jumu, Eiropas Aviacijas
droSibas plana norada galvenos droSibas riskus, kas apdraud Eiropas aviacijas dro$ibas
sist€ému, un nosaka So risku mazinasanai nepiecieSamas darbibas. Eiropas Aviacijas drosibas
plana izstrades un pienemsanas process ir pastavigi pilnveidots, lai nemtu véra pieredzi, kas
giita pirmajos 1stenosanas ciklos. Tas ir biitisks droSibas parvaldibas sist€émas elements ES
Itmeni. Saskana ar Regulas (ES) 2018/1139 5. panta 2. punktu Eiropas Aviacijas droSibas
programma apraksta Eiropas Aviacijas drosibas plana izstrades, pienemsanas, atjauninaSanas
un 1stenoSanas procesu.

Papildus mainitajam tiesiskajam reguléjumam droSibas parvaldiba ir attistijusies citas jomas;
viens piemérs ir to darbibu attistiba, kuras Eiropas Savienibas Aviacijas drosibas agentiira
veic saistiba ar standartizacijas parbaudém, jo 1paSi attieciba uz kompetencu attistibu
tradicionalas jomas, tadas ka gaisa satiksmes parvaldiba/ aeronavigacijas pakalpojumi
(ATM/ANS), vai jaunas jomas, kas ieviestas atbilstigi Regulai (ES)2018/1139, pieméram,
bezpilota aviacija, vide, apkalposSana uz zemes un savstarpgja atkariba starp lidojumu drosibu
un vispargjo drosibu civilaja aviacija, ipasu uzsvaru liekot uz kiberdrosibu.

Lai drosibas parvaldiba joprojam efektivi noverstu nelaimes gadijumus un mazinatu riskus, tai
modeliem un jauniem droSibas apdraudgjumiem. Tapec Eiropas Aviacijas drosibas
programmas dokuments ir regulari jaatjaunina, lai atspogulotu §is parmainas.
Regulas (ES) 2018/1139 5. panta 1. punkts paredz, ka dokumentu atjaunina p&c vajadzibas.

Eiropas Aviacijas droSibas programmas dokumenta treSais izdevums, kura atspogulotas
iepriek§ min&tas parmainas un aprakstits, ka paslaik Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis
parvalda aviacijas droSibu, ir ietverts $a zinojuma pielikuma.
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