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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI ,,EUROPOS AVIACIJOS
SAUGOS PROGRAMA*

1. KoMISIJOS 2011 M. KOMUNIKATAS IR EUROPOS AVIACIJOS SAUGOS PROGRAMOS
DOKUMENTO ANTROJI REDAKCIJA

2011 m. paskelbtame Komisijos komunikate ,,Europos aviacijos saugos valdymo sistemos
sukiirimas“! apradyti Sajungos ir jos valstybiy nariy aviacijos saugos uzdaviniai ir padaryta
iSvada, kad bitina pereiti prie proaktyvesnio ir jrodymais grindziamo pozitrio. Jame
apibuidintos kelios praktinés priemonés siekiant jgyvendinti Siuos uzdavinius. Prie to
Komisijos komunikato pridétas dokumentas, kuriame apraSyta Europos aviacijos saugos
programa (toliau — EASP)?.

Kai kurios 1§ ty priemoniy buvo jgyvendintos tuo metu: visy pirma, priimtas Reglamentas
(ES) Nr. 376/2014 dél praneSimo apie civilinés aviacijos jvykius, jy analizés ir tolesnés
veiklos®, plétota saugos analizé ES lygmeniu, sukurta rizikos vertinimo klasifikacija, placiai
naudotasi galimybémis Europos Sajungos aviacijos saugos agentliros (toliau — EASA)
reguliavimo funkcijg atliekan¢iame komitete ir EASA patariamuosiuose organuose, kaip
pagrindiniuose forumuose, diskutuoti su valstybémis narémis dél veiksmy, kuriy reikia imtis,
taip pat kasmet skelbiamos atnaujintos Europos aviacijos saugos plano redakcijos, parengti
saugos uZztikrinimo veiksmingumo rodikliai ir sustiprintas bendradarbiavimas su Sajungos
kaimyninémis Salimis nustatant saugos problemas. Taip pat rekomenduota, kad Komisija
reguliariai atnaujinty Europos aviacijos saugos programg atsizvelgdama | aviacijos saugos
valdymo Europos Sgjungoje pokycius.

Pirmoji Europos aviacijos saugos programos perzilira atlikta, t.y. jos antroji redakcija*
parengta, 2015 m. Ji apéme Sajungos lygmeniu integruotg taisykliy rinkinj kartu su nustatyta
civilinés aviacijos saugos bendro valdymo Europos lygmeniu veikla ir procesais. Tai nebuvo
veiklos planas; §ia programa siekta sukurti ES lygmens analogg valstybinei saugos programai,
kuri yra privaloma pagal Cikagos konvencijos ICAO 19 prieda. Taip suteikta aiki struktiira,
kuria remiantis aiSkinama Europos aviacijos saugos politika ir jos tikslai, saugos rizikos
valdymo, saugos uZztikrinimo ir saugos skatinimo koncepcijos.

1 Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,,Europos aviacijos saugos valdymo sistemos
sukiirimas*, KOM/2011/0670 galutinis.

2 Europos aviacijos saugos programa, SEK/2011/1261 galutinis.

3 2014 m. balandzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 376/2014 dél praneSimo apie
civilinés aviacijos jvykius, jy analizés ir tolesnés veiklos, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES) Nr. 996/2010 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2003/42/EB ir Komisijos reglamentai (EB) Nr. 1321/2007 ir (EB) Nr. 1330/2007 (Tekstas svarbus EEE);
OL L 122,2014 4 24, p. 18.

4 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai ,Europos aviacijos saugos programa®,
COM(2015) 599 final.



Priémus Reglamenta (ES) 2018/1139°, pagal jo II skyriy ir, visy pirma, jo 5 straipsnj EASP
igijo teisinj statusg kaip dokumentas, kuriame apibiidinamas Europos aviacijos saugos
sistemos veikimas ir iSdéstytos taisyklés, veikla bei procesai, taikomi valdant civilinés
aviacijos sauga Sajungoje.

Taigi, Sios Europos aviacijos saugos programos antrosios perzitiros, t. y. treciosios redakcijos,
struktiira yra tokia pati kaip jos antrosios redakcijos, suderinta su valstybinés saugos
programos, kurios rengimas apibudintas Cikagos konvencijos 19 priede, forma ir struktiira.

2. EUROPOS AVIACIJOS SAUGOS PROGRAMOS DOKUMENTO TRECIOJI REDAKCIJA

Europos aviacijos saugos programos dokumente iSaiskinta, kaip sauga valdoma ES ir jos
valstybése narése, jskaitant jos valdyma pagal Sajungos teisés aktus, taip pat kitas politikos
priemones, praktika ir veiksmus.

Europos aviacijos saugos programos dokumente apibendrintai pateiktos visos taisyklés ir
procesai, kuriais integruotai prisidedama prie avarijy prevencijos ir aviacijos veiklos saugos
Sajungoje.

Europos aviacijos saugos programos dokumentu nesiekiama pakeisti valstybiy nariy
valstybiniy saugos programy dokumenty, o siekiama juos papildyti. Kadangi daugelis su
aviacijos sauga susijusiy taisykliy ir veiklos krypc¢iy patvirtinamos ir koordinuojamos ES
lygmeniu, valstybés narés savo valstybiniy saugos programy dokumentuose iSsamiai
idéstydamos, kaip aviacijos sauga valdoma jy nacionalingje teritorijoje, pagal Cikagos
konvencijos reikalavimus, turéty daryti nuorodas j Europos aviacijos saugos programos
dokumentg. I§ tiesy, kadangi ES savo teisés aktais reglamentuoja daugelj aviacijos saugos
sri¢iy ir yra jdiegusi Europos saugos rizikos valdymo procesa, valstybés narés negaléty
apibiidinti savo saugos valdymo neminédamos ES perspektyvos.

Be to, tam tikrose srityse pagal Cikagos konvencija valstybés narés yra perdavusios savo
kompetencija Sajungai. Europos aviacijos saugos programos dokumente paaiSkinta, kaip ES
vykdo dé¢l Sio atsakomybés perdavimo jai tenkancius tarptautinius jsipareigojimus.

Apibudinant saugos bendro valdymo Europos lygmeniu procesus ir, visy pirma, kaip Europos
Komisija, valstybés narés ir EASA bendradarbiaudamos nustato pavojus bei saugos trikumus
ir imasi veiksmy susijusiai saugos rizikai mazinti, Europos aviacijos saugos programos
dokumente apraSytos jvairios su sauga susijusios atsakomybes sritys Sgjungoje ir iSaiSkinta,
kaip visoje ES gali biiti pasiekiamas ir palaikomas deramas saugos uZtikrinimo
veiksmingumas. Be to, juo visiems suinteresuotiesiems subjektams, kuriems svarbi sauga,
suteikiama skaidrumo dél dabartinéje Europos Sajungos sistemoje esamy atitinkamy
vaidmeny ir atsakomybes sri¢iy, kompetencijos paskirstymo, politikos ir procesy.

5 2018 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1139 dél bendryjy civilinés
aviacijos taisykliy, ir kuriuo jsteigiama Europos Sajungos aviacijos saugos agentiira, i§ dalies keiciami
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 2111/2005, (EB) Nr. 1008/2008, (ES) Nr. 996/2010,
(ES) Nr.376/2014 ir direktyvos 2014/30/ES ir 2014/53/ES bei panaikinami Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentai (EB) Nr. 552/2004 ir (EB) Nr. 216/2008 bei Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 3922/91
(Tekstas svarbus EEE); OL L 21, 2018 8 22, p. 1.



Europos aviacijos saugos programos dokumentg sudaro toliau nurodytos dalys.

— Pirmoji dokumento dalis skirta Europos saugos politikai, tikslams ir iStekliams. Joje
visy pirma aprasyta Europos aviacijos teisés akty sistema ir paaiskintas kompetencijos
pasidalijimas tarp valstybiy nariy ir jvairiy ES lygmens dalyviy. Galiausiai joje
iSsamiai iSdéstyti ES teisés akty vykdymo uztikrinimo mechanizmai.

— Antroji dalis skirta Europos saugos rizikos valdymui. Joje apibiidinti esami aviacijos
sektoriui ir valstybéms naréms keliami saugos valdymo reikalavimai ir paaiskinta,
kaip saugos rizika kolektyviai vertinama ir mazinama Europos Sajungoje.

— TrecCiojoje dalyje aptartas saugos uztikrinimo Europos lygmuo ir daugiausia aprasyta,
kaip ES ir jos valstybése narése vykdoma saugos prieziiira.

— Galiausiai, ketvirtojoje dalyje apibiidinta Europos veikla saugos skatinimo srityje,
apimanti mokymag ir tarptautinj bendradarbiavima.

3. REGLAMENTO (ES) 2018/1139 POVEIKIS EUROPOS AVIACIJOS SAUGOS PROGRAMAI

Nuo tada, kai 2011 ir 2015 m. paskelbtos dvi pirmosios Europos aviacijos saugos programos
dokumento redakcijos, atlikti keli ES teisés akty pakeitimai, visy pirma, jsigaliojo naujas
pagrindy reglamentas (ES) 2018/1139. Jo poveikis i§ esmés keicia padétj, nes jame numatyta,
kad, siekiant nuolat gerinti civilinés aviacijos sauga Sajungoje, numatyti kylancia nauja
saugos rizika ir kuo geriau naudoti ribotus techninius isteklius, biitina taikyti patikimo saugos
valdymo principus. Reglamente padaryta iSvada, kad biitina nustatyti bendra saugos gerinimo
priemoniy planavimo ir jgyvendinimo pagrindg. Jame numatyta, kad tuo tikslu turéty buti
Sajungos lygmeniu parengtas Europos aviacijos saugos planas ir Europos aviacijos saugos
programa. Taip pat juo remdamasi kiekviena valstybé naré turéty parengti valstybing saugos
programa pagal Cikagos konvencijos 19 priedo reikalavimus. Prie tokios programos turéty
biti pridétas planas, kuriame apibuidinami veiksmai, kuriy valstybé naré imasi nustatytai
saugos rizikai mazinti.

Reglamento (ES) 2018/1139 II skyriumi sukurtas ES aviacijos saugos valdymo teisinis
pagrindas: jo keturi straipsniai skirti Europos aviacijos saugos programai, Europos aviacijos
saugos planui, valstybinei saugos programai ir valstybiniam aviacijos saugos planui. Dabar
Sios keturios koncepcijos yra pripaZjstamos ES teis¢je.

5 straipsnyje deél FEuropos aviacijos saugos programos nustatyta, kad Komisija,
pasikonsultavusi su Europos Sajungos aviacijos saugos agentiira ir valstybémis narémis,
priima, paskelbia ir prireikus atnaujina dokumentg, kuriame apibiidinamas Europos aviacijos
saugos sistemos veikimas ir iSdéstomos taisyklés, veikla bei procesai, taikomi civilinés
aviacijos saugos Sgjungoje valdymui pagal $j reglamentg. Tai yra Europos aviacijos saugos
programa. Europos aviacijos saugos programa turi apimti bent su valstybiy saugos valdymo
]pareigojimais, apibiidintais tarptautiniuose standartuose ir rekomenduojamoje praktikoje,
susijusius aspektus. Europos aviacijos saugos programoje taip pat apibiidinamas 6 straipsnyje
nurodyto Europos aviacijos saugos plano, kuriuo papildoma S§i programa, parengimo,
priémimo, atnaujinimo ir jgyvendinimo procesas.

6 straipsnyje dél Europos aviacijos saugos plano nustatyta, kad Europos Sajungos aviacijos
saugos agentiira, glaudziai bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir atitinkamais
suinteresuotaisiais subjektais, parengia, priima, paskelbia ir véliau bent karta per metus
atnaujina Europos aviacijos saugos plang. Remiantis aktualios saugos informacijos jvertinimu,



Europos aviacijos saugos plane nustatoma svarbiausia saugos rizika, daranti poveikj Europos
aviacijos saugos sistemai, ir iSdéstomos bitinos $ios rizikos mazinimo priemonés. Europos
aviacijos saugos plano rengimo ir priémimo procesas nuolat tobulinamas atsizvelgiant j po
pirmyjy jgyvendinimo cikly sukaupta patirtj. Jis yra itin svarbus saugos valdymo sistemos ES
lygmeniu elementas. Pagal Reglamento (ES) 2018/1139 5 straipsnio 2 dalj Europos aviacijos
saugos programoje apibiidinamas Europos aviacijos saugos plano rengimo, priémimo,
atnaujinimo ir jgyvendinimo procesas.

Pasikeité¢ ne tik teisiné sistema — pakito ir saugos valdymas kitose srityse; vienas toks
pavyzdys yra Europos Sgjungos aviacijos saugos agentiros vykdomos su standartizacijos
patikrinimais susijusios veiklos raida, visy pirma, kiek tai susij¢ su kompetencijos pokyciais
Jprastinése srityse (pavyzdziui, oro eismo valdymo ir oro navigacijos paslaugy (OEV/ONP)),
ar naujomis Reglamentu (ES) 2018/1139 jtrauktomis sritimis, pavyzdziui, nepilotuojama
aviacija, aplinkos apsauga, antzeminémis paslaugomis ir aviacijos saugos bei saugumo s3saja,
ypac daug démesio skiriant kibernetiniam saugumui.

Siekiant ir toliau efektyviai vykdyti avarijy prevencija ir maZinti rizika, saugos valdyma
reikia nuolat derinti prie aviacijos sistemos pokyciy, technologinés raidos, naujy verslo
modeliy ir kylan¢iy naujy saugos pavojy. Tod¢l, atsizvelgiant i Siuos pokycius, Europos
aviacijos saugos programos dokumenta reikia reguliariai atnaujinti. Reglamento (ES)
2018/1139 5 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Sis dokumentas prireikus atnaujinamas.

Sios ataskaitos priede pateikiama Europos aviacijos saugos programos dokumento tre¢ioji
redakcija, kurioje atsizvelgta | minétus pokycius ir apibtdinta dabartiné aviacijos saugos
valdymo Europos Sajungoje ir jos valstybése narése tvarka.
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