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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — AZ
EUROPAI LEGIKOZLEKEDES-BIZTONSAGI PROGRAM

1. A 2011-ES BIZOTTSAGI KOZLEMENY ES AZ EUROPAI LEGIKOZLEKEDES-BIZTONSAGI
PROGRAMROL SZOLO DOKUMENTUM MASODIK KIADASA

A 2011-ben kozzétett ,, Az europai repiilésbiztonsagi iranyitasi rendszer létrehozdsa™ cimu
bizottsagi kdzlemény' leirta azokat a repiilésbiztonsagi kihivasokat, amelyekkel az Uni6 és
tagallamai szembesiilnek, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy proaktivabb ¢és tényeken
alapuld megkozelitést kell kialakitani. A kihivasok megoldasa érdekében szamos gyakorlati
intézkedést is részletesen bemutatott. A bizottsagi kozleményt az Eurdpai Légikozlekedés-
biztonsagi Programot? leiré dokumentum kisérte.

Az emlitett intézkedések egy részét akkoriban végrehajtottdk, kiilondsen a polgari 1égi
kozlekedési események jelentésérdl, elemzésérdl és nyomon kovetésérdl szoldo 376/2014/EU
rendelet® elfogadasdval, a biztonsagi elemzés unids szintli tovabbfejlesztésével, a
kockazatértékelési osztalyozas létrehozasaval, a szabalyoz6 EASA-bizottsdg és az EASA
tanacsadd szerveinek a tagallamokkal a végrehajtandd intézkedésekr6l folytatott
megbeszélések elsédleges forumaként torténd széles korli hasznalataval, az eurdpai
repiilésbiztonsagi terv naprakésszé tételének évenkénti kozzétételével, a biztonsagi
teljesitménymutatok kidolgozasaval, valamint az Unié szomszédaival a biztonsagi kérdések
azonositasa terén folytatott fokozott egyiittmikddéssel. Azt is ajanlottak, hogy a Bizottsag az
unids repiilésbiztonsdg iranyitasaban végbemend valtozasoknak megfeleléen rendszeresen
tegye naprakésszé az Europai Légikozlekedés-biztonsagi Programot.

Az Europai Légikozlekedés-biztonsagi Program elsd feliilvizsgalatara, azaz a masodik
kiadasra* 2015-ben keriilt sor. A program a polgari repiilés biztonsigaval kapcsolatos
kérdések eurdpai szintli kozds menedzselését célzo tevékenységeket és folyamatokat,
valamint unios szintii rendeletek integralt rendszerét foglalta magdban. Ez nem egy
tevékenységterv volt, hanem a Chicagdéi Egyezmény 19. ICAO-mellékletében leirt allami
1égikbzlekedés-biztonsagi program uniods szintli megfeleldje. Elonye, hogy vilagos strukturat
biztositott az eurdpai repiilésbiztonsagi szakpolitikdk és célkitlizéseik, a repiilésbiztonsagi
kockazatkezelés, a repiilésbiztonsagi garancia €s a repiilésbiztonsag elémozditasa fogalméanak
magyarazatahoz.

1 A Bizottsag kdzleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — Az eurdpai repiilésbiztonsagi
iranyitasi rendszer 1étrehozasa, COM(2011) 670 végleges.

2 Az Europai Légikozlekedés-biztonsagi Program, SEC(2011) 1261 végleges.

3 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 376/2014/EU rendelete (2014. aprilis 3.) a polgari 1égi kozlekedési
események jelentésérdl, elemzésérdl és nyomon kovetésérol, valamint a 996/2010/EU eurdpai parlamenti
¢és tanacsi rendelet modositasardl és a 2003/42/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi irdnyelv, valamint az
1321/2007/EK bizottsagi rendelet és az 1330/2007/EK bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
(EGT-vonatkozasu szoveg) (HL L 122.,2014.4.24., 18. 0.).

4 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — Az eurdpai légikozlekedés-biztonsagi
program, COM(2015) 599 final.



Az (EU) 2018/1139 rendelet® 1I. fejezetével és kiilondsen annak 5. cikkével a program az
europai légikozlekedés-biztonsagi rendszer mitkddését leird dokumentumként jogi statuszt
kapott, amely tartalmazza az Unioban a polgari 1égi kozlekedés biztonsaganak
menedzseléséhez hasznalt szabalyokat, tevékenységeket és fejezet.

Ennek megfeleléen az Eurdpai Légikozlekedés-biztonsdgi Program masodik feliilvizsgalata,
azaz harmadik kiadasa ugyanazt a struktirat koveti, mint a masodik kiadas, és igazodik az
allami légikdzlekedés-biztonsagi program keretének a Chicagoéi Egyezmény 19. mellékletében
részletezett formatumahoz és szerkezetéhez.

2. AZ EUROPAI LEGIKOZLEKEDES-BIZTONSAGI PROGRAM CiMU DOKUMENTUM 3.
KIADASA

Az Europai Légikozlekedés-biztonsagi Programrol szol6 dokumentum kifejti, hogyan zajlik a
légikdzlekedés-biztonsdg menedzselése az EU-ban és tagdllamaiban, tobbek kozott unids
jogszabdalyok, tovabba mas szakpolitikak, gyakorlatok és intézkedések révén.

Az Europai Légikozlekedés-biztonsdgi Programrol szold dokumentum pillanatfelvételt ad
mindazokrdl a szabalyokrol és folyamatokrol, amelyek az Unidban egylittesen hozzajarulnak
a balesetek megeldzéséhez és a 1égi kozlekedési tevékenységek biztonsagahoz.

Az FEurépai Légikozlekedés-biztonsdgi Programrél szold6 dokumentum nem kivanja
helyettesiteni a tagdllamok légikozlekedés-biztonsagi programrol szo6ldé dokumentumait,
hanem inkabb kiegésziti azokat. Mivel sok 1égikozlekedés-biztonsaggal kapcsolatos szabaly
¢s tevékenység unids szinten kerill elfogadasra és koordindlasra, a tagallamoknak a sajat
allami légikozlekedés-biztonsagi programrol szoldo dokumentumukban hivatkozniuk kell az
Europai Légikozlekedés-biztonsagi Programrdl szold dokumentumra, és ki kell fejteniiik,
hogy a Chicagoi Egyezmény eldirasainak megfelelden hogyan menedzselik nemzeti
tertiletiikon a repiilésbiztonsdgot. S6t, mivel az EU a repiilésbiztonsag szamos teriiletén
alkotott jogszabalyt és eurdpai repiilésbiztonsagi kockéazatkezelési folyamatot vezetett be, a
tagallamoknak nincs is lehetdséglik az unids dimenzié megemlitése nélkiil leirni, hogyan
menedzselik a repiilésbiztonsagot.

Ezen tulmenden a Chicagdi Egyezmény hatdlya ald tartozd egyes teriileteken az allamok
hataskortiket az Unidra ruhaztdk at. Az Eurdpai Légikozlekedés-biztonsagi Programrol szolo
dokumentum részletesen bemutatja, hogy az EU hogyan teljesiti az ezekbdl a hataskor-
atruhdzasokbol eredé nemzetkdzi kotelezettségeit.

Az Europai Légikozlekedés-biztonsagi Programrol sz6l6 dokumentum azzal, hogy leirja a
l1égikdzlekedés-biztonsag eurdpai szintli kozos menedzselésének folyamatait, és kiilondsen
azt, ahogyan az Eurdpai Bizottsag, a tagallamok ¢és az Europai Repiilésbiztonsagi Ugynokség

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1139 rendelete (2018. julius 4.) a polgari légi kozlekedés
teriiletén alkalmazandé kozds szabalyokrol és az Eurdpai Unid Repiilésbiztonsagi Ugynokségének
létrehozasarol és a 2111/2005/EK, az 1008/2008/EK, a 996/2010/EU, a 376/2014/EU eurdpai parlamenti
¢s tanacsi rendelet és a 2014/30/EU és a 2014/53/EU eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv modositasardl,
valamint az 552/2004/EK és a 216/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és a 3922/91/EGK
tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (EGT-vonatkozasu széveg) (HL L 212.,2018.8.22., 1. 0.).



(EASA) (a tovabbiakban: tligynokség) egyiittmikodnek a veszélyek és a biztonsagi
hianyossagok azonositasaban és fellépnek a kapcsolddo 1égikozlekedés-biztonsagi kockazatok
csokkentése érdekében, bemutatja, hogy az EU-n beliil hol vannak a kiilénb6zo feleldsségi
korok, és egyértelmiivé teszi, hogy az EU egésze hogyan érhet el és tarthat fenn kielégitd
1égikozlekedés-biztonsagi teljesitményt. Emellett atlathatosdgot biztosit a biztonsagban
érdekelt valamennyi érdekelt fél szdmara a szerepekkel és feleldsségi korokkel, a hataskorok
megosztasaval, valamint az eurdpai unids rendszerben jelenleg alkalmazott szakpolitikakkal
¢és folyamatokkal kapcsolatban.

Az Eurépai Légikozlekedés-biztonsagi Programrél szoldo dokumentum a kovetkezoket
tartalmazza:

— A dokumentum elsé része az eurdpai légikozlekedés-biztonsdgi szakpolitikakrol,
célokrol és erdforrasokrol szol. Feloleli az eurdpai 1égi kozlekedési jogszabalyi keret
leirasat, és kifejti a tagallamok és a kiillonb6z6 unids szintlii szereplok kozotti
hataskormegosztast. Végiil részletesen leirja az unids jogszabalyok betartatasara
szolgaldé mechanizmusokat.

— A masodik rész az europai repiilésbiztonsagi kockazatok kezelésére Osszpontosit.
Leirja az agazatra és a tagallamokra vonatkozd meglévo
replilésbiztonsdgmenedzsment-kdvetelményeket, és kifejti, hogy az EU-n beliil
hogyan zajlik a repiilésbiztonsagi kockazatok kozos értékelése és csokkentése.

— A harmadik rész a repiilésbiztonsag garantalasanak eurdpai dimenzidjaval foglalkozik,
és elsdsorban azt részletezi, hogyan végzi az EU és a tagallamok a repiilésbiztonsagi
feliigyeletet.

— Végiil a negyedik rész a repiilésbiztonsagot népszeriisitd eurdpai tevékenységekrol —
koztiik a képzésrdl és a nemzetkdzi egylittmiikodésrdl — szol.

3. Az (EU) 2018/1139 RENDELET HATASA AZ EUROPAI LEGIKOZLEKEDES-BIZTONSAGI
PROGRAMRA

Az Europai Légikozlekedés-biztonsagi Programrol szold dokumentum elsé két kiadasanak
2011-es, illetve 2015-0s kozzététele ota szamos jogszabdlyi valtozas tortént az EU-ban,
mindenekel6tt hatalyba 1épett egy 1) keretrendelet, az (EU) 2018/1139 rendelet. Ez alapvetd
hatassal bir, tekintettel arra, hogy eldirja, hogy az Union beliili polgarirepiilés-biztonsag
folyamatos javitdsa, az Ujszerli biztonsagi kockazatok korai felismerése és a korlatozott
miszaki er6forrdsok leheté legjobb  kihasznilasa érdekében elengedhetetlen a
replilésbiztonsdg-menedzsmenttel kapcsolatos szilard alapelvek alkalmazasa. A rendelet arra a
kovetkeztetésre jut, hogy kozos keretet kell létrehozni a biztonsag javitadsara iranyulo
fellépések tervezéséhez és végrehajtasahoz. Eldirja, hogy ennek érdekében az Unid szintjén ki
kell dolgozni egy Eurdpai Légikozlekedés-biztonsagi Tervet €s egy Eurdpai Légikozlekedés-
biztonsagi Programot. Emellett az alapjan minden egyes tagallamnak nemzeti légikozlekedés-
biztonsagi programot kell kidolgoznia a Chicagéi Egyezmény 19. mellékletében foglalt
kovetelményeknek megfeleléen. E programot egy-egy tervnek kell kisérnie, amely ismerteti a
tagallam altal az azonositott biztonsagi kockdzatok enyhitése érdekében belitemezett
intézkedéseket.

Az (EU) 2018/1139 rendelet 11. fejezete 1étrehozta a 1égikozlekedésbiztonsdg-menedzsmentre
vonatkoz6 unids jogi keretet, négy cikket szentelve az Eurdpai Légikozlekedés-biztonsagi



Programnak, az Eurdpai Légikozlekedés-biztonsagi Tervnek, a nemzeti légikozlekedés-
biztonsagi programnak és a nemzeti légikozlekedés-biztonsagi tervnek. Ezt a négy fogalmat
jelenleg az unios jog is elismeri.

Az Eurodpai Légikozlekedés-biztonsagi Tervrdl szo616 5. cikk kimondja, hogy a Bizottsag — az
Eurdpai Unié Repiilésbiztonsagi Ugyndkségével és a tagallamokkal folytatott konzultaciot
kovetden — elfogad, kozzétesz, majd a sziikséges gyakorisaggal naprakésszé tesz egy olyan
dokumentumot, amely bemutatja az eurdpai légikézlekedés-biztonsagi rendszer miikddését, és
tartalmazza azokat a szabalyokat, tevékenységeket és eljarasokat, amelyek az Unidban a
polgari repiilés biztonsaganak e rendelettel 6sszhangban valé menedzselésére szolgalnak (a
tovabbiakban: Europai Légikozlekedés-biztonsagi Program). Az Eurdpai Légikozlekedés-
biztonsagi Programnak ki kell terjednie legaldbb a légikozlekedésbiztonsag-menedzsmentre
vonatkoz6 4llami feladatokkal kapcsolatos, a nemzetkézi szabvanyokban és ajanlott
gyakorlatokban ismertetett elemekre. Az Eurdpai Légikozlekedés-biztonsadgi Programban
ismertetni kell tovabba a 6. cikkben emlitett, a programot kiegészité Europai Légikozlekedés-
biztonsagi Terv kidolgozasanak, elfogadasanak, naprakésszé tételének és végrehajtasdnak
folyamatat.

Az Europai Légikozlekedés-biztonsagi Tervre vonatkoz6 6. cikk eldirja, hogy az Eurdpai
Unié Repiilésbiztonsagi Ugyndksége a tagallamokkal és az érdekelt felekkel szoros
egylittmiikodésben kidolgozza, elfogadja, kdzzéteszi, majd legalabb évente naprakéssz¢ teszi
az Europai Légikozlekedés-biztonsagi Tervet. Az Eurdpai Légikdzlekedés-biztonsagi Tervben
a biztonsagra vonatkozo6 lényeges informaciok értékelése alapjan meg kell jeldlni az eurdpai
légikdzlekedés-biztonsagi rendszert érintd legfontosabb biztonsdgi kockézatokat, valamint
meg kell hatdrozni a csokkentésiikhoz sziikséges intézkedéseket. Az elsd végrehajtasi ciklus
tanulsagainak beépitése érdekében folyamatosan feliilvizsgélatra keriilt az eurdpai
1égikozlekedés-biztonsagi terv kialakitdsdnak és elfogadasanak folyamata. Ez az unios szintii
1égikozlekedésbiztonsdg-menedzsment rendszer 1étfontossagu eleme. Az (EU) 2018/1139
rendelet 5. cikkének (2) bekezdésével Osszhangban az Eurdpai Légikozlekedés-biztonsagi
Program ismerteti az Eurdpai Légikozlekedés-biztonsagi Terv kidolgozasanak, elfogadasanak,
naprakéssz¢é tételének és végrehajtasanak folyamatat.

Raadésul a megvaltozott jogi kereten tulmenden a légikdzlekedésbiztonsdg-menedzsment mas
teriileteken is fejlédott: erre példa az Eurdpai Unié Repiilésbiztonsadgi Ugyndksége altal a
szabvanyositasi vizsgalatok keretében elvégzett tevékenység, kiilondsen a kompetencidknak a
hagyomanyos teriileteken — példaul a Ilégiforgalmi szolgéltatdisok és léginavigacios
szolgalatok (ATM/ANS) vagy az (EU) 2018/1139 rendelet altal bevezetett 0j teriileteken,
példaul a pilota nélkiili 1égi kozlekedés, a kdrnyezetvédelem, a foldi kiszolgalas, valamint a
repiilésbiztonsag ¢és -védelem, kiillondsen a kiberbiztonsag kozotti kapcsolodasi pontok
terliletén — torténd fejlodése tekintetében.

Annak érdekében, hogy a baleset-megeldzés €s a kockazatcsokkentés teriiletén tovabbra is
hatékony maradjon, a repiilésbiztonsag-menedzsmentnek folyamatosan idomulnia kell a
1égikozlekedési rendszer véltozasaihoz, a technologiai fejlddéshez, az 10j iizleti modellekhez
¢s a repiilés-biztonsagot fenyegetd 0j veszélyek megjelenéséhez. Az Europai Légikozlekedés-
biztonsagi Programrol sz616 dokumentumot ezért rendszeresen frissiteni kell, hogy ezeket a
valtozéasokat tiikrozze. Az (EU) 2018/1139 rendelet 5. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy a
dokumentumot sziikség szerint naprakéssz¢ kell tenni.

Az Eurdpai Légikozlekedés-biztonsagi Programrol sz6ldo dokumentum harmadik kiadasa,
amely tikrozi a fent emlitett valtozasokat, ¢és leirja a légikozlekedés-biztonsag



menedzselésének jelenlegi modjat az Eurdpai Unidban ¢és tagéallamaiban, e jelentés
mellékletében talalhato.
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