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TUARASCAIL ON gCOIMISIUN CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA AGUS CHUIG AN
gCOMHAIRLE — THE EUROPEAN AVIATION SAFETY PROGRAMME [AN CLAR
EORPACH UM SHABHAILTEACHT EITLIOCHTA]

1. TEACHTAIREACHT 2011 ON gCOIMISIUN AGUS AN DARA hEAGRAN DEN DOICIMEAD
‘AN CLAR EORPACH UM SHABHAILTEACHT EITLIOCHTA’

Sa Teachtaireacht 6n gCoimisitin maidir le Setting up a Safety Management System for
Europe [Coras Bainistiochta Sabhéilteachta don Eoraip a bhunti]' a foilsiodh in 2011, tugadh
tuairisc ar na dashlain sabhailteachta ata roimh an Aontas agus a Bhallstait agus thangthas ar
an gconcluid inti gur ga cur chuige nios réamhghniomhai agus atd bunaithe nios mo6 ar
thianaise a thorbairt. Tugadh mionsonrai inti ar roinnt gniomhaiochtai praiticiula chun
aghaidh a thabhairt ar na dtshlain sin. Bhi doiciméad inar tugadh tuairisc ar an gClar Eorpach
um Shabhailteacht Eitliochta (EASP)? ag gabhail leis an Teachtaireacht 6n gCoimisitin.

Cuireadh chun feidhme roinnt de na gniomhaiochtai sin an trath sin, go hairithe le glacadh
Rialachan (AE) Uimh. 376/2014 maidir le tarluithe san eitliocht shibhialta a thuairisciu, leis
an anailis a dhéantar orthu agus leis na bearta leantacha a dhéantar ina leith®, forbairt anailise
sabhdilteachta ar leibhéal an Aontais Eorpaigh, bunu aicme meastnaithe riosca, Usaid
thairsing Choiste rialdla Ghniomhaireacht Séabhdilteachta Eitliochta an Aontais Eorpaigh
(EASA) agus chomhlachtai comhairleacha EASA mar na priomhfhéraim chun plé a chumasu
leis na Ballstait maidir le gniomhaiochtai le glacadh, foilsiti bliantil nuashonruithe ar an
bPlean Eorpach um Shabhailteacht Eitliochta, forbairt tascairi feidhmiochta sabhailteachta,
agus an comhar nios mé le comharsana an Aontais maidir le sainaithint saincheisteanna
sabhailteachta. Moladh freisin go ndéanfadh an Coimisitin an Clar Eorpach um Shéabhailteacht
Eitliochta a thabhairt cothrom le déata go trathrialta de réir mar a thagann athrt ar bhainistiocht
na sabhailteachta eitliochta san Aontas.

In 2015 a rinneadh an chéad athbhreithniu ar an gClar Eorpach um Shabhailteacht Eitliochta,
i.e. an dara heagran®. Cuimsiodh ann sraith chomhthaite rialachan ar leibhéal an Aontais, in
¢ineacht leis na gniomhaiochtai agus na proisis a Usaidtear chun sabhailteacht na heitliochta
sibhialta a bhainistit 1 gcomhphdirt ar an leibhéal Eorpach. Ni plean gniomhaiochtai a bhi
ann, ach ba é ab aidhm leis clar a chruthu ar leibhéal an Aontais a bheadh coibhéiseach leis an

1 Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig an gComhairle agus chuig Parlaimint na hEorpa Setting up a Safety
Management System for Europe [Coras Bainistiochta Sabhailteachta don Eoraip a bhunt],
COM/2011/0670 final.

2 The European Aviation Safety Programme [An Clar Eorpach um Shabhailteacht Eitliochta],
SEC/2011/1261 final.

3 Rialachén (AE) Uimh. 376/2014 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 3 Aibrean 2014 maidir le
tarluithe san eitliocht shibhialta a thuairisciu, leis an anailis a dhéantar orthu agus leis na bearta leantacha a
dhéantar ina leith, lena leasaitear Rialachdn (AE) Uimh. 996/2010 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle agus lena n- aisghairtear Treoir 2003/42/CE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
agus Rialachan (CE) Uimh. 1321/2007 6n gCoimisiun agus Rialachan (CE) Uimh. 1330/2007 6n
gCoimisitin (Téacs atd abhartha maidir leis an LEE); IO L 122, 24.4.2014, Ich. 18.

4 Tuarascéil 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gCombhairle, The European Aviation
Safety Programme [ An Clar Eorpach um Shéabhailteacht Eitliochta], COM(2015) 599 final.



gClar Sébhailteachta Stait mar a cheanglaitear le hlarscribhinn 19 ICAO a ghabhann le
Coinbhinsitn Chicago. Bhi s¢ de bhua aige gur solathraiodh leis struchtir soiléir chun minit a
thabhairt ar bheartais sabhailteachta Eorpacha agus a chuspdiri, coincheapa na bainistiochta
riosca sabhailteachta, airithiu na sadbhailteachta, agus cur chun cinn na sébhailteachta.

Le Rialachan (AE) 2018/1139° Caibidil II, agus go hairithe Airteagal 5, bhain EASP stadas
dlithitil amach mar an doiciméad ina dtugtar tuairisc ar fheidhmit an chorais Eorpaigh
sabhailteachta eitliochta, ina bhfuil na rialacha, na gniomhaiochtai agus na proisis a usaidtear
chun sabhailteacht na heitliochta sibhialta a bhainistit san Aontas.

D4 réir sin, cloifidh an dara hathbhreithnia seo ar an gClar Eorpach um Shébhailteacht
Eitliochta, i.e. an trit heagran, leis an struchtir céanna a usdideadh le haghaidh an dara
heagran, ailinithe le formaid agus le struchtar chreat an Chlair Sébhailteachta Stait mar a
shonraitear in Iarscribhinn 19 a ghabhann le Coinbhinsiun Chicago.

2. AN 3U hEAGRAN DEN DOICIMEAD ‘AN CLAR EORPACH UM SHABHAILTEACHT
EITLIOCHTA’

Minitear sa doiciméad ‘An Clar Eorpach um Shéabhailteacht Eitliochta’ conas a bhainistitear
an tsabhdilteacht san Aontas agus ina Bhallstait, lena n- iritear tri reachtaiocht an Aontais
chomh maith le beartais, cleachtais agus gniomhaiochtai eile.

Cuirtear 1 lathair sa doiciméad 1éargas ar na rialacha agus na proisis go léir a rannchuidionn,
ar bhealach comhthaite, le cosc a chur ar thimpisti agus le sabhailteacht gniomhaiochtai
eitliochta san Aontas.

Nil sé i geeist go geuirfi an doiciméad ‘An Clar Eorpach um Shébhdilteacht Eitliochta’ in
ionad dhoiciméid Chlar Séabhdilteachta Stait na mBallstdit ach go ndéanfadh sé iad a
chomhland. O tharla gur ar leibhéal an Aontais Eorpaigh a dhéantar cuid mhor rialacha agus
gniomhaiochtai a bhaineann leis an tsabhdilteacht eitliochta a ghlacadh agus a chomhordu, ba
cheart do na Ballstait tagairt a dhéanamh don doiciméad ‘An Clar Eorpach um Shabhailteacht
Eitliochta’ 1 ndoiciméid a gClair Sabhailteachta Stait féin chun miniti cuimsitheach a thabhairt
ar an gcaoi a mbainistitear an tsabhailteacht eitliochta laistigh d4 gcriocha ndisiinta mar a
cheanglaitear orthu faoi Choinbhinsitin Chicago. Go deimhin, 6 tharla gur rith an tAontas
reachtaiocht in go leor réimsi den tsabhdilteacht eitliochta agus gur chuir sé chun feidhme
proiseas Eorpach um bainistiti riosca sabhdilteachta, ni féidir leis na Ballstdit tuairisc a
thabhairt ar an gcaoi a mbionn an tsabhailteacht 4 bainistii acu gan tagairt do ghné an
Aontais.

5 Rialachan (AE) 2018/1139 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 4 Iuil 2018 maidir le rialacha
comhchoiteanna i réimse na heitliochta sibhialta agus lena mbunaitear Gniomhaireacht Sabhailteachta
Eitliochta na hEorpa, agus lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 2111/2005, Rialachan (CE)
Uimh. 1008/2008, Rialachan (AE) Uimh. 996/2010, Rialachan (AE) Uimh. 376/2014 agus
Treoir 2014/30/AE agus Treoir 2014/53/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle agus lena
n- aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 552/2004 agus Rialachan (CE) Uimh. 216/2008 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gCombhairle agus Rialachan (CEE) Uimh. 3922/91 6n gCombhairle (Téacs atd abhartha
maidir le LEE); 10 L 212, 22.08.2018, Ich. 1.



Thairis sin, 1 réimsi airithe a chumhdaitear le Coinbhinsiin Chicago, d’aistrigh Stait a
n- innitlacht chuig an Aontas. Minitear sa doiciméad ‘An Clar Eorpach um Shabhailteacht
Eitliochta’ conas a thugann an tAontas aghaidh ar na hoibleagaidi idirnaisiunta a eascraionn
as an aistriu freagrachtai sin.

Ach tuairisc a thabhairt ar na proisis a usdidtear chun an tsabhailteacht a bhainistit i
gcomhphdirt ar an leibhéal Eorpach agus, go hairithe, ar an gcomhar idir an Coimisiun
Eorpach, na Ballstait agus EASA chun guaiseacha agus easnaimh shéabhailteachta a
shainaithint agus bearta a dhéanamh chun na rioscai sabhailteachta a bhaineann leo a mhaolq,
tugtar tuairisc sa doiciméad ‘An Clar Eorpach um Shabhailteacht Eitliochta’ ar dhaileadh na
bhfreagrachtai éagsula as an tsabhailteacht laistigh den Aontas Eorpach agus soiléiritear ann
conas is féidir leis an Aontas tri chéile feidhmiocht shésuil sabhailteachta a choinnedil ar bun.
Solathraitear trédhearcacht ann freisin le haghaidh gach pairti leasmhair a bhfuil leas aige sa
tsabhailteacht maidir le roil agus freagrachtai, daileadh innitlachtai, beartais agus proisis ata i
bhfeidhm faoi lathair i gcoras an Aontais Eorpaigh.

Airitear na nithe seo a leanas sa doiciméad ‘An Clar Eorpach um Shabhailteacht Eitliochta’:

— Baineann an chéad chuid den doiciméad le beartais sabhailteachta, cuspoiri agus
acmhainni Eorpacha. Go hairithe, cuimsitear leis an tuairisc ar chreat reachtach na
heitliochta Eorpai agus minitear ann an ddileadh innitlachtai idir na Ballstait agus na
gniomhaithe éagsula ar leibhéal an Aontais Eorpaigh. Ar deireadh, sonraitear ann na
sasrai ata i bhfeidhm chun reachtaiocht an Aontais a thortheidhmit.

— Baineann an dara cuid leis an mbainistiocht riosca sébhdilteachta Eorpach. Tugtar
tuairisc ann ar na ceanglais bainistiochta sdbhailteachta ata i bhfeidhm faoi lathair is
infheidhme maidir leis an tionscal agus na Ballstdit, agus minitear ann conas a
dhéantar measiint i gcomhphairt ar rioscai sabhailteachta agus conas a mhaolaitear iad
laistigh den Aontas Eorpach.

— Féachtar sa triu cuid ar an ngné Eorpach den airithit sdbhdailteachta agus sonraitear
ann go priomha conas a dhéantar maoirseacht aershabhailteachta laistigh den Aontas
Eorpach agus d4 Bhallstait.

— Ar deireadh, baineann an ceathru cuid leis na gniomhaiochtai Eorpacha i réimse chur
chun cinn na sabhailteachta lena n- airitear oilitint agus comhar idirnaisiunta.

3. TIONCHAR RIALACHAN (AE) 2018/1139 AR AN gCLAR EORPACH UM
SHABHAILTEACHT EITLIOCHTA

Tharla roinnt athruithe reachtacha san Aontas 6 foilsiodh an chéad da eagran den doiciméad
‘An Clar Eorpach um Shéabhailteacht Eitliochta’ in 2011 agus in 2015 agus go hairithe thainig
creat- Rialachan nua (AE) 2018/1139 i bhfeidhm. T4 tionchar bunriachtanach ag an rialachédn
mar forailtear ann go bhfuil cur 1 bhfeidhm prionsabal fonta bainistiochta sabhailteachta
fior- riachtanach ma tathar chun leanuint d'theabhas a chur ar shabhdilteacht na heitliochta
sibhialta san Aontas, de rioscai sabhailteachta atd ag teacht chun cinn a thuar, agus den usaid
is fearr a bhaint as acmhainni teicnitila teoranta. Is ¢ concliid an Rialachdin gur gé creat
coiteann a bhuni chun gniomhaiochtai feabhsaithe sabhailteachta a phleanail agus a chur
chun feidhme. Fordiltear ann, chuige sin, gur cheart Plean Eorpach um Shébhdilteacht
Eitliochta agus Clar Eorpach um Shébhailteacht Eitliochta a tharraingt suas ar leibhéal an
Aontais. Bunaithe air sin, ba cheart do gach Ballstat Clar Sabhailteachta Stait a tharraingt suas



freisin 1 gcomhréir leis na ceanglais atd in Iarscribhinn 19 a ghabhann le Coinbhinsiin
Chicago. Ba cheart plean ina bhfuil tuairisc ar na bearta atd le déanamh ag an mBallstat leis
na rioscai sabhailteachta sainaitheanta a mhaolu a bheith ag gabhail leis an gClar sin.

Le Caibidil IT de Rialachan (AE) 2018/1139, bunaiodh creat dlithitil an Aontais le haghaidh
Bhainistiocht na Sédbhailteachta Eitliochta, agus tiomnaitear ceithre airteagal ann don Chlar
Eorpach um Shébhiilteacht Eitliochta, don Phlean Eorpach um Shéabhailteacht Eitliochta, don
Chlér Sabhailteachta Stait, agus don Phlean Stait um Shabhailteacht Eitliochta. Aithnitear na
ceithre choincheap sin faoi dhli an Aontais anois.

Suitear le hAirteagal 5 maidir leis an gClar Eorpach um Shabhailteacht Eitliochta go
ndéanfaidh an Coimisitn, tar éis dul i gcomhairle le Gniomhaireacht Sabhdilteachta Eitliochta
an Aontais Eorpaigh agus leis na Ballstait, doiciméad a ghlacadh, a thoilsit, agus a thabhairt
cothrom le data mar is g4, doiciméad ina ndéanfar cur sios ar theidhmiu choras sabhailteachta
eitliochta na hEorpa, ina mbeidh na rialacha, na gniomhaiochtai agus na proisis a tsaidtear
chun sabhdilteacht na heitliochta sibhialta a bhainisti san Aontas i gcomhréir leis an
Rialachan seo (an ‘Clar Eorpach um Shébhdilteacht Eitliochta’). Beidh sa Chlar Eorpach um
Shabhailteacht Eitliochta ar a laghad na gnéithe a bhaineann le freagrachtai an Stait i dtaca le
bainistiocht sabhdilteachta a dtugtar tuairisc orthu sna caighdedin idirndisiinta agus na
cleachtais mholta. Ina theannta sin, tabharfar tuairisc sa Chlar Eorpach um Shébhailteacht
Eitliochta ar an bproéiseas lena ndéanfar an Plean Eorpach um Shéabhailteacht Eitliochta, da
dtagraitear in Airteagal 6, lena gcomhlandfar an Clar, a thorbairt, a ghlacadh, a thabhairt
cothrom le data agus a chur chun feidhme.

Leagtar amach le hAirteagal 6 maidir leis an bPlean Eorpach um Shabhailteacht Eitliochta go
ndéanfaidh Gniomhaireacht Sabhailteachta Eitliochta an Aontais Eorpaigh, i ndluthchomhar
leis na Ballstait agus le pairtithe leasmhara abhartha, Plean Eorpach um Shabhailteacht
Eitliochta a fhorbairt, a ghlacadh, a fhoilsit, agus a thabhairt cothrom le déta uair sa bhliain,
ar a laghad, da éis sin. Arna bhunt ar mheastnu ar thaisnéis abhartha sabhailteachta, déanfar
sa Phlean Eorpach um Shabhailteacht Eitliochta na priomhrioscai sabhdilteachta ata ar choras
sabhailteachta eitliochta na hEorpa a shainaithint, agus na gniomhartha is ga chun na rioscai
sin a mhaolu a leagan amach. Rinneadh mionchoigearti leaninach ar an bproéiseas chun an
Plean Eorpach um Shabhailteacht Eitliochta a thorbairt agus a ghlacadh chun na ceachtanna a
foghlaimiodh tar ¢éis na chéad timthriallta chur chun feidhme a chur san aireamh. Gné
rithabhachtach den choras bainistiochta sédbhailteachta ar leibhéal an Aontais Eorpaigh ata
ann. I gcomhréir le hAirteagal 5(2) de Rialachdn (AE) 2018/1139, tugtar tuairisc sa Chlar
Eorpach um Shabhailteacht Eitliochta ar an bpréiseas lena ndéanfar an Plean Eorpach um
Shabhailteacht Eitliochta a fhorbairt, a ghlacadh, a thabhairt cothrom le data agus a chur chun
feidhme.

Anuas ar na hathruithe ar an gcreat dlithinil, thainig éabhldéid ar an mbainistiocht
sabhailteachta 1 réimsi eile; sampla amhain is ea an ¢€abhloid ar na gniomhaiochtai arna
ndéanamh ag Gniomhaireacht Sabhailteachta Eitliochta an Aontais Eorpaigh i gcomhthéacs
imscruduithe ar an gcaighdeanu, go hairithe a mhéid a bhaineann le héabhloid innitilachtai i
bhfearainn thraidisiinta amhail bainistiocht aerthrachta/seirbhisi aerloingseoireachta
(BAT/SAL), n6 réimsi nua a tugadh isteach de bhua Rialachan (AE) 2018/1139 amhail an
eitliocht gan foireann, an comhshaol, seirbhisi ldimhseéla ar an talamh, agus an comhéadan
idir sdbhailteacht agus slandail na heitliochta, le béim ar leith ar an gcibearshlandail.

Le bheith éifeachtuil 1 gconai maidir le timpisti a chosc agus rioscai a mhaoll, ni moér don
bhainistiocht sabhailteachta dul in oiritiint ar bhonn leantinach d’athruithe sa choras eitliochta,



forbairti teicneolaiocha, samhlacha nua gné agus teacht chun cinn guaiseacha sabhailteachta
nua. Ni moér, da bhri sin, an doiciméad ‘An Clar Eorpach um Shébhdilteacht Eitliochta’ a
thabhairt cothrom le data go trathrialta chun na hathruithe sin a 1¢irit. Foréiltear le
hAirteagal 5(1) de Rialachan (AE) 2018/1139 go ndéanfar an doiciméad a thabhairt cothrom
le data de réir mar is ga.

T4 an triti heagran den doiciméad ‘An Clar Eorpach um Shabhailteacht Eitliochta’ le fail san
Iarscribhinn a ghabhann leis an Tuarascail seo, agus I¢éiritear ann na hathruithe a luaitear thuas
agus tugtar tuairisc ann ar an gcaoi a mbainistitear an tsabhailteacht eitliochta faoi lathair san
Aontas Eorpach agus ina Bhallstait.
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