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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — EVROPSKY PROGRAM PRO
BEZPECNOST LETECTVI

1. SDELENI KOMISE Z ROKU 2011 A DRUHE VYDANI DOKUMENTU EVROPSKY PROGRAM
PRO BEZPECNOST LETECTV]

Sdéleni Komise ,,Zavedeni systému rizeni bezpecnosti letectvi v Evropé*! zvefejnéné v roce
2011 popsalo bezpecnostni vyzvy, jimz Unie a jeji ¢lenské staty celi, a doslo k zavéru, ze je
nutné vytvorit proaktivn€j$i a na dikazech zalozeny pfistup. Popisuje tfadu praktickych
opatfeni s cilem tyto vyzvy fesit. Ke sdéleni Komise byl piipojen dokument popisujici
Evropsky program pro bezpeénosti letectvi (EASP)?.

V té dobé byla provedena néktera z téchto opatfeni, zejména v souvislosti s pfijetim nafizeni
(EU) €. 376/2014 o hlaseni udalosti v civilnim letectvi, analyze téchto hlaSeni a navazujicich
opatfenich®, s vypracovanim bezpecnostni analyzy na urovni EU, se zavedenim klasifikace
posuzovani rizik, s rozsdhlym vyuzivanim regula¢niho vyboru agentury EASA a poradnich
organtt EASA jako hlavnich for umoznujicich diskutovat s ¢lenskymi staty o opatfenich, ktera
maji byt piijata, s kazdorocnim zvefejiiovanim aktualizaci Evropského planu pro bezpecnost
letectvi, s vypracovanim ukazatell vykonnosti v oblasti bezpecnosti a s intenzivnéjsi
spolupraci se sousednimi zemémi Unie pii identifikaci bezpecnostnich problému. Bylo rovnéz
doporuceno, aby Komise pravideln¢ aktualizovala Evropsky program pro bezpecnost letectvi,
kdyz dojde ke zménam v fizeni bezpecnosti letectvi v EU.

Prvni revize, tj. druhé vydani* Evropského programu pro bezpe¢nost letectvi, probéhla v roce
2015. Zahrnovala integrovany soubor ptfedpisi na urovni Unie spolu s ¢innostmi a procesy
pouzivanymi ke spolecnému fizeni bezpe€nosti civilniho letectvi na evropské urovni.
Nejednalo se o plan Cinnosti, ale cilem bylo spiSe vytvorit na urovni EU ekvivalent ke
statnimu programu bezpe€nosti, jak jej vyZaduje pfiloha 19 Chicagské Umluvy pfiijata
organizaci ICAO. Jeji prednosti bylo, ze poskytla jasnou strukturu pro vysvétleni evropskeé
bezpecnostni politiky a jejich cilli, koncepci fizeni bezpe€nostnich rizik, zajisténi bezpecnosti
a propagace bezpecnosti.

S natizenim (EU) 2018/1139° v kapitole II, a zejména jeho ¢lanku 5, ziskal Evropsky program
pro bezpecnost letectvi pravni status dokumentu popisujiciho fungovéani evropského systému

1 Sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu, Zavedeni systému fizeni bezpecnosti letectvi v Evropé,
KOM/2011/0670 v kone¢ném znéni.

2 Evropsky program pro bezpecnost letectvi, SEK/2011/1261 v koneéném znéni.

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 376/2014 ze dne 3. dubna 2014 o hlaseni udalosti v
civilnim letectvi, analyze téchto hlaSeni a navazujicich opatfenich a o zméné€ nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 996/2010 a zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/42/ES,
natizeni Komise (ES) ¢. 1321/2007 a natizeni Komise (ES) €. 1330/2007 (Text s vyznamem pro EHP);
UK. vést, L 122,24.4.2014, s. 18.

4 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé ,Evropsky program pro bezpecnosti letectvi®,
COM(2015) 599 final.

5 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 ze dne 4. ¢ervence 2018 o spoleénych pravidlech
v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi, kterym se méni



bezpecnosti letectvi, ktery obsahuje pravidla, Cinnosti a postupy pouzivané pii fizeni
bezpecnosti civilniho letectvi v Unii.

Tato druha revize, tj. tieti vydani Evropského programu pro bezpec¢nost letectvi, se proto bude
fidit stejnou strukturou jako druhé vydani a bude v souladu s formatem a strukturou rdmce pro
statni program bezpecnosti, jak je uveden v ptiloze 19 Chicagské umluvy.

2. TRETI VYDANI DOKUMENTU EVROPSKY PROGRAM PRO BEZPECNOST LETECTV{

Dokument Evropsky program pro bezpeCnost letectvi vysvétluje, jak je v EU a jejich
Clenskych statech zajistovana bezpecnost, a to i prostfednictvim pravnich predpisit Unie,
jakoz 1 dalsich politik, postupt a opatieni.

Dokument Evropsky program pro bezpecnost letectvi piedstavuje ,,momentalni informaci o
vSech pravidlech a postupech pfispivajicich integrovanym zptisobem k pfedchazeni nehodam
a k bezpecnosti leteckych ¢innosti v Unii.

Jeho ucelem neni nahradit dokumenty statnich programii bezpec¢nosti jednotlivych ¢lenskych
stat, ale spiSe je doplnit. Vzhledem k tomu, Ze mnoho pravidel a ¢innosti souvisejicich
s bezpecnosti letectvi je pfijimano a koordinovano na urovni EU, na dokument Evropsky
program pro bezpecnost letectvi by mély Clenské staty ve svém vlastnim statnim programu
bezpecnosti odkazovat, aby komplexné objasnily, jak je zajiStovana bezpecnost letectvi podle
pozadavkl, které na né klade Chicagskd umluva. Vzhledem k tomu, ze EU pfijima pravni
upravy v mnoha oblastech bezpecnosti letectvi a zavadi proces evropského ftizeni
bezpecnostnich rizik, neni mozné, aby Cclenské staty popsaly, jakym zpisobem fidi
bezpecnost, bez zahrnuti dimenze EU.

Kromé¢ toho v nékterych oblastech, na které se vztahuje Chicagskd umluva, pienesly staty své
pravomoci na Unii. Dokument Evropsky program pro bezpecnost letectvi vysvétluje, jak EU
plni mezinarodni zavazky vyplyvajici z tohoto pfeneseni odpoveédnosti.

Popisem procesii pouzivanych ke spoleénému fizeni bezpecnosti na evropské urovni, zejména
toho, jak Evropskd komise, Clenské staty a agentura EASA spolupracuji za tucelem
identifikace hrozeb a bezpecnostnich nedostatkil a pfijeti opatfeni ke zmirnéni souvisejicich
bezpe€nostnich rizik, dokument Evropsky program pro bezpecnost letectvi popisuje, na
kterych subjektech v EU spociva odpovédnost v oblasti bezpecnosti, a uvadi, jak EU jako
celek muze dosdhnout uspokojivé bezpecnostni vykonnosti a zachovat ji. Dokument rovnéz
pfinasi viem zucastnénym stranam, které maji zajem na bezpecnosti, transparentni informace
o ulohach a odpovédnosti, rozdéleni pravomoci, politikach a procesech, které v soucasné dobé
v systému Evropské unie existuji.

Dokument Evropsky program pro bezpecnost letectvi obsahuje nasledujici:

nafizeni (ES) ¢. 2111/2005, (ES) ¢. 1008/2008, (EU) ¢. 996/2010, (EU) ¢. 376/2014 a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/30/EU a 2014/53/EU a kterym se zruSuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 552/2004 a (ES) ¢. 216/2008 a nafizeni Rady (EHS) ¢. 3922/91 (Text
s vyznamem pro EHP); UF. vést. L 212, 22.8.2018, s. 1.



— Prvni ¢ast dokumentu je vénovédna evropské bezpecnostni politice, jejim cilim a
zdrojim. Zahrnuje zejména popis legislativniho ramce evropské letecké dopravy a
objasnuje rozdéleni pravomoci mezi Clenské staty a riizné subjekty na urovni EU.
Uprestuje také stavajici mechanismy prosazovani pravnich predpist EU.

— Druha ¢ast je vénovana evropskému fizeni bezpecnostnich rizik. Popisuje stavajici
pozadavky tykajici se fizeni bezpecnosti platné pro odvétvi letectvi a Clenské staty a
vysvétluje, jak jsou bezpecnostni rizika vramci EU kolektivné posuzovana a
zmirfovana.

— Tieti cast se zabyva evropskym rozmérem zajiSténi bezpecnosti, zejména
podrobnostmi o tom, jak se vramci EU a jejich ¢lenskych statti provadi dozor nad
bezpecnosti.

— Ctvrta cast pak podrobné popisuje Cinnosti v oblasti propagace bezpeCnosti na
evropské trovni, véetné odborné piipravy a mezinarodni spoluprace.

3. DorAD NARIZENi (EU) 2018/1139 NA EVROPSKY PROGRAM PRO BEZPECNOST
LETECTVi

Od zvetejnéni prvnich dvou vydani dokumentu Evropsky program pro bezpecnost letectvi
vroce 2011 a 2015 doslo v EU knékterym legislativnim zménam, zejména vstoupilo
v platnost nové ramcové natizeni (EU) 2018/1139. Jeho dopad je zasadni, nebot’ predpoklada,
ze uplatinovani zésad fadného tizeni bezpecnosti je nezbytné pro trvalé zlepSovani bezpecnosti
civilniho letectvi v Unii, pro pfedvidani vznikajicich bezpecnostnich rizik a pro co nejlepsi
vyuziti omezenych technickych zdroji. Nafizeni dochéazi k zavéru, Ze je nezbytné vytvofit
spole¢ny ramec pro planovani a provadéni opatfeni ke zvysSeni bezpecnosti. Stanovi, ze za
timto ucelem by mél byt na urovni Unie vypracovan Evropsky plan pro bezpecnost letectvi a
Evropsky program pro bezpecnost letectvi. Na jeho zaklad¢é by m¢l kazdy ¢lensky stat rovnéz
vypracovat statni program bezpec¢nosti v souladu s pozadavky uvedenymi v ptfiloze 19
Chicagské timluvy. Tento program by mél byt doprovazen planem popisujicim opatieni, jez
ma dany ¢lensky stat pfijmout ke zmirnéni identifikovanych bezpecnostnich rizik.

Kapitola II natfizeni (EU) 2018/1139 wvytvotila pravni ramec EU pro ftizeni bezpecnosti
letectvi a jeji Ctyfi Clanky se zabyvaji Evropskym programem pro bezpecnost letectvi,
Evropskym planem pro bezpecnost letectvi, statnim programem bezpec€nosti a statnim planem
pro bezpecnost letectvi. Tyto ¢tyfi pojmy jsou nyni uznany pravem EU.

Clanek 5 o Evropském programu pro bezpecnost letectvi stanovi, ze Komise po konzultaci
s Agenturou Evropské unie pro bezpecnost letectvi a ¢lenskymi staty pfijme, zvetejni a podle
potieby aktualizuje dokument popisujici fungovani evropského systému bezpecnosti letectvi,
obsahujici pravidla, ¢innosti a postupy pouZivané pii fizeni bezpecnosti civilniho letectvi
v Unii v souladu s timto natizenim (,,Evropsky program pro bezpecnost letectvi). Evropsky
program pro bezpecnost letectvi musi obsahovat alesponi prvky tykajici se povinnosti
vyplyvajicich ze statniho programu bezpec¢nosti, jak jsou popsany v mezinarodnich
standardech a doporucenych postupech. Evropsky program pro bezpecnost letectvi rovnéz
popisuje postup pii vypracovani, piijeti, aktualizaci a provadéni Evropského planu pro
bezpecnost letectvi uvedeného v ¢lanku 6, ktery program doplituje.

Clanek 6 o Evropském planu pro bezpeénost letectvi stanovi, Ze Agentura Evropské unie pro
bezpecnost letectvi v izké spolupraci s clenskymi staty a piisluSnymi zacastnénymi stranami



vypracuje, piijme, zvefejni a nasledné alespon jednou za rok aktualizuje Evropsky plan pro
bezpecnost letectvi. Evropsky plan pro bezpecnost letectvi na zaklad€ posouzeni ptislusnych
bezpecnostnich informaci urcuje hlavni bezpecCnostni rizika ohrozujici evropsky systém
bezpecnosti letectvi a stanovi potfebna opatieni ke zmirnéni téchto rizik. Postup vypracovani
a prijeti Evropského planu pro bezpecnost letectvi je pribézné¢ doladovan, aby byly
zohlednény zkuSenosti ziskané po prvnich cyklech provadéni. Predstavuje zasadni prvek
systému fizeni bezpecnosti na urovni EU. V souladu s €l. 5 odst. 2 nafizeni (EU) 2018/1139
popisuje Evropsky program pro bezpec¢nost letectvi postup pii vypracovani, pfijeti, aktualizaci
a provadéni Evropského planu pro bezpecnost letectvi.

Krom¢ zménéného pravniho rdmce se fizeni bezpecnosti vyviji i v dalSich oblastech; jednim
z prikladl je vyvoj Cinnosti provadénych Agenturou Evropské unie pro bezpecnost letectvi
vramci standardizacnich kontrol, zejména pokud jde o vyvoj pravomoci v tradicnich
oblastech, jako je uspotadani letového provozu / letové navigacni sluzby (ATM/ANS), nebo
v novych oblastech zavedenych na zaklad€ natizeni (EU) 2018/1139, jako je bezpilotni 1étani,
zivotni prostfedi, pozemni odbaveni a propojeni mezi bezpecnosti letectvi a jeho ochranou
pted protipravnimi Ciny, se zvlastnim dirazem na kybernetickou bezpec¢nost.

Aby si fizeni bezpecnosti zachovalo efektivitu pfi piedchazeni nehoddm a zmirfiovani rizik,
musi se neustale prizptisobovat zménam v systému letectvi, vyvoji technologii, novym
obchodnim modeliim a vzniku novych bezpecnostnich hrozeb. Dokument Evropsky program
pro bezpec¢nost letectvi proto vyzaduje pravidelné aktualizace, které maji tyto zmény
zohlednit. V €l. 5 odst. 1 nafizeni (EU) 2018/1139 se stanovi, Ze dokument se aktualizuje
podle potieby.

Tteti vydani dokumentu Evropsky program pro bezpec€nost letectvi, které odrazi vyse uvedené
zmény a popisuje zpusob, jakym je v soucasné dob¢ fizena bezpecnost letectvi v Evropské
unii a jejich ¢lenskych statech, je uvedeno v ptiloze této zpravy.
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