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INLEDNING

Detta dokument innehéller en redogorelse for det europeiska flygsdkerhetsprogrammet vad
géller tillimpliga luftfartsbestimmelser pa EU-niva, jimte de verksamheter och forfaranden
som anvénds for att gemensamt hantera sékerheten inom den civila luftfarten pa EU-niva.

Det europeiska flygsdkerhetsprogrammet motsvarar funktionellt — pa EU-niva — det statliga
sakerhetsprogrammet (State Safety Programme) s& som det beskrivs i bilaga 19 till
Chicagokonventionen. Genom forordning (EU) 2018/1139 infordes ett obligatoriskt nytt
kapitel om sékerhetsledning for luftfart i EU:s luftfartsréttsliga ram. I detta kapitel faststdlls
bland annat att kommissionen ska anta, offentliggdéra och uppdatera ett dokument (det
europeiska flygsdikerhetsprogrammet) som beskriver det europeiska flygsidkerhetssystemets
funktion, och omfattar de regler, verksamheter och processer som anvinds for att hantera den
civila flygsékerheten i EU i enlighet med dess rittsliga ram.

I programmet forklaras hur flygsdkerheten hanteras ur ett europeiskt perspektiv. Eftersom
manga bestimmelser och verksamheter med anknytning till flygsidkerhet i dag antas och
samordnas pd EU-nivd ska medlemsstaterna  hinvisa till det europeiska
flygsékerhetsprogrammet i sina egna statliga sidkerhetsprogram. Detta dr skilet till att det
europeiska flygsdkerhetsprogrammet ska innehdlla &tminstone de inslag rorande staters
sdkerhetsledningsansvar som beskrivs i1 de internationella standarderna och rekommenderade
metoderna. EU har lagstiftat pd vissa omrdden som ror flygsdkerhet, och det ar inte mdojligt for
medlemsstaterna att beskriva hur sikerheten hanteras i den egna staten utan att inkludera EU-
dimensionen. Dessutom har staterna 6verfort sin behorighet till EU pa de flesta av de omrdden
som omfattas av Chicagokonventionen. I det europeiska flygsidkerhetsprogrammet forklaras
dven hur EU hanterar de internationella skyldigheter som foljer av denna delegering av
ansvar.

Det europeiska flygsidkerhetsprogrammet har anpassats till formatet och strukturen hos
beskrivningen av ett nationellt flygsdkerhetsprogram enligt specifikationen 1 bilaga 19 till
Chicagokonventionen:

Det europeiska flygsdkerhetsprogrammet beskriver ocksd processen for att utarbeta, anta,
uppdatera och genomfora den europeiska flygsdkerhetsplanen.

Syftet med det europeiska flygsdkerhetsprogrammet &r att sdkerstdlla att systemet for
hantering av flygsdkerhet 1 EU garanterar hogsta mdjliga sdkerhetsprestanda 1 alla
medlemslédnder, och att systemet forbattras med tiden samtidigt som hédnsyn tas till andra
relevanta mél sdsom miljoskydd.

Genom att beskriva de forfaranden som anvénds for att gemensamt hantera sidkerhet pa
europeisk nivd och, 1 synnerhet, hur Europeiska kommissionen (kommissionen),
medlemsstaterna och Europeiska unionens byrd f{or luftfartssdkerhet samarbetar for att
uppticka faror och vidtar dtgdrder for att minska sdkerhetsrisker, bidrar det europeiska
flygsdkerhetsprogrammet till uppndendet av de EU-omfattande sdkerhetsmal pd hog nivd som
faststélls pa unionsniva. Darfor sdkerstéller det att alla inblandade parter &r medvetna om sitt
ansvar och att alla regler och forfaranden finns pé plats for att forbéttra flygsikerheten, och att
de ddrigenom bidrar till att forhindra olyckor inom och utanfor den europeiska regionen.



TERMINOLOGI

I detta dokument géller foljande definitioner:
e medlemsstater: de 27 EU-medlemsstaterna.

o FEASA-medlemsstater: de 27 EU-medlemsstaterna plus Island, Liechtenstein, Norge
och Schweiz.

o staterna i Icaos EUR-region: de 55 staterna 1 Internationella civila
luftfartsorganisationens (Icao) europeiska region (EUROPE), som omfattar alla EU:s
medlemsstater.

e grundforordningen: Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 av den
4 juli 2018 om faststillande av gemensamma bestdmmelser pa det civila
luftfartsomrédet och inrittande av Europeiska unionens byré for luftfartssikerhet!.

e ndtverket av flygsdikerhetsanalytiker eller NoAs: nétverket av flygsidkerhetsanalytiker
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 376/2014 om rapportering,
analys och uppfdljning av hiindelser inom civil luftfart?.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststéllande av
gemensamma bestimmelser pa det civila luftfartsomradet och inrdttande av Europeiska unionens byrd for
luftfartssékerhet, och om dndring av Europaparlamentets och radets foérordningar (EG) nr 2111/2005, (EG)
nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om
upphédvande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och radets
forordning (EEG) nr 3922/91 (Text av betydelse for EES), EUT L 212, 22.8.2018, s. 1.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 376/2014 av den 3 april 2014 om rapportering, analys och
uppfoljning av hindelser inom civil luftfart om &ndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 996/2010 och om upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG, kommissionens
forordningar (EG) nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007 (Text av betydelse for EES), EUT L 122, 24.4.2014,
s. 18.



1. EUROPEISK SAKERHETSPOLICY, EUROPEISKA SAKERHETSMAL OCH
EUROPEISKA SAKERHETSRESURSER

1.1. Europeiska flygsikerhetssystemet

Det europeiska flygsdkerhetssystemet innehéaller regler och forfaranden som anvénds for att
hantera sdkerheten inom den civila luftfarten 1 EU i enlighet med férordning (EU) 2018/1139.
Dessa regler och forfaranden sékerstéller en hog sdkerhetsnivd inom den civila luftfarten,
harmoniserar sidkerhetsaspekterna och bidrar till den fria rorligheten for produkter, tjdnster,
personer och kapital inom den civila luftfarten.

Samtidigt giller att systemet

- forbiéttrar konkurrenskraften for EU:s luftfartsbransch,

- fridmjar kostnadseftektivitet, bland annat genom att undvika dubbelarbete, och frimjar
effektivitet i samband med reglerings-, certifierings- och tillsynsforfaranden samt en
effektiv anvdndning av dértill relaterade resurser pd unionsniva och nationell niva,

- bistar medlemsstaterna med utdvandet av deras réttigheter och uppfyllandet av deras
skyldigheter enligt Chicagokonventionen genom att sikerstilla en gemensam tolkning
och ett enhetligt och snabbt genomforande av konventionens bestimmelser,

- framjar EU:s synpunkter pé standarder for civil luftfart och regler for civil luftfart 1
hela virlden genom att uppritta ldmpligt samarbete med tredjeldnder och
internationella organisationer, och

- frdmjar teknisk och operativ driftskompatibilitet samt utbyte av basta administrativa
praxis.

Sdkerhetsledningssystemet for luftfart bygger pa ett nira samarbete mellan kommissionen,
Europeiska unionens byrd for luftfartssdkerhet (Easa) och medlemsstaterna samt
luftfartsbranschen.

Den hdga och enhetliga skyddsnivan for den europeiska allménheten och for passagerare
bygger frimst pa antagandet av gemensamma sédkerhetsbestimmelser, pd atgdrder som
sikerstiller att produkter, personer och organisationer’ inom EU foljer dessa bestimmelser
samt pd effektiva processer for hantering av sdkerhetsrisker pa region-, stats- och branschniva.
I artikel 85 i1 forordning (EU) 2018/1139 foreskrivs ett verkstallighetssystem, dar Easa bistar
kommissionen vid dvervakningen av medlemsstaternas tillimpning av denna forordning och
dess delegerade akter och genomforandeakter.

Detta system kompletteras med grundliga olycks- och tillbudsutredningar som gor det majligt
att  upptdcka  sdkerhetsbrister och att  Aatgdrda  bristerna. Det  europeiska
flygsékerhetsprogrammet omfattar 4ven anvéndningen av mer proaktiva och evidensbaserade
inslag som syftar till att uppticka de risker som utgor det storsta hotet mot sékerheten och till
att vidta atgdrder for att minska dessa risker. Systemet utnyttjar i synnerhet den datadrivna

3 I detta dokument avses med organisationer branschorganisationer som tillhandahaller luftfartsprodukter eller
luftfartstjénster.



riskidentifiering och utviardering som utfors av (stordata-)programmet Data4Safety, som stods
av kommissionen och samordnas av Easa, med deltagande av relevanta partner fran det
europeiska luftfartssamfundet.

1.2. Det europeiska flygsikerhetssystemet och Icao

Det europeiska flygsdkerhetssystemet &r nédra samordnat med utvecklingen och
genomforandet av Internationella civila luftfartsorganisationens (Icao) standarder och
rekommenderade metoder.

Kommissionen och Easa foljer deras utvecklingsprocess och schemaldgger relaterade atgérder
for utarbetande av regelverk s& snart det kan bekriftas att det behdvs en dndring av det
europeiska regelverket. Detta inbegriper bedomningen av &ndringsforslag avseende Icaos
bilagor (Icaos skrivelse av typ I) samt upptéckt av skillnader mellan EU:s regelverk och Icaos
bilagor (Icaos skrivelse av typ II och checklistor for efterlevnad). Vid bedémningen av
skillnader stoder Easa och kommissionen de medlemsstater som maste anméla avvikelser till
Icao. Efter Easas bedomning foreslar kommissionen ett beslut till Europeiska unionens rdd om
anmélan av skillnader.

Dessutom samarbetar kommissionen och Easa med Icaos regionkontor for
Europa/Nordatlanten (EUR/NAT) for att fridmja en regional strategi for hantering av
luftfartssékerhet, uppmuntra till samarbetsbaserad riskhantering och skapa synergier inom
EU:s olika initiativ for 6kad sdkerhet. Den regionala flygsdkerhetsplanen for EUR-regionen
(EUR RASP) dr avgorande 1 detta sammanhang: sedan 2017 har Icaos regionkontor,
kommissionen och Easa samarbetat for att utarbeta en sddan regional flygsdkerhetsplan som
bygger pa de dtgirder som faststdlls i den europeiska flygsdkerhetsplanen, vilket gor det
mojligt for alla staterna 1 Icaos EUR-region att dra nytta av den faststéllda
sakerhetsplaneringsprocessen och de olika material den ger upphov till, oavsett om det géller
regleringsmaterial, sdkerhetsfrimjande produkter, riktlinjer, verktyg och bésta praxis. Den
forsta regionala flygsékerhetsplanen for EUR-regionen utfardades i januari 2019.

Kommissionen och Easa &r ocksa representerade i planeringsgruppen for det europeiska
luftfartssystemet (European Aviation System Planning Group, EASPG) och dess tillhdrande
samordningsgrupp for programmet. EASPG:s huvudmal ar att se till att utvecklingsplanerna
for flygnavigeringssystem och flygsidkerhetsplanerna inom EUR-regionen forblir konsekventa
och forenliga med planerna 1 angransande regioner och med Icaos globala planer, samt att
forvalta och samordna genomforandet av dem. EASPG spelar dessutom en viktig roll nir det
giller att frimja och underldtta harmoniseringen och samordningen av de flygnavigerings-
och sdkerhetsrelaterade subregionala och nationella programmen i EUR-regionen.

Slutligen dr kommissionen och Easa representerade 1 studiegruppen for den globala
flygsékerhetsplanen (GASP) och bidrar darmed till underhdllet av den globala
flygsékerhetsplanen samt dértill hérande viagledande material och verktyg. Det huvudsakliga
syftet med den globala flygsékerhetsplanen dr att kontinuerligt minska antalet dodsfall och
risken for dodsfall genom att véigleda utvecklingen av en harmoniserad flygsidkerhetsstrategi
pa grundval av sex mil i den globala flygsidkerhetsplanen med sammanhédngande
malséttningar samt att utarbeta och genomfora regionala och nationella flygsdkerhetsplaner.

Dessutom frimjar Easa det statliga sédkerhetsprogrammet och genomforandet av
sdkerhetsledningen globalt genom EU:s projekt for tekniskt stod och genom att samarbeta



med Icaos regionala kontor for att stodja stater och regionala organisationer for
sakerhetstillsyn (RSOO, Regional Safety Oversight Organisation). Huvudmélen for dessa
projekt dr att hoja sdkerhetsnivan globalt genom att hjdlpa stater att inrdtta sina statliga
sdkerhetsprogram och att hjdlpa stater och regionala organisationer for sikerhetstillsyn att
inrétta regionala samarbetsmekanismer, sa att man pa s sitt sdkerstéller Overensstimmelsen
med Icaos standarder och rekommenderade metoder. Genom hela denna verksamhet kan den
europeiska sékerhetspolicyn och de europeiska sidkerhetsmalen effektivt frdmjas pd regional
och global niva.

1.3. EU:s rittsliga ram for flygsidkerhet och miljoskydd

1.3.1.  Strukturen hos EU:s rdttsliga ram for sdkerhet

I artikel 4.2 g i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) faststélls att
transport dr en befogenhet som delas mellan EU och dess medlemsstater. Dessutom foreskrivs
i artikel 100.2 i EUF-fordraget att Europaparlamentet och ridet far faststdlla lampliga
bestimmelser for luftfart, efter ett forslag fran kommissionen. I artikel 2.2 1 EUF-fordraget
faststélls att ndr fordragen tilldelar EU en befogenhet som ska delas med medlemsstaterna pa
ett visst omrade, fir EU och medlemsstaterna lagstifta och anta réttsligt bindande akter pa
detta omrade, och att medlemsstaterna ska utova sin befogenhet i den mén som EU inte har
utovat sin befogenhet.

Darfor kan de réttsliga kraven inom omrédet flygsédkerhet definieras pa unionsnivd genom
antagandet av unionslagstiftning.

EU:s rattsliga ram for sdkerhet inom civil luftfart bestar av forordningar som antas av
Europaparlamentet och rédet, i relevanta fall kompletterade med kommissionens delegerade
forordningar och genomforandeforordningar. Mekanismer for utvédrdering av genomforandet
av och effektiviteten 1 lagstiftningen, som eventuellt kan leda till dess revidering, ingar i de
berorda rittsakterna, och bedoms dven genom medlemsstaternas s kallade
standardiseringsinspektioner, som utfors av Easa.

I tabellen nedan sammanfattas den géllande lagstiftning om flygsékerhet som har antagits pa
EU-niva.



Tabell 1. Tilliimplig unionslagstiftning for flygsikerhet och miljoskydd

Easas grundférordning och ddrtill hérande genomférandeférordningar och delegerade férordningar

Grundférordningen

Initial luftvardighet

Ytterligare
luftvardighetsspecifikationer for
driften

Fortsatt luftvardighet

Flygbesattning

Flygdrift

(EU) 2018/1139

Genomforandefdérordning:
(EU) nr 748/2012

Genomforandeforordning:
(EU) 2015/640

Genomforandefdérordning:
(EU) nr 1321/2014

Genomfdrandeférordning:
(EU) nr 1178/2011

Genomforandeforordning:
(EU) nr 965/2012

Bilaga I: Luftfartyg som avses i artikel 2.3 d
Bilaga Il: Grundlaggande krav for luftvardighet

Bilaga Ill: Grundlaggande krav for miljokompatibilitet gallande
produkter

Bilaga IV: Grundlaggande krav for flygbesattning
Bilaga V: Grundlaggande krav for flygdrift

Bilaga VI: Grundlaggande krav for behoriga organ
Bilaga VII: Grundlaggande krav for flygplatser

Bilaga VIII: Grundldggande krav for
flygledningstjanster/flygtrafiktjanster (ATM/ANS) samt flygledare

Bilaga IX: Grundlaggande krav for obemannade luftfartyg

Bilaga X: Jamforelsetabell

Bilaga I: Del 21
Bilaga II: Upphévd forordning — forteckning dver andringar

Bilaga Ill: Jamforelsetabell

Bilaga I: Del-26

Bilaga I: Del-M
Bilaga II: Del-145
Bilaga Ill: Del-66
Bilaga IV: Del-147
Bilaga Va: Del-T
Bilaga Vb: Del-ML
Bilaga Vc: Del-CAMO
Bilaga Vd: Del-CAO

Bilaga I: Del-FCL

Bilaga II: Konvertering av tredjelandscertifikat
Bilaga Ill: Certifikat utfardade av stater utanfor EU
Bilaga IV: Del-MED

Bilaga V: Del-CC

Bilaga VI: Del-ARA

Bilaga VII: Del-ORA

Bilaga VIII: Del-DTO

Bilaga I: Definitioner
Bilaga II: Del-ARO
Bilaga Ill: Del-ORO
Bilaga IV: Del-CAT
Bilaga V: Del-SPA
Bilaga VI: Del-NCC
Bilaga VII: Del-NCO


https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-basic-regulation
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-initial-airworthiness
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-additional-airworthiness-specifications
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-additional-airworthiness-specifications
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-additional-airworthiness-specifications
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-continuing-airworthiness
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-aircrew
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-air-operations

Bilaga VIII: Del-SPO

Flygdrift med ballonger Genomforandeforordning: Bilaga I: Del-DEF
(EV) 2018/395 Bilaga II: Del-BOP

Bilaga Ill: Del-BFCL

Flygdrift med segelflygplan Genomforandeforordning: Bilaga I: Del-DEF
(EU) 2018/1976 Bilaga II: Del-SAO

Bilaga IIl: Del-SFCL

Easas grundférordning och ddrtill hérande genomférandeférordningar och delegerade férordningar (fortsdttning)

Operatorer fran tredjeland Genomforandeforordning: Bilaga I: Del-TCO
(EU) nr 452/2014 Bilaga II: Del-ART

Tillhandahallande av tjdnster — Genomforandeforordning: Bilaga I: Definitioner
flygledningstjénster/flygtrafiktjinster (EU)2017/373 Bilaga Il: Del-ATM/ANS.AR

Bilaga Ill: Del-ATM/ANS.OR

Bilaga IV: Del-ATS

Bilaga V: Del-MET

Bilaga VI: Del-AlS

Bilaga VII: Del-DAT

Bilaga VIII: Del-CNS

Bilaga IX: Del-ATFM

Bilaga X: Del-ASM

Bilaga XI: Del-FPD

Bilaga XII: Del-NM

Bilaga XllI: Del-PERS

Driftskompatibiliteten hos den Genomforandeforordning:
europeiska flygledningstjanstens (EU) nr 1079/2012
natverk

Genomforandeforordning:
(EU) nr 1207/2011

Genomforandeforordning:
(EU) nr 1206/2011

Genomforandeforordning:
(EU) nr 29/2009

Genomforandeforordning:
(EG) nr 262/2009

Genomfdrandeférordning:
(EG) nr 633/2007

Genomfdrandeférordning:
(EG) nr 1033/2006

Genomfdrandeférordning:
(EG) nr 1032/2006

Flygledare Genomforandeforordning: Bilaga I: Del ATCO
(EU) 2015/340 Bilaga Il: Del ATCO.AR
Bilaga Ill: Del ATCO.OR
Bilaga IV: Del ATCO.MED
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https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-balloons---air-operations
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-sailplanes---air-operations
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-tco---third-country-operators
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-atmans----air-traffic-managementair-navigation-services
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-atmans----air-traffic-managementair-navigation-services
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-atco---air-traffic-controllers

Krav for anvandning av luftrummet

(ACAS 1)

Krav fér anvdndning av luftrummet
PBN

SERA

Flygplatser

Obemannade luftfartygssystem
UAS

(Regler och forfaranden for drift av
obemannade luftfartyg)

UAS och operatorer fran tredjeland

av obemannade luftfartygssystem

Regelverk for U-space

Genomforandeférordning:
(EU) nr 1332/2011

Genomférandeférordning:
(EV) 2018/1048

Genomférandeférordning:
(EU) nr 923/2012

Genomférandeférordning:
(EU) nr 139/2014

Genomférandeférordning:
(EU) 2019/947

Delegerad férordning:
(EU) 2019/945

Genomforandefdérordning:
(EU) 2021/664
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Bilaga: ACAS

Bilaga: Kapitel PBN

Bilaga: Standardiserade europeiska trafikregler for luftfart

Bilaga I: Definitioner
Bilaga II: Del-ADR.AR
Bilaga Ill: Del-ADR.OR
Bilaga IV: Del-ADR.OPS

Bilaga: Drift av UAS i den "6ppna” respektive “specifika” kategorin

Bilaga

Bilaga I: Kriterier for faststallande av férmaga, prestandakrav,
operativa villkor och

luftrumsbegransningar som avses i artikel 3.4

Bilaga II: Offentliggérande av den gemensamma information som
avses i artikel 5.4 a

Bilaga IlI: Krav pa datakvalitet, datalatens och dataskydd som
avses i artikel 5.4 b och artikel

7.5c
Bilaga IV: Begdran om UAS-flygtillstand som avses i artikel 6.4

Bilaga V: Utbyte av relevanta operativa data och relevant
information mellan leverantorer av U-space-tjanster och

leverantodrer av flygtrafikledningstjanster i enlighet med artikel 7.3

Bilaga VI: Certifikat for leverantor av U-space-tjanster som avses i
artikel 14.3

Bilaga VII: Certifikat for exklusiv leverantér av gemensamma
informationstjanster som avses i artikel 14.3


https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-aur---airspace-usage-requirements-acas-ii
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-aur---airspace-usage-requirements-acas-ii
https://www.easa.europa.eu/regulation-groups/aur-airspace-usage-requirements-pbn
https://www.easa.europa.eu/regulation-groups/aur-airspace-usage-requirements-pbn
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-sera---standardised-european-rules-of-the-air
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-adr---aerodromes
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems

Avgifter och palagor Genomfdrandeférordning: Bilaga
(EU) 2019/2153
Boter och andra sanktioner Genomforandeforordning:

(EU) nr 646/2012

Standardiseringsinspektioner Genomforandefdérordning:
(EU) nr 628/2013

(N O L |
Handelserapportering Genomférandeférordning: Bilaga I: Forteckning 6ver krav som géller fér systemen for
(EV) nr 376/2014 obligatorisk och

frivillig rapportering av handelser

Bilaga Il: Berorda parter

Bilaga Ill: Ans6kan om tillgang till information fran det europeiska
centrala upplaget

Gemensamma europeiska Delegerad forordning: (EU) Bilaga: Gemensamma europeiska riskklassificeringssystemet
riskklassificeringssystemet (ERCS) | 2020/2034 (ERCS)

Komplettering till (EU)

nr 376/2014
Forteckning som klassificerar Genomforandeférordning: Bilaga I: Handelser som ror driften av ett luftfartyg

hindelser inom civil luftfart som (EU) 2015/1018
obligatoriskt maste rapporteras
enligt férordning (EU) nr 376/2014

Bilaga Il: Handelser som ror tekniska forhallanden, underhall och
reparation av ett luftfartyg

Bilaga Ill: Handelser som ror flygtrafiktjanster och anlaggningar
Bilaga IV: Handelser som ror flygplatser och marktjanster

Bilaga V: Handelser som ror andra luftfartyg an komplexa
motordrivna luftfartyg, inbegripet segelflygplan och lattare an
luft-farkoster

Utredning och forebyggande av (EU) nr996/2010 Bilaga: Forteckning dver exempel pa allvarliga tilloud
olyckor och tillbud inom civil

luftfart

Harmonisering av tekniska krav Radets forordning (EEG)

och administrativa forfaranden nr3922/91

inom omradet civil luftfart

Upprédttande av en (EG) nr2111/2005 Bilaga: Gemensamma kriterier for att pa gemenskapsniva
gemenskapsforteckning éver alla 6vervidga ett inférande av verksamhetsférbud pa grund av
lufttrafikforetag som férbjudits att sakerhetsskal

bedriva verksamhet inom

gemenskapen

Genomférandebestimmelser fér  (EG) nr 473/2006 Bilaga A: Uppgifter som medlemsstaterna ska lamna i samband
gemenskapsforteckningen 6ver de med en begédran enligt artikel 4.2 i grundférordningen
lufttrafikféretag som har belagts Bilaga B: Anmalan av undantagsatgarder enligt artikel 6.1 i

med grundférordningen som en medlemsstat vidtar for att utfarda ett
EET S B verksamhetsforbud i det egna territoriet



https://www.easa.europa.eu/regulations/fees-and-charges
https://www.easa.europa.eu/regulations/fines-and-penalties
https://www.easa.europa.eu/regulations/standardisation-inspections
https://www.easa.europa.eu/regulations/occurrence-reporting
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-delegated-regulation-eu-20202034
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-delegated-regulation-eu-20202034
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-implementing-regulation-eu-20151018
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-implementing-regulation-eu-20151018
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-implementing-regulation-eu-20151018
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-implementing-regulation-eu-20151018
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AL%3A2010%3A295%3A0035%3A0050%3ASV%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AL%3A2010%3A295%3A0035%3A0050%3ASV%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AL%3A2010%3A295%3A0035%3A0050%3ASV%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A31991R3922&qid=1643817268444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A31991R3922&qid=1643817268444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A31991R3922&qid=1643817268444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex%3A32005R2111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex%3A32005R2111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex%3A32005R2111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex%3A32005R2111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex%3A32005R2111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0473

gemenskapen

Gemenskapsforteckning dver de
lufttrafikforetag som har belagts
med verksamhetsférbud i

gemenskapen

Ramen for det gemensamma
europeiska luftrummet

Tillhandahallande av
flygtrafiktjdnster inom det
gemensamma europeiska
luftrummet

Organisation och anvandning av
det gemensamma europeiska
luftrummet

Det gemensamma europeiska
luftrummet — gemensamma
projekt

Prestations- och avgiftssystemet i

det gemensamma europeiska
luftrummet —
nyckelutférandeindikatorer for
sakerhet

(EU) nr 474/2006

(EG) nr 549/2004

(EG) nr 550/2004

(EG) nr 551/2004

Genomfdrandeférordning:
(EU) nr 409/2013

Genomforandefdérordning:
(EU) 2019/317
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Bilaga C: Anmalan av undantagsatgarder enligt artikel 6.2 i
grundforordningen som en medlemsstat vidtar

for att utfarda eller behalla i kraft ett verksamhetsforbud i det
egna territoriet, nar kommissionen har beslutat att inte

ta med verksamhetsforbudet i gemenskapsférteckningen

Bilaga A: Forteckning 6ver de lufttrafikforetag som ar belagda
med totalt verksamhetsforbud i gemenskapen

Bilaga B: Forteckning dver de lufttrafikforetag som ar belagda
med driftsrestriktioner i gemenskapen

Bilaga I: Krav for erkdnda organisationer

Bilaga Il: Villkor som ska knytas till certifikat

Bilaga I: Nyckelutférandeindikatorer for faststéllande av mal och
indikatorer for 6vervakning

Bilaga Il: Mall for de prestationsplaner pa nivan for nationella eller
funktionella luftrumsblock som anges i artikel 10.1

Bilaga Ill: Mall for den prestationsplan for natverket som anges i
artikel 10.5

Bilaga IV: Kriterier for beddmning av prestationsplaner och
prestationsmal nationellt eller pa nivan for funktionella
luftrumsblock

Bilaga V: Kriterier for bedomning av utkastet till prestationsplanen
for natverket

Bilaga VI: Forteckning 6ver prestationsrelaterade data som ska
ldmnas till kommissionen for 6vervakning av prestationen i
enlighet med artikel 36.1 och artikel 37

Bilaga VII: Faststdllda och faktiska kostnader

Bilaga VIII: Krav for berdkning av undervagstjanstenheter och
terminaltjanstenheter som anges i artikel 25

Bilaga IX: Enhetsavgifter

Bilaga X: Kriterier for bedomning av om det tillhandahallande av
tjanster som anges i artikel 35.1 ska omfattas av marknadsvillkor

Bilaga XI: Rapporteringstabeller till stod for kostnadsbasen och
enhetsavgifterna som ska lamnas till kommissionen i enlighet med
artikel 35.6

Bilaga XII: De vasentliga delar i samraden som anges i artikel 24.3
och artikel 30.1

Bilaga XIII: Sarskilda krav pa de incitamentssystem som anges i
artikel 11.3


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32004R0549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32004R0549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0550
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2004b8f3-6635-455b-b600-2178b7023ace.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2004b8f3-6635-455b-b600-2178b7023ace.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2004b8f3-6635-455b-b600-2178b7023ace.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0317&qid=1643817315579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0317&qid=1643817315579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0317&qid=1643817315579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0317&qid=1643817315579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0317&qid=1643817315579

Andra férordningar pa det civila luftfartsomréadet som rér miljéskydd

Bullerrelaterade driftsrestriktioner Genomférandeférordning: Bilaga I: Analys av bullersituationen vid en flygplats
. . 4
vid EU:s flygplatser (EU) nr 598/2014 Bilaga Il: Analys av kostnadseffektiviteten for bullerrelaterade

driftsrestriktioner

Tillamplig EU-lagstiftning om flygsidkerhet aterfinns pa webbplatsen EUR-Lex i avsnittet
“Register dver gillande unionslagstiftning”, kapitel 07.40.30°. Easa offentliggdér ocksd en
oversikt over regelverket®.

For att stodja genomforandet av EU:s lagstiftning om flygsidkerhet och frdmja den globalt
tillhandahéller Easa konsoliderade versioner av luftfartsreglerna genom sitt eRules-projekt,
som syftar till digitalisering av luftfartsregler. Easy Access Rules (Easy Access-reglerna)
presenterar  luftfartslagstiftningen = pd  ett  konsoliderat,  anvéndarvéinligt  sétt
(genomforandebestimmelser med alla 4ndringar visas bredvid dérmed forknippade
godtagbara sétt att uppfylla kraven, véigledande material, certifieringsspecifikationer och
detaljerade specifikationer).

Easy Access-reglerna ir tillgdngliga for alla luftfartsomréden och delas i pdf-format och som
en dynamisk onlinepublikation. Reglerna finns pé foljande lank:
https://www.easa.europa.eu/document-library/easy-access-rules

1.3.2.  Forordning (EU) 2018/1139 och tillhorande bestimmelser

1.3.2.1. De rittsliga kraven

Forordning (EU) 2018/11397 ir kérnan i EU:s flygsikerhetssystem. Den syftar till att uppritta
och uppritthalla en hog och enhetlig sdkerhetsnivd inom den civila luftfarten i Europa genom
att faststilla gemensamma bestdmmelser pa det civila luftfartsomradet. Forordningen innebar
ocksa att Omsesidigt erkinnande av certifikat mojliggors, att ett forfarande for
standardiseringsinspektioner infors for att Overvaka medlemsstaternas tillimpning av
bestimmelserna och att Europeiska unionens byra for luftfartssékerhet inréttas.

4 EUR-Lex — 32014R0598 — SV — EUR-Lex (europa.eu).

5 http://eur-lex.europa.cu/browse/directories/legislation.html.

6 https://www.easa.europa.eu/regulations.

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststdllande av
gemensamma bestdimmelser pd det civila luftfartsomradet och inrdttande av Europeiska unionens byrd for
luftfartssékerhet, och om édndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG)
nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om
upphévande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och radets
forordning (EEG) nr 3922/91 (Text av betydelse for EES), EUT L 212, 22.8.2018, s. 1.
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http://eur-lex.europa.eu/search.html?CC_1_CODED=07&name=browse-by:legislation-in-force&CC_2_CODED=0740&displayProfile=allRelAllConsDocProfile&qid=1432027232264&CC_3_CODED=074030&type=named
https://www.easa.europa.eu/document-library/easy-access-rules
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32014R0598
http://eur-lex.europa.eu/browse/directories/legislation.html
https://www.easa.europa.eu/regulations

I férordning (EU) 2018/1139 definieras ”grundlaggande krav”’ som faststéller méal pa hog niva
samt skyldigheter for myndigheter, personer och organisationer for att uppnd syftet med
forordningen. Genom de grundliggande kraven genomfors de normer och de
rekommenderade metoder som anges i bilagorna till Chicagokonventionen. De giller
luftfartsprodukter, delar och anordningar, operatorer som deltar i lufttransporter samt piloter
och personer, produkter och organisationer som &ar involverade i deras utbildning och
medicinska undersokningar, flygplatser och flygledningstjanster och flygtrafiktjinster som
tillhandahélls 1 luftrummet Over det territorium pa vilket EU-fordraget tillimpas, samt
flygledare och obemannade luftfartyg.

I enlighet med forordning (EU) 2018/1139 har kommissionen antagit delegerade forordningar
och genomforandeforordningar, inbegripet de som anges i diagrammet i avsnitt 1.3.1.

Alla dessa bestimmelser ar direkt tillimpliga i medlemsstaterna och kridver inte nagot
nationellt inforlivande.

I EU ar tillampningen av EU-lagstiftningen frdmst medlemsstaternas ansvar. De flesta
certifierings- och tillsynsuppgifter som foreskrivs 1 forordning (EU) 2018/1139 och dess
tillimpningsforeskrifter verkstdlls darfor pa nationell nivd av de nationella behdriga
myndigheterna. [ vissa klart definierade fall, sdsom till exempel godkénnande av
konstruktionsorganisaton, dr det emellertid Easa som ar den behoriga myndigheten och som
har befogenhet att utfirda certifikat och vidta dértill hérande verkstillighetsitgarder.

De flygsédkerhetsomraden pa vilka EU:s behorighet for narvarande utovas ar foljande:
1) Luftvirdighetsbevis och miljocertifiering

EU-reglerna géller for luftfartyg som avses i artikel 2.1 a och b i forordning (EU) 2018/1139,
med undantag for obemannade luftfartyg, och deras motorer, propellrar, delar och utrustning
som inte &r fast installerad, vilka ska uppfylla de grundldggande krav pé luftviardighet som
faststills 1 bilaga II till den forordningen.

Vad giller buller och utsldapp ska de luftfartygen och deras motorer, propellrar, delar och
utrustning som inte &r fast installerad uppfylla miljoskyddskraven i1 de senaste dndringarna av
bilaga 16 till Chicagokonventionen, som regelbundet anpassas. De grundliggande krav pé
miljokompatibilitet som anges 1 bilaga III till férordning (EU) 2018/1139 ska tillampas pa
produkter, delar och utrustning som inte &ar fast installerad i den mén de bestimmelser i
Chicagokonventionen som avses i forsta stycket i artikel 9.2 i forordning (EU) 2018/1139 inte
innehéller nagra miljoskyddskrav.

En uppsittning regler for initial och kontinuerlig luftvérdighet &r tillimpliga pa konstruktion
av produkter, pa konstruktion av delar, pd konstruktion av utrustning som inte dr fast
installerad, pa enskilda luftfartyg, p& organisationer som ansvarar for konstruktion,
tillverkning, fortsatt luftvirdighet f6r och underhall (beroende pa vilket som ér tillimpligt) av
produkter, delar och utrustning som inte &r fast installerad, samt pa ansvarig personal som
deltar 1 denna verksamhet.

2) Miljoskydd

Easa tillimpar atgirder vad giller utsldpp och buller, vid certifiering av produkters
konstruktion i enlighet med artikel 11 i férordning (EU) 2018/1139, i syfte att forhindra
betydande skadliga effekter pd klimat, miljo6 och ménniskors hélsa orsakade av de civila
luftfartsprodukterna 1 frdga. Easa vidtar dessa &tgdrder med vederborlig hénsyn till
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internationella  standarder och rekommenderade metoder, milj6fordelar, teknisk
genomfdrbarhet och ekonomiska konsekvenser. Atgirderna omfattar att sékerstilla tillgingen
till miljostandarder, vilket uppnas genom att EU reellt deltar i tidigare skeden i den process
som Icaos kommitté for luftfartsrelaterat miljoskydd (CAEP) handhar. Genom forordning
(EU) 2018/1139 ges EU dessutom befogenhet att skapa miljostandarder pa de omraden som
saknar Icao-standarder, ddribland men inte begrinsat till hybrid-, el- och vétgasdrivna
luftfartyg.

I allménhet faststiller och samordnar kommissionen och Easa den civila luftfartens
miljoskyddspolicy och miljoskyddsétgirder pa EU-niva. 1 detta sammanhang uppmanas
kommissionen, Easa, andra EU-institutioner, -organ och -byrder samt medlemsstaterna att
samarbeta 1 miljofrdgor. Samarbetet omfattar verksamhet med anknytning till EU:s
utslappshandelssystem och till forordningen om registrering, utvdrdering, godkénnande och
begrinsning av kemikalier (Reach)®. 1 detta sammanhang bidrar Easa ocksa till
genomforandet av  EU:s  miljostrategidtgdrder, sédsom  utarbetandet av  ett
miljomirkningsprogram for luftfart som en del av strategin for smart och hallbar rérlighet’
samt det stod som ges for utarbetandet av 55 %-paketet, som omfattar kommissionens forslag
till RefuelEU:s rittsliga ram for luftfart'® med en 6vervaknings- och rapporteringsuppgift om
anvindningen av héllbara luftfartsbrénslen for Easa.

Dessutom ger en miljodversyn som utarbetats gemensamt av Europeiska miljobyrdn (EEA)
och Easa, med stod av nitverksforvaltaren for det gemensamma europeiska luftrummet (SES,
Single European Sky), en objektiv bild av situationen for miljoskyddet med avseende pd den
civila luftfarten i EU. Denna 6versyn, som offentliggdrs vart tredje ar i miljorapporten om
europeisk luftfart, innehdller rekommendationer som syftar till att forbittra nivan pa
miljoskyddet inom civil luftfart i EU. Den senaste rapporten offentliggjordes i september
20221,

Dessutom har Easa ocksd befogenhet att samla in och kontrollera information om
luftfartygens buller och bullerprestanda for bullermodellering runt flygplatser, i enlighet med
forordning (EU) nr 598/20142,

3) Flygande personal

De piloter och den kabinbesittning som medverkar 1 driften av luftfartyg som avses 1 artikel
2.1 b 1 forordning (EU) 2018/1139, med undantag for obemannade luftfartyg, samt
utbildningshjdlpmedel for flygsimulering, personer och organisationer som medverkar i
utbildning, testning, kontroll eller medicinsk beddmning av dessa piloter och denna

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrerin:
utvirdering, godkidnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av__en europeisk
kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphédvande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv. 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.

9 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20 2330.
10 COM(2021) 561 final.
11 https://www.easa.europa.eu/eco/sites/default/files/2022-09/220723 EASA%20EAER%202022.pdf

12 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 598/2014 av den 16 april 2014 om regler och forfaranden
for att av bullerskdl infora driftsrestriktioner vid flygplatser i unionen inom en vélavvédgd strategi och om
upphévande av direktiv 2002/30/EG (EUT L 173, 12.6.2014, s. 65).
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kabinbesittning ska uppfylla de grundliggande kraven i bilaga IV till den forordningen.
Piloter ska inneha flygcertifikat och ett medicinskt intyg for piloter som dr lampligt for den
verksamhet som ska utforas, kabinbesittning som deltar i kommersiell flygtransport ska
inneha ett intyg, och godkinnanden kriavs for flygmedicinska centrum,
pilotutbildningsorganisationer och organisationer for utbildning av kabinbeséttning.

Certifikat krdvs for varje utbildningshjélpmedel for flygsimulering som anvénds i
pilotutbildningen. Personer med ansvar for att tillhandahilla praktisk flygutbildning eller
flygsimuleringsutbildning, eller for beddmning av kompetensen hos piloter och flyglikare,
ska ocksé vara skyldiga att inneha ett certifikat.

4) Flygdrift

Den drift av luftfartyg som omfattas av forordning (EU) 2018/1139, med undantag for
obemannade luftfartyg, ska uppfylla de grundliggande kraven i bilaga V och, i tillimpliga
fall, bilagorna VII och VIII i den foérordningen. Luftfartygsoperatorer ska antingen deklarera
sin forméga och sina mojligheter att fullgora de skyldigheter som sammanhénger med driften
av luftfartyg 1 6verensstimmelse med EU:s tillimpliga genomforanderegler, eller inneha ett
certifikat. I certifikatet ska anges vilka befogenheter luftfartygsoperatdren har getts, och kan
dndras for att ldgga till eller ta bort befogenheter. P4 samma sitt kan certifikatet begréinsas,
tillfalligt upphivas eller aterkallas om innehavaren inte lidngre foljer de tillimpliga EU-
reglerna och EU-forfarandena for utfardande och upprétthallande av ett sddant certifikat.

5) Flygplatser och marktjinster

Flygplatser, sdkerhetsrelaterad flygplatsutrustning, flygplatsdrift och tillhandahallande av
marktjanster och ledningstjénster for trafik pd plattan vid flygplatser ska uppfylla de
grundldggande krav som anges i bilaga VII och 1 tillimpliga fall bilaga VIII till forordning
(EU) 2018/1139. EU-reglerna géller for flygplatser som ar beldgna inom det territorium dér
fordragen ar tillimpliga och som

- &r Ooppna for allmént bruk,

- bedriver kommersiell lufttransport. och

- har en belagd bana pa 800 meter eller mer eller

- &r enbart avsedda for helikoptrar som anvinder instrumentprocedurer for start och
inflygning.

I EU-reglerna faststdlls gemensamma krav {or

- utformning, underhall och drift av flygplatser,

- bl.a. den sékerhetsrelaterade utrustning som anvinds vid dessa,

- konstruktion, produktion, underhall och drift av sékerhetsrelaterad flygplatsutrustning
som anvénds eller dr avsedd att anvindas vid de flygplatser som omfattas av EU-
reglerna, samt tillhandahallande av marktjinster och ledningstjdnster for trafik pa
plattan vid dessa flygplatser,

- skydd av de berorda flygplatsernas omgivningar, utan att detta paverkar tillimpningen
av unionsrétten och nationell ritt om milj6 och planering av markanvandning.

6) Flygledningstjinster/flygtrafiktjiinster,  inklusive  genomforandet av  det
gemensamma europeiska luftrummet

Tillhandahallandet av flygledningstjdnster/flygtrafiktjdnster ska uppfylla de grundliggande
krav som faststélls i bilaga VIII och, i tillimpliga fall, bilaga VII. Luftfartyg som trafikerar
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det gemensamma europeiska luftrummet, med undantag for dem som medverkar i den
verksamhet som avses i artikel 2.3 a i forordning (EU) 2018/1139, ska folja de grundldggande
krav som anges 1 punkt 1 1 bilaga VIII. Leverantorer av flygledningstjanster/flygtrafiktjanster
ar skyldiga att inneha ett certifikat som specificerar de befogenheter som beviljats, nir de vil
har visat att de fOljer de tillimpliga EU-reglerna. Organisationer som medverkar i
konstruktion, produktion eller underhdll av system och komponenter for
flygledningstjanster/flygtrafiktjanster kan ocksa behova inneha ett certifikat.

Easa dr den behoriga myndighet som ansvarar for certifiering, tillsyn och verkstéllighet med
avseende pa vissa leverantorer av flygledningstjanster/flygtrafiktjinster och organisationer

som bedriver flygledarutbildning — inklusive paneuropeiska leverantérer — samt
organisationer som deltar i1 konstruktion, tillverkning eller underhall av system for
flygledningstjénster/flygtrafiktjanster och komponenter for

flygledningstjanster/flygtrafiktjanster.

Easa tillhandahéller pa begdran tekniskt bistand till kommissionen vid genomforandet av det
gemensamma europeiska luftrummet enligt definitionen 1 artikel 93 1 forordning (EU)
2018/1139.

7) Flygledare

Flygledare som medverkar i tillhandahéllandet av flygledningstjénster/flygtrafiktjanster samt
personer, organisationer och syntetiska utbildningshjialpmedel som &dr involverade i
utbildning, testning, kontroll eller medicinsk bedémning av dessa flygledare ska uppfylla de
grundldggande kraven i bilaga VIII till forordning (EU) 2018/1139. Flygledare ska vara
skyldiga att inneha ett certifikat for flygledare och ett medicinskt intyg for flygledare med
angivande av de befogenheter som beviljats, och dessa far dndras for att ldgga till eller ta bort
befogenheter samt begréinsas, tillfdlligt dras in eller dterkallas om innehavaren inte léngre
foljer EU:s tillampliga regler och forfaranden for utfirdande och upprétthallande av ett
certifikat eller ett medicinskt intyg. Organisationer som bedriver flygledarutbildning och
flygmedicinska centrum maéste inneha ett certifikat. Personer med ansvar for att tillhandahalla
praktisk utbildning och bedoma den praktiska kompetensen hos flygledare samt flyglidkare ska
ocksa vara skyldiga att uppfylla vissa kompetenskrav.

8) Obemannade luftfartyg

Konstruktion, produktion, underhall och drift av obemannade luftfartyg och deras motorer,
propellrar, delar, utrustning som inte ar fast installerad och utrustning for att kontrollera dem
pa distans samt anstdllda, inbegripet fjarrpiloter, och organisationer som medverkar i dessa
verksamheter ska uppfylla de grundlidggande kraven i bilaga IX samt, i tillimpliga fall, de
grundldggande kraven 1 bilagorna II, IV och V 1 f6rordning (EU) 2018/1139. Med beaktande
av arten av och risken med den berérda verksamheten, det berdrda obemannade luftfartygets
operativa egenskaper och verksamhetsomradets egenskaper, kan ett certifikat krdvas for
konstruktion, produktion, underhall och drift av obemannade luftfartyg och deras motorer,
propellrar, delar, utrustning som inte ar fast installerad och utrustning for att kontrollera dem
pa distans samt for de anstéllda, inbegripet fjarrpiloter, och organisationer som medverkar i
dessa verksamheter. I certifikatet ska anges de sdkerhetsrelaterade begréansningarna,
driftsvillkoren och befogenheterna. Det fir dndras for att lagga till eller ta bort begransningar,
villkor och befogenheter, och far begrédnsas, tillfilligt upphédvas eller aterkallas om
innehavaren inte lingre uppfyller villkoren, reglerna och forfarandena for utfirdande eller
bibehallande av ett sddant certifikat.
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9) Tredjelandsverksamhet

Luftfartyg som avses i artikel 2.1 ¢ i forordning (EU) 2018/1139, samt deras flygande
personal och verksamhet, ska uppfylla tillimpliga Icao-standarder. I den mén det inte finns
nagra sddana standarder ska dessa luftfartyg, deras flygande personal och deras verksamhet,
med avseende pa andra luftfartyg d4n obemannade luftfartyg, uppfylla de grundlidggande
kraven i bilagorna II, IV och V till férordning (EU) 2018/1139. Nér det géller obemannade
luftfartyg ska de uppfylla de grundldggande kraven i bilaga IX och, i tillimpliga fall, de
grundldggande kraven i bilagorna II, IV och V till ovanstdende forordning.

10) Forskning och innovation (Fol)

Genom forordning (EU) 2018/1139 infordes ett antal nya nyckelkompetenser for Easa. Pa
omradet Fol bistair Easa kommissionen och medlemsstaterna med att ringa in centrala
forskningsteman inom omrdet civil luftfart for att bidra till att sdkerstélla enhetlighet och
samordning mellan offentligt finansierad forskning och utveckling och politikomraden som
omfattas av tillimpningsomradet f6r forordningen. Easa bistar kommissionen vid utformning
och genomforande av EU:s relevanta ramprogram for forskning och innovation och av de
arliga och  flerdriga  arbetsprogrammen, inbegripet vid genomférande av
utvarderingsforfaranden, granskning av finansierade projekt och utnyttjande av resultaten av
forsknings- och innovationsprojekt. Easa genomfor ocksa delar av EU:s ramprogram for
forskning och innovation som avser civil luftfart och bedriver sérskild forskning som é&r
forenlig med Easas uppgifter och mélen i férordning (EU) 2018/1139.

Den europeiska luftfartsbranschen har gatt igenom en framgéngsrik utveckling under de
senaste artiondena och placerat Europa 1 en ledande stillning pd den globala
konkurrensutsatta marknaden. Viktiga delar &r EU:s europeiska Fol-program for luftfarten
samt medlemsstaternas och branschens forskningsverksamhet. Dessa initiativ dr direkt
relevanta for malet med bade det europeiska flygsidkerhetsprogrammet och den europeiska
flygsdkerhetsplanen, dvs. att sdkerstdlla hogsta mojliga sdkerhets-, skydds- och
miljoskyddsniva i Europa.

Ny teknik och nya koncept utvecklas i en aldrig tidigare skddad takt. De europeiska och
nationella Fol-programmen, diribland Clean Sky/Clean Aviation och Sesar, utvecklar nya
koncept och l0sningar for luftfarten, som maste certifieras eller godkénnas innan de tas 1 bruk
1 Europa och 1 tredjeldnder. Nya aktorer, sérskilt inom dronarsektorn, for dessutom med sig
nya krav inom det europeiska luftfartsomrddet och gor att det behdvs nya europeiska
regleringsétgirder.

Det europeiska flygsidkerhetssystemet stoder inforandet av dessa nya l&sningar, och mer
allmént en sdker integrering av ny teknik och nya koncept.

Nir det géller den europeiska flygsdkerhetsplanen héirror forskningsprojekt som blir en del av
planen frdn forteckningen Over prioriterade @mnen 1 forskningsagendan, for vilka en
finansieringskélla har sdkrats eller som sannolikt kommer att fi finansiering senast vid
inledningen av referensperioden for den berdrda europeiska flygsikerhetsplanen'>.

13 Ytterligare information om  Easas forskningsverksamhet finns pa Easas  webbplats:
https://www.easa.europa.eu/easa-and-you/safety-management/research.
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Data4Safety-programmet utgor en virdefull killa for identifiering av relevanta data (flygdata,
trafikdata, vader, sdkerhetsrapporter osv.) som finns tillgéngliga pa ett aggregerat sitt till stod
for forskningsprojekt i enlighet med artikel 72 1 forordning (EU) 2018/1139, som uppmanar
Easa att samla in och analysera sdkerhetsuppgifter for att uppticka risker och mita
sdkerhetsprestandan hos det europeiska flygsékerhetssystemet.

11) Omsesidigt beroende mellan flygsikerhet och luftfartsskydd inom civil luftfart,
diiribland cybersiikerhet

Enligt forordning (EU) 2018/1139 ska kommissionen, Easa och medlemsstaterna samarbeta i
sdkerhetsfrdgor med anknytning till civil luftfart, inbegripet it-sdkerhet, ddr det finns ett
omsesidigt beroende mellan flygsdkerhet och luftfartsskydd inom civil luftfart. Easa far dven
ge kommissionen tekniskt stod, om den har relevant sdkerhetsexpertis, i samband med
tillimpningen av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 300/2008*' och andra
relevanta bestimmelser 1 unionslagstiftningen. For att bidra till att skydda den civila luftfarten
mot olagliga ingrepp ska Easa, dar sd krédvs, utan onodigt drojsmal reagera pa akuta problem
genom att vidta atgdrder rorande luftviardighet och miljocertifiering for att ta itu med
sarbarheter i luftfartygens konstruktion, genom att rekommendera korrigerande atgirder som
ska vidtas av nationella behdriga myndigheter eller fysiska och juridiska personer som
omfattas av forordning (EU) 2018/1139 och/eller genom att sprida relevant information till
dessa myndigheter och personer, om problemet pdverkar luftfartygsverksamheten, inbegripet
riskerna for civil luftfart i konfliktomraden.

12) Internationellt samarbete

Genom internationella avtal inom luftfartssektorn utvidgar EU sitt regelverk till tredjeldnder
och regioner i hela virlden. I dessa avtal efterstridvas antingen fullstidndig rattslig konvergens
med tillimpliga EU-regler 1 syfte att utvidga EU:s inre marknad for luftfart till att omfatta
dessa tredjeldnder och regioner, eller ett faststdllande av regler och forfaranden for dmsesidigt
erkdnnande av certifikat. Det dr 1 detta avseende viktigt att notera kommissionens och Easas
intensiva arbete med att ge tekniskt stod till tredjeldnder och regioner for att stodja dem i1
genomforandet av den tillimpliga EU-lagstiftningen pé luftfartsomrddet. Sadant bistdnd
bidrar till en harmonisering av bestimmelserna, ett dmsesidigt erkdnnande av certifikat 1 det
europeiska nédringslivets intresse och frdmjande av europeiska sidkerhetsnormer for luftfart.
Easa samarbetar med de behoriga myndigheterna i tredjelander och med internationella
organisationer, och upprittar samarbetsavtal med dessa myndigheter och internationella
organisationer.

Inom ramen for Icao hjilper Easa medlemsstaterna att utdva sina rattigheter och fullgéra sina
skyldigheter enligt internationella avtal som ror frdgor som omfattas av denna forordning,
sarskilt deras rattigheter och skyldigheter enligt Chicagokonventionen.

Easa agerar som en regional tillsynsorganisation for sikerhet inom ramen for Icao (se avsnitt
1.2).

13) Krishantering inom luftfart
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Kommissionen, liksom Easa i enlighet med artikel 91 1 forordning (EU) 2018/1139, vidtog
omedelbara dtgidrder inom sitt behorighetsomrdde for att bidra till ett snabbt svar pd och
begrinsning av covid-19-krisen. Easa utfirdade i samordning med berdrda parter ett antal
krav och rekommendationer till medlemsstaterna och berdrda parter inom luftfarten i form av
sakerhetsdirektiv, sdkerhetsinformationsbulletiner, riktlinjer och sidkerhetsfraimjande material.

Bland dessa dokument utfirdade Easa och Europeiska centrumet for forebyggande och
kontroll av sjukdomar (ECDC) ett gemensamt dokument som faststdller atgirder for att
garantera flygresenirers och luftfartspersonals hilsa nér flygbolagen dterupptar sina reguljara
flygtidtabeller efter de allvarliga storningar som orsakats av covid-19'4.

14) Omsesidigt beroende mellan civil flygsiikerhet och socioekonomiska faktorer

I artikel 89 1 forordning (EU) 2018/1139 infordes kravet att kommissionen, Easa, andra
unionsinstitutioner, organ, kontor och byréer samt medlemsstaterna ska ”for att ta itu med de
socioekonomiska riskerna for luftfarten, samarbeta [...] 1 syfte att sékerstilla att hdnsyn tas till
det Omsesidiga beroendet mellan civil flygsidkerhet och didrmed sammanhidngande
socioekonomiska faktorer, déribland inom ramen for regleringsforfaranden, tillsyn och
genomforande betrdffande réttvisekultur”.

Enligt denna artikel ska vidare Easa vart tredje &r offentliggdra en dversyn ’som ska ge en
objektiv bild av de atgirder som vidtagits, framfor allt de atgdrder som handlar om det
Oomsesidiga beroendet mellan civil flygsidkerhet och socioekonomiska faktorer”.

Detta ligger i linje med EU:s process for hantering av sidkerhetsrisker, som ar en proaktiv och
datadriven process, och som syftar till att systematiskt faststilla och beddma
sikerhetsproblem, diribland sddana som hérrdor fran socioekonomiska faktorer. Easa
offentliggjorde den forsta omgingen av &versynen av artikel 89 i december 2021%°. 1
oversynen undersoks sirskilt de socioekonomiska faktorernas konsekvenser for sikerheten pa
omradena sysselséttning och arbetsvillkor, hilsa och livsstil samt utbildning. Den faststiller
dven mojliga framtida atgarder inom ramen for den europeiska flygsakerhetsplanen.

1.3.2.2. Easas étgirder

Genomforandet av forordning (EU) 2018/1139 och dess genomforandeakter och delegerade
akter stods, 1 forekommande fall, genom certifieringsspecifikationer (CS, Certification
Specifications) och andra detaljerade specifikationer (DS, Detailed Specifications),
godtagbara sitt att uppfylla kraven (AMC, Acceptable Means of Compliance) och vigledande
material (GM, Guidance Material).

I certifieringsspecifikationerna faststélls tekniska standarder som anger metoderna for att
demonstrera overensstimmelse med forordning (EU) 2018/1139 och de delegerade akter och
genomforandeakter som antagits pd grundval av denna férordning. De anvénds for certifiering
av produkter, personer och organisationer. Om sd foreskrivs i forordning (EU) 2018/1139
utgdér vissa certifieringsspecifikationer certifieringsgrunden for Easas utfirdande av
certifikatet.

14 EASA ECDC COVID-19 Aviation Health Safety Protocol | Easa (europa.eu).

15 EASA publishes study of socio-economic factors in relation to aviation safety | Easa (europa.eu).

21


https://www.easa.europa.eu/document-library/general-publications/covid-19-aviation-health-safety-protocol
https://www.easa.europa.eu/document-library/general-publications/covid-19-aviation-health-safety-protocol
https://www.easa.europa.eu/newsroom-and-events/news/easa-publishes-study-socio-economic-factors-relation-aviation-safety
https://www.easa.europa.eu/newsroom-and-events/news/easa-publishes-study-socio-economic-factors-relation-aviation-safety

Detaljerade specifikationer ar icke-bindande standarder som utfardats av Easa i syfte att
genomfora vissa bestimmelser i forordning (EU) 2018/1139 och de delegerade akter och
genomforandeakter som antagits pa grundval av denna forordning, om forordning (EU)
2018/1139 kraver anvindning av detaljerade specifikationer for forsikran om
overensstimmelse fran den organisation eller person som omfattas av en sddan skyldighet.

Godtagbara sitt att uppfylla kraven dr icke-bindande standarder som utfirdats av Easa och
som anvéands av organisationer for att demonstrera overensstimmelse med forordning (EU)
2018/1139 och de delegerade akter och genomférandeakter som antagits pad grundval av
denna, eller med certifieringsspecifikationerna och de detaljerade specifikationerna.

Vigledande material dr icke bindande material som utfardats av Easa, som ér till hjilp for att
forklara innebdrden av delegerade akter eller genomforandeakter, certifieringsspecifikationer
eller detaljerade specifikationer, och som anvinds for att stodja tolkningen av forordning (EU)
2018/1139, de delegerade akter och genomforandeakter som antagits pa grundval av den
forordningen, samt certifieringsspecifikationer och detaljerade specifikationer.

1.3.2.3. Flexibilitetsbestimmelser

Eftersom luftfarten dr en komplex verksamhet kan bestimmelser inte ticka alla situationer,
och ett visst métt av flexibilitet kridvs for att verksamhet ska kunna bedrivas samtidigt som en
tillracklig sdkerhetsniva upprétthalls.

I detta syfte innehdller forordning (EU) 2018/1139 flexibilitetsbestimmelser som gor det
mojligt for medlemsstaterna att bevilja undantag for varje fysisk eller juridisk person som
omfattas av forordningen fran de tillampliga kraven i1 hindelse av brddskande oforutsebara
omstandigheter som péverkar dessa personer eller dessa personers akuta verksamhetsbehov,
forutsatt att samtliga av foljande villkor ar uppfyllda:

e Det dr omgjligt att pa ett adekvat sétt ta hinsyn till dessa omsténdigheter eller behov 1
overensstimmelse med de tillimpliga kraven.

e Séikerhet, miljoskydd och Overensstimmelse med de tillimpliga grundliggande
kraven sékerstills, vid behov genom tillimpning av kompenserande atgirder.

e Medlemsstaten har 1 mdjligaste méan lindrat eventuell snedvridning av
marknadsvillkoren som en f6ljd av beviljandet av undantaget.

e Undantaget dr vad géller omfattning och varaktighet begrénsat till vad som &r absolut
nodvindigt och det tillimpas pa ett icke-diskriminerande sétt.

Om undantaget beviljades for en period som Overstiger atta manader i foljd eller om en
medlemsstat har beviljat samma undantag upprepade génger och dess sammanlagda
varaktighet Overstiger atta ménader, ska Easa bedoma huruvida de villkor som anges ovan &r
uppfyllda och, inom tre manader fran dagen for mottagandet av underrittelsen, utfirda en
rekommendation till kommissionen om resultatet av denna bedomning. D& ska
kommissionen, med beaktande av denna rekommendation, beddma om dessa villkor ar
uppfyllda. Om kommissionen anser att dessa villkor inte har uppfyllts eller om den avviker
frén resultatet av Easas bedomning, ska kommissionen inom tre manader frdn dagen for
mottagandet av denna rekommendation anta en genomforandeakt innehéllande dess beslut om
detta. Efter underrittelse om en genomforandeakt som bekréftar att dessa villkor inte har
uppfyllts ska den berérda medlemsstaten omedelbart aterkalla det undantag som beviljats.
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Om en medlemsstat anser att 6verensstimmelsen med de tillimpliga grundliggande kraven i
bilagorna kan pdvisas med andra medel 4n dem som faststélls i de delegerade akter och
genomforandeakter som antagits pd grundval av denna forordning, och att dessa medel
medfor betydande fordelar vad giller civil flygsdkerhet eller effektiviteten for de personer
som omfattas av denna forordning eller for de berérda myndigheterna, far den till
kommissionen och Easa inge en motiverad begéran om &ndring av den berdrda delegerade
akten eller genomforandeakten for att mojliggora anvindning av dessa andra medel. I detta
fall ska Easa utan onddigt drojsmél utfirda en rekommendation till kommissionen om
huruvida medlemsstatens begédran uppfyller ovanstidende villkor. Om det behovs ska
kommissionen, utan drdjsmal och med beaktande av denna rekommendation, dverviga att
dndra den berdrda delegerade akten eller genomforandeakten.

1.3.3.  Utredning av olyckor och tillbud inom civil luftfart

De regler som ir tillimpliga pa utredning av olyckor och tillbud faststélls pa europeisk niva,
inom ramen for forordning (EU) nr 996/2010'6. Férordningen sikerstiller en hdg grad av
effektivitet, snabbhet och kvalitet 1 europeiska sikerhetsutredningar inom civil luftfart, vilkas
enda syfte &r att forhindra framtida olyckor och tillbud utan att fordela skuld eller ansvar.
Vidare fOrstirker den samarbetet mellan myndigheter for sékerhetsutredning genom
inrdttandet av det europeiska nétverket for myndigheter for sdkerhetsutredning inom civil
luftfart (European Network of Civil Aviation Safety Investigation Authorities — Encasia), och
den infor bestimmelser for lagring av sdkerhetsrekommendationer och reaktionerna pa dessa i
en central EU-databas.

Mer information om forfarandena for utredning av olyckor och tillbud i EU aterfinns i avsnitt
15.

1.3.4.  Rapportering, analys och uppfoljning av hdndelser inom civil luftfart

Férordning (EU) nr 376/2014!7 inneh&ller regler om rapportering, analys och uppféljning av
héndelser som kompletterar de omradesspecifika regler for hdandelserapportering som ingar i
omrddets genomforandeforordningar. I denna lagstiftning faststélls krav som syftar till att
fraimja en stark rapporteringskultur. Den faststiller ocksé skyldigheter for branschen, for
medlemsstaterna och for Easa att samla in och analysera hindelser 1 syfte att stodja sina
respektive sidkerhetsledningsforfaranden. Dessutom garanterar den att informationen skyddas
pa lampligt sdtt och att den delas mellan medlemsstaterna och med Easa. Forordningen
innehéller vidare bestimmelser for att frdmja principerna om rittvisekultur 1 alla
medlemsstater.

16 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 996/2010 av den 20 oktober 2010 om utredning och
forebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart och om upphévande av direktiv 94/56/EG (Text av
betydelse for EES), EUT L 295, 12.11.2010, s. 35.

17 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 376/2014 av den 3 april 2014 om rapportering, analys och
uppfoljning av hindelser inom civil luftfart om &ndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 996/2010 och om upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG, kommissionens
forordningar (EG) nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007 (Text av betydelse for EES), EUT L 122, 24.4.2014,
s. 18.
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Slutligen drar det europeiska flygsdkerhetsprogrammet nytta av det nidtverk av
flygsékerhetsanalytiker som inrdttas genom denna forordning i syfte att faststélla, ur ett
evidensbaserat perspektiv, vilka dtgdarder som behover genomforas pd unionsniva. Detta
arbete gynnas av den avancerade analys som finns tillgénglig pd Data4Safety-plattformen,
samt mojligheten att i férekommande fall sl& samman héndelsedata med andra datakéllor och
ddrmed forbittra den datadrivna dimensionen av detta arbete och mojliggdra en bittre
systemomfattande upptiackt och utvérdering av riskerna.

1.3.5.  Europeiska unionens forteckning over lufttrafikforetag som forbjudits att bedriva
verksamhet inom EU

I forordning (EG) nr 2111/2005'® (f6rordning nr 2111/2005) faststills regler om upprittande
och offentliggérande av en EU-forteckning, baserad pd gemensamma kriterier, Over
lufttrafikforetag som av sidkerhetsskdl forbjuds att bedriva verksamhet inom EU. Den
forteckning dver forbjudna lufttrafikforetag'® som antas pé grundval av denna férordning ir i
sig sjélv en forordning och ér darfor direkt tillimpbar 1 medlemsstaterna. Forteckningen dver
forbjudna lufttrafikforetag upprittas genom kommissionens forordning (EG) nr 474/2006%°.
Den uppdateras regelbundet.

I samband med wuppdateringen av forteckningen bitrdds kommissionen av
“flygsdkerhetskommittén” som bestar av tekniska experter inom omradet flygsékerhet fran
alla Easas medlemsstater, med kommissionens foretridare som ordférande. Pa forslag av
kommissionen antar “flygsikerhetskommittén” sitt yttrande med kvalificerad majoritet?!.

Beslutet att inkludera eller avfora ett lufttrafikforetag (eller en grupp av lufttrafikforetag som
godkédnts 1 samma stat) fattas pa grundval av de gemensamma sékerhetskriterier som anges i
forordning (EG) nr2111/2005. Dessa kriterier beaktar, exempelvis, forekomsten av
sakerhetsbrister hos ett lufttrafikforetag, bristande formaga eller vilja hos ett lufttrafikforetag
eller myndigheter som ansvarar for tillsyn Over lufttrafikforetaget att ta itu med
sdkerhetsbrister, verksamhetsforbud som inforts av tredjeldnder, revisionsrapporter som
uppréttats av tredjelédnder eller internationella organisationer (Icao) och styrkt olycksrelaterad
information. Alla kriterier tar hénsyn till de relevanta flygsdkerhetsstandarderna, som
antingen &r Icaos standarder och rekommenderade metoder nir det giller operatdrer fran
tredjeldnder, eller EU-lagstiftningen nar det géller europeiska operatorer.

18 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2111/2005 av den 14 december 2005 om uppréttande av
en gemenskapsforteckning over alla lufttrafikforetag som forbjudits att bedriva verksamhet inom gemenskapen
och om information till flygpassagerare om vilket lufttrafikforetag som utfor en viss flygning, samt om
upphivande av artikel 9 i direktiv 2004/36/EG (Text av betydelse for EES), EUT L 344, 27.12.2005, s. 15.

19 Mer information finns pé http://ec.europa.cu/transport/modes/air/safety/air-ban/index_sv.htm.

20 Kommissionens forordning (EG) nr474/2006 av den 22 mars 2006 om upprittande av en
gemenskapsforteckning enligt kapitel 11 i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 2111/2005 6ver de
lufttrafikforetag som har belagts med verksamhetsforbud i gemenskapen (Text av betydelse for EES), EUT L 84,
23.3.2006, s. 14.

21 Nérmare uppgifter om forfarandet anges i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den
16 februari 2011 om faststédllande av allmdnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter, EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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1.4. Sédkerhet — ansvar och ansvarsskyldighet i EU

1.4.1. EU:s beslutsprocess

Artikel 100.2 i EUF-fordraget medger, bland annat, antagandet av atgirder for att forbattra
flygsdkerheten vilka ska antas av Europaparlamentet och radet, som ska besluta i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén.

Sadan lagstiftning foreslas av kommissionen, som har initiativritt, och ldggs fram for
Europaparlamentet och radet, som ofta kallas for “medlagstiftare”. Europaparlamentet, som
viljs av EU-medborgarna och radet, och som bestar av foretradare for medlemsstaterna, far
dndra den text som kommissionen fOresldr, med forbehall for kraven i1 fordragen.
Medlagstiftarnas antagande av ett forslag forutsitter att de har kunnat enas om en slutlig text
med samma innehall.

Nér bade Europaparlamentet och radet har godkéint den slutliga texten undertecknas den
gemensamt av ordforandena och generalsekreterarna for bada institutionerna. Efter
undertecknandet offentliggérs texterna i1 Europeiska unionens officiella tidning.

Forordningar ér direkt bindande i hela EU fran och med det datum som anges i den version
som offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Rittsakter som har antagits i enlighet med ovanndmnda forfarande kan omfatta delegerade
befogenheter och genomforandebefogenheter for kommissionen. Kommissionen har sddana
befogenheter endast om den grundldggande réttsakten foreskriver detta.

For antagandet av delegerade akter har en sérskild expertgrupp inrittats, dir kommissionen,
efter ingdende diskussioner om lagstiftningsforslagen med experter som foretrader
medlemsstaterna, antar de delegerade akterna. For antagandet av genomfGrandeakter har en
sirskild kommitté*? inrittats for att anta utkast till genomforandeakter till forordningarna (EU)
2018/1139 och (EU) 376/2014, diar kommissionen ldgger fram utkast till forordningar som
framst baseras pa forslag fran Easa (de sa kallade yttrandena) som har varit foremal for ett
brett samrdd med berdrda parter innan de offentliggdrs. Utkastet till forordning diskuteras 1
denna foreskrivande kommitté som bestar av foretrddare for de 27 medlemsstaterna samt, som
observatorer, foretrddarna for Island, Liechtenstein, Norge, Schweiz och Eftas
overvakningsmyndighet, i enlighet med EES-avtalet?> och avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om luftfart’*. Om kommittén ger ett positivt
yttrande om kommissionens foreslagna atgirder, antas genomforandeforordningen.

P4 omrddet sdkerhet inom civil luftfart 4 en annan kommitté relevant:
“Flygsdkerhetskommittén”, som deltar i uppdateringen av forteckningen over lufttrafikforetag
som har belagts med verksamhetsforbud enligt forordning (EG) nr 2111/2005. Kommittén for

22 Kommittén for tillimpning av gemensamma sdkerhetsbestimmelser pd det civila luftfartsomraddet —
”Kommittén for Europeiska unionens byra for luftfartssdkerhet: Easa-kommittén”.

23 Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EGT L 1, 3.1.1994, s. 1), bilaga XIII.

24 Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om luftfart (EGT L 114, 30.4.2002,
s. 73).
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det gemensamma luftrummet ansvarar ocksa for att anta reglerna for prestationssystemet, som
innehaller indikatorer for sékerhetsprestanda for flygledningstjénster/flygtrafiktjinster.

1.4.2.  Befogenheter och ansvar pa omrddet flygsdkerhet inom det europeiska
sdkerhetssystemet

1.4.2.1. Sammanfattning av befogenheter och ansvar inom det europeiska sékerhetssystemet

26



Tabell 2. Behoriga myndigheter enligt EU:s regler

BEHORIGHETSOMRADE

Luftfartygs luftvardighet

och miljoskydd,

omfattande

- flygplan,
rotorluftfartyg,
segelflygplan,
luftballonger,
styrbara ballonger,
eldrivna autonoma
flygfarkoster som
lyfter och landar
vertikalt (e-VTOL-
plan)

MEDLEMSSTAT

Luftvardighetsbevis for (individuellt) luftfartyg

Bullercertifiering av (individuellt) luftfartyg

Ej tillampligt

Certifiering och tillsyn av
tillverkningsorganisationer, med undantag for
organisationer for vilka Easa ar behorig
myndighet

Certifiering och tillsyn av
underhallsorganisationer (Del-145), med
undantag for organisationer for vilka Easa ar
behorig myndighet

Certifiering och tillsyn av kombinerade
organisationer som svarar for fortsatt
luftvardighet (Part-CAO), med undantag for
organisationer for vilka Easa ar behorig
myndighet

Certifiering och tillsyn av organisationer som

svarar for fortsatt luftvardighet (Del-CAMO), med

undantag for organisationer for vilka Easa ar

Easa

Typcertifiering av luftfartyg, motorer
och propellrar

Certifiering av delar och anordningar

Certifiering och tillsyn av
konstruktionsorganisationer

Certifiering och tillsyn av
konstruktionsorganisationer fran
tredjeldander

Certifiering och tillsyn av
tillverkningsorganisationer i EU vars
certifikat overfordes i enlighet med
artikel 64 eller 65 i
grundférordningen®

Certifiering och tillsyn av
underhallsorganisationer fran
tredjelander (Del-145)

Certifiering och tillsyn av Del-145-
organisationer i EU vars certifikat
overfordes i enlighet med artikel 64
eller 65 i grundférordningen

Certifiering och tillsyn av kombinerade
organisationer som svarar for fortsatt
luftvardighet fran tredjeléander (Del-
CAO)

Certifiering och tillsyn av Del-CAO-
organisationer i EU vars certifikat
overfordes i enlighet med artikel 64
eller 65 i grundférordningen

Certifiering och tillsyn av
organisationer fran tredjeland som
svarar for fortsatt luftvardighet (Del-

25 Artikel 64: omfordelning av ansvar pa begéran av medlemsstaterna — Artikel 65: omfordelning av ansvar pa
begédran av organisationer med verksamhet i mer 4n en medlemsstat.
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Flygdrift

Flygbesattningar och
medicinska krav

behorig myndighet

Licensering av personal med behorighet att

certifiera underhall

Certifiering och tillsyn av organisationer for
utbildning i luftfartygsunderhall (Del-147), med
undantag for organisationer for vilka Easa ar
behorig myndighet

CAMO)

Certifiering och tillsyn av
organisationer i EU som svarar for
fortsatt luftvardighet vars certifikat
overfordes i enlighet med artikel 64
eller 65 i grundférordningen

Ej tillampligt

Certifiering och tillsyn av
organisationer fran tredjeland for
utbildning i luftfartygsunderhall (Del-
147)

Godkannande av organisationer i EU
for utbildning i luftfartygsunderhall
(Del-147) vars certifikat 6verfordes i
enlighet med artikel 64 eller 65 i
grundforordningen

Ej tillampligt

Certifiering och tillsyn av kommersiella
lufttransportoperatorer/innehavare av
drifttillstand (AOC), med undantag for dem for
vilka Easa ar behorig myndighet

Tillsyn/godkdnnande av 6vriga operatorer (icke-
kommersiell verksamhet, specialiserad
verksamhet), med undantag for dem for vilka
Easa ar behorig myndighet

Beviljande av tillstand for operatérer
fran tredjeland (kommersiell
flygtransport)

Certifiering och tillsyn av kommersiella
lufttransportoperatorer vars

drifttillstand 6verfordes i enlighet med
artikel 64 eller 65 i grundférordningen

Tillsyn/godkdnnande av 6vriga
operatorer dar tillsynen dverfordes i
enlighet med artikel 64 eller 65 i
grundforordningen

Certifiering och utfardande av medicinska intyg
for piloter

Intyg for kabinbesattning

Certifiering och tillsyn av
pilotutbildningsorganisationer, med undantag
for organisationer for vilka Easa ar behorig
myndighet
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Ej tillampligt

Ej tillampligt

Certifiering och tillsyn av
pilotutbildningsorganisationer fran
tredjeléander

Certifiering och tillsyn av
pilotutbildningsorganisationer i EU vars
certifikat overfordes i enlighet med
artikel 64 eller 65 i grundférordningen




Flygledningstjanster och
flygtrafiktjanster

Flygplatser (inklusive
helikopterflygplatser och
vertikalflygplatser)

Certifiering och tillsyn av flygmedicinska
centrum, med undantag for dem for vilka Easa
ar behorig myndighet

Certifiering och tillsyn av utbildningshjalpmedel
for flygsimulering (FSTD), med undantag for dem
som Easa ar behorig myndighet for

Certifiering och tillsyn av
flygmedicinska centrum i tredjelander

Certifiering av utbildningshjalpmedel

for flygsimulering (FSTD)

—som anvands av
utbildningsorganisationer som
certifierats av Easa

—som ar beldgna i ett tredjeland

—som ar beldgna i en medlemsstat pa
en medlemsstats begdran

Certifiering av instruktorer och examinatorer Ej tillampligt

samt flyglakare

Certifiering och tillsyn av leverantorer av Certifiering och tillsyn av
flygledningstjanster/flygtrafiktjanster, med tredjelandsleverantorer av

undantag for dem for vilka Easa ar behorig
myndighet

Ej tillampligt

Licensiering och utfardande av medicinska intyg
for flygledare (inklusive instruktorer och
examinatorer)

Certifiering och tillsyn av organisationer som
bedriver flygledarutbildning, med undantag for
organisationer for vilka Easa ar behorig
myndighet

Certifiering av flyglakare och flygmedicinska
center

flygledningstjanster/flygtrafiktjanster

Certifiering och tillsyn av alleuropeiska
leverantorer av
flygledningstjanster/flygtrafiktjanster,

och

inklusive  natverksforvaltaren

datatjanstleverantorer

Certifiering och tillsyn med avseende
pa certifikat for och deklarationer som
lamnats for viss sakerhetsrelaterad
utrustning for
flygledningstjanster/flygtrafiktjanster

Ej tillampligt

Certifiering av organisationer i
tredjeland som bedriver
flygledarutbildning

Ej tillampligt

Certifiering av flygplatser och deras
sakerhetsrelaterade utrustning

Certifiering av flygplatsoperatorer och deras

Certifiering och tillsyn med avseende
pa certifikat for och deklarationer som
lamnats for viss sdkerhetsrelaterad
flygplatsutrustning

Ej tillampligt
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verksamhet

Obemannade Registrering av UAS-operatorer och certifierade
luftfartygssystem (UAS) LS
(drénare)

Driftsgodkannanden for UAS i den ”specifika”
kategorin

Forsta utfardande och fortlopande tillsyn av
certifikat for operatorer av latta UAS (LUC)

Licensering och utfardande av medicinska intyg
for fjarrpiloter som ar UAS-operatorer

Konstruktionskontroll av UAS i den
"specifika” kategorin

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Riskbeddmning av luftrummet, bestamning av U-
space-luftrum, dynamisk omstrukturering av
luftrummet och tillhérande ansvarsomraden

Utndamning och certifiering av den exklusiva
leverantdren av gemensamma av
informationstjanster

Certifiering av andra leverantorer av U-space-
tjanster

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Certifiering av alleuropeiska
leverantorer av U-space-tjanster och
tredjelandsleverantorer av U-space-
tjanster

Anmérkning:

Godkannande-/certifieringsansvaret inom de olika behorighetsomrddena omfattar &ven
sakerhetsledning och hantering av informationssékerhet, i tillimpliga fall. Efterlevnaden av de
tillimpliga kraven kontrolleras som en del av de inledande forfarandena for
certifiering/godkénnande och fortlopande tillsyn, och omfattas inte av nagot separat
godkinnande-/organisationscertifikat. Ansvarsfordelningen for dessa omraden foljer darmed

den som anges i tabell 2.

Figur 1. Samspelet mellan de berorda parterna inom det europeiska sikerhetssystemet
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Utfarda

organisationsgodkdnnanden
Certifiera produkter
Overvaka organisationer och

produkter

Forvalta den europeiska
flygsdkerhetsplanen
Utarbeta tekniska regler ->

Kommissionen

Utveckla och anta Easas
atgarder -> Stater och

industrin
Utfora

standardiseringsinspektioner i

medlemsstaterna

Samla in och analysera
handelser, utfardaarliga
sakerhetsoversyner

Godkanna

Kommissionen

v’ Féresla lagstiftning
v’ Anta lagstiftning
. o, MedlerIlsstaterna . v Hantera bilaterala avtal
v’ Utfirda organisationsgodkénnanden, certifikat, v Hantera samférstandsavtal
personalcertifikat med Icao
v’ Registrera enskilda luftfartyg/system fér obemannade v Férvalta EU:s civila
I_gftfartyg " luftfartsprojekt
v Overvaka organisationer, produkter, personal (internationellt samarbete)
v’ Samla in och analysera hiandelser v Besluta om Easas budget
v' Utreda olyckor och tillbud v Inleda
v' Utfdrda sdkerhetsrekommendationer till Easa och industrin évertridelseférfaranden ->
v’ Utarbeta och underhélla statliga sdkerhetsprogram och medlemsstater
statliga flygsdkerhetsplaner v Uppritthalla det europeiska
v' Bidra till Easas budget och arbete flygsikerhetsprogrammet
v' Anvénda flexibilitetsatgarder v IUppratthalla EU:s
sakerhetsforteckning
Branschen v Godkénna medlemsstaters

flexibilitetsatgarder
tredjelandsoperatorer : {

Utvardera medlemsstaternas
flexibilitetsatgarder

1.4.2.2. Medlemsstaterna

I enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet &r rédet, bestdende av foretrddare for
medlemsstaterna, medlagstiftare tillsammans med Europaparlamentet (se avsnitt 1.3.1).
Medlemsstaterna (men inte radet i sig) deltar ocksd i beslutsprocessen nir det géller
genomforandeakter genom etablerade kommittéforfaranden (se avsnitt 1.4.1).

Enligt gillande unionslagstiftning &r medlemsstaterna ansvariga for regleringen av fljande:

a)

b)

d)

Luftvérdigheten for luftfartyg som anges i bilaga I till forordning (EU) 2018/1139
(t.ex. vissa historiska flygplan, experimentflygplan, litta flygplan osv.).

Driften av luftfartyg som anvédnds for militdr verksamhet, tullverksamhet, polisiér
verksamhet, s6k- och rdddningsverksamhet, brandbekdmpning, kustbevakning eller
liknande verksamheter eller tjénster, under forutséttning att de inte har beslutat att
tillimpa EU:s krav enligt artikel 2.6 1 férordning (EU) 2018/1139.

Flygledningstjanster/flygtrafiktjénster, inklusive system och komponenter, som
tillhandahdlls eller ges tillgdng till av militdren, under fOrutsittning att en
medlemsstat inte har beslutat att tillimpa EU:s krav enligt artikel 2.6 i forordning
(EU) 2018/11309.

Flygplatser som kontrolleras och drivs av militdren, under forutséittning att en
medlemsstat inte har beslutat att tillimpa EU:s krav enligt artikel 2.6 1 f6rordning
(EU) 2018/1139.

Anmirkning: Utan att det pdverkar nationella sdkerhets- och forsvarskrav ska

medlemsstaterna sékerstélla att de flygledningstjinster/flygtrafiktjinster som avses i
led ¢ och som tillhandahalls for civil flygtrafik samt de anldggningar som avses i led
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d som &r 6ppna for allmént bruk, erbjuder en sdkerhetsniva och driftskompatibilitet
med civila system som &r lika dndamalsenlig som den som foljer av tillimpningen
av de grundldggande kraven i férordning (EU) 2018/1139.

e)  Flygplatser som inte uppfyller minst ett av foljande kriterier:
i)  Ar 6ppna for allmént bruk.
i1) Bedriver kommersiell lufttransport.

ii1) Tillhandahaller verksamhet dér instrumentprocedurer for start och inflygning
anvénds och

a. har en belagd bana pa 800 meter eller mer, eller
b. enbart dr avsedd for helikoptrar.

f) efter medlemsstatens beslut, flygplatser som uppfyller alla kriterier som anges 1 led
e, 1 - iii, men som inte hanterar fler &n 10 000 kommersiella flygpassagerare eller
som har hogst 850 rorelser per ar relaterade till fraktverksambhet.

g)  Flygtidsbegransningar for de omraden som inte omfattas av EU-lagstiftningen (jfr.
artikel 8 i forordning (EU) nr 965/2012).

Enligt artikel 2.6 1 forordning (EU) 2018/1139 fér en medlemsstat besluta att tillimpa négot
av, eller en kombination av, avsnitt I, II, III eller VII i kapitel III pa viss eller all verksamhet
som anges 1 artikel 2.3 a i férordningen, samt pa personal och organisationer som deltar i
sadana verksamheter, om den anser att bestimmelserna i frdga — mot bakgrund av
verksamhetens, personalens och organisationernas sdrdrag och syftet med och innehéllet 1
bestimmelserna — kan tillimpas pa ett andamalsenligt sétt. Denna sa kallade opt-in-mojlighet
ger medlemsstaterna flexibilitet nir det géller att besluta var tillimpningen av unionsritten
kan bli effektivare i syfte att uppna sékerhet, driftskompatibilitet eller effektivitetsvinster.

Medan den storsta delen av lagstiftningen om flygsdkerhet antas pa unionsnivd har
medlemsstaterna fortsatt ansvar for att garantera flygsdkerhet 1 sina territortum och luftrum.
De flesta certifieringsuppgifter som krdvs enligt forordning (EU) 2018/1139 och dess
tillaimpningsforeskrifter genomfors pd nationell niva, exempelvis godkdnnande av nationella
organisationer och licensiering av personal. Medlemsstaterna dvervakar denna personal och
dessa organisationer, genomfor revisioner, utviarderingar och inspektioner samt vidtar atgirder
for att forhindra bristande efterlevnad.

Inom vissa omrdden utfirdas dock certifikaten pa unionsnivd. Pa dessa omraden har
medlemsstaterna rent faktiskt delegerat sina skyldigheter enligt Chicagokonventionen till EU
(se diagram 2 for ndrmare detaljer).

Enligt artikel 64.7 1 forordning (EU) 2018/1139 ska omfordelningar av ansvar enligt denna
artikel inte  paverka medlemsstaternas  rittigheter och  skyldigheter  enligt
Chicagokonventionen. Nir en medlemsstat i enlighet med denna artikel omfordelar ansvaret
for de uppgifter som den tilldelas genom Chicagokonventionen, ska den underritta Icao om
att Easa eller en annan medlemsstat utfor de funktioner och uppgifter som den tilldelats enligt
Chicagokonventionen.
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Medlemsstaterna ansvarar ocksa, 1 enlighet med Icao-standarderna och enligt kapitel II i
forordning (EU) 2018/1139, {or utarbetandet av ett statligt sdkerhetsprogram som maste ligga
1 linje med det europeiska flygsdkerhetsprogrammet och som frdmjar uppndendet av det
europeiska flygsidkerhetssystemet.

1.4.2.3. Europeiska unionens byra for luftfartssikerhet (Easa)

Europeiska byran for luftfartssdkerhet inrdttades 2002 for att tillhandahalla battre
arrangemang pa alla de omrdden som omfattas av forordning (EU) 2018/1139 sa att vissa
uppgifter som utfors pa EU-niva utfors av ett enda specialiserat expertorgan. Easas personal
bestar av mer dn 800 experter och administratdrer pa luftfartsomradet fran alla medlemsstater.
Easa har sitt sidte i Koln (Tyskland), med ett kontor i Bryssel och fem andra kontor, i
Washington (USA), Montreal (Kanada), Peking (Kina), Panama City (Panama) och
Singapore.

Easa arbetar sjdlvstandigt med tekniska fragor och &r réttsligt, administrativt och ekonomiskt
oberoende. Easa ér en juridisk person och utfor de uppgifter och utévar de befogenheter som
den tilldelats genom forordning (EU) 2018/1139.

Easas styrelse, som sammanfor foretridare for de 27 EU-medlemsstaterna, Island,
Liechtenstein, Norge, Schweiz och kommissionen, faststidller Easas arbetsprogram och dess
budget och Gvervakar dess verksamhet. Styrelsen bjuder ocksd in observatorer till sina
overldggningar frin EU-grannstater som har undertecknat ett overgripande luftfartsavtal med
EU och den bransch som foretrdds av Easas radgivande ndmnd.

Easa agerar som behorig myndighet pd de luftfartsomraden som anges i1 diagram 2. Easa
ansvarar sedan 2003 for typcertifiering av luftfartyg i EU. Ett certifikat som utfirdas av Easa
intygar att typen av luftfartyg uppfyller de sdkerhetskrav som foreskrivs 1 EU:s lagstiftning.
Easa oOvervakar prestanda hos luftfartygstyper som dr 1 drift under hela livscykeln for
luftfartyg som tillverkats pa grundval av typkonstruktionen i frdga. Easa kan darfor foreskriva
atgdrder dar den har faststillt en risksituation. 1 detta syfte utfirdar den
“luftvéardighetsdirektiv’, som riktar sig till innehavaren av typcertifikatet och som
operatdrerna méste folja vid underhall av sitt (individuella) luftfartyg.

Easa har ocksa de olika uppgifter och ansvarsomrdden som anges i diagram 3. Detta omfattar
sarskilt att utarbeta och anta yttranden till stod for kommissionen vid utarbetandet av de
tekniska delarna av de delegerade forordningarna och genomforandeférordningarna.

Dessa Easa-yttranden utarbetas med bistdnd av radgivande organ som dven ger rdd om
innehallet och prioriteringarna 1 samt genomforandet av Easas regleringsprogram inom ramen
for den europeiska flygsdkerhetsplanen. Easa utarbetar och antar ocksd de atgérder
(certifieringsspecifikationer och andra detaljerade specifikationer, godtagbara sitt att uppfylla
kraven och végledande material) som stoder genomforandet av dessa gemensamma tekniska
regler.

Dessutom utfor Easa standardiseringsinspektioner i medlemsstaterna 1 syfte att dvervaka
medlemsstaternas tillimpning av bestimmelserna i forordning (EU) 2018/1139 liksom dess
genomforandebestdmmelser (se dven avsnitt 3.1.1). Easa rapporterar till kommissionen, som i
slutindan beslutar om inledandet av verkstillighetsatgarder for bristande efterlevnad pa
grundval av tekniska och rittsliga samrad med Easa.
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Nar det giller flygledningstjanster/flygtrafiktjanster tillhandahéller Easa tekniskt stod till
kommissionen vid genomforandet av det gemensamma europeiska luftrummet, genom att
utfora tekniska inspektioner, utredningar och undersokningar samt genom att bidra till
genomforandet av generalplanen for flygledningstjdnster, inbegripet stod till utvecklingen och
utbyggnaden av Sesar-programmet. FEasa tillgodoser 1 synnerhet reglerings- och
genomforandebehoven for de visentliga operativa fordndringarna inom Sesar och andra
tekniska framsteg, sdsom, men inte begrdnsat till, tekniska l6sningar inom U-space,
virtualisering, molnbaserad arkitektur och fjérrstyrd flygledningsverksamhet, genom att
mojliggéra anviandningen av nya arbetsmetoder, operativa forbattringar och teknik som
utvecklats av Sesar. Easa stoder ocksa hela innovationscykeln inom Sesar genom att bedéma
foreslagna system och Gvervaka inforda losningar. Dessa utgor byggstenarna for Europas
framtida luftrum till stod for sékerhet, effektivitet och miljoprestanda. Easa sékerstiller ocksa,
pa kommissionens viagnar, tillsynen av nétverksforvaltaren for flygledningstjdnstens
nétverksfunktioner i det gemensamma europeiska luftrummet.

Dessutom bidrar Easa till genomforandet av prestationssystemet for flygtrafiktjanster och
nédtverksfunktioner, i synnerhet genom att tillhandahélla vigledande material for de
sakerhetsrelaterade delarna av prestationssystemet for flygledningstjénster inom ramen for det
gemensamma europeiska luftrummet (se 2.3.1).

Easa har ockséd befogenhet att godkdnna kommersiella lufttrafikforetag frin tredjeland som
flyger till, fran eller inom Easas 31 medlemsstater. Easa tar endast Over den
sakerhetsrelaterade delen av beddmningen av utldndska operatdrer. Drifttillstdnd utféardas
dven 1 fortsittningen av de nationella myndigheterna. Dessutom samordnar Easa det
europeiska rampinspektionsprogrammet SAFA (Safety Assessment of Foreign Aircraft,
sdkerhetskontroll av utlindska luftfartyg) vad géller sikerheten hos utlindska luftfartyg som
anvinder flygplatser 1 EU.

Mer generellt ger Easa teknisk radgivning till kommissionen och medlemsstaterna nér sa ar
lampligt. Easa dr ocksd genomforandeorgan for tekniskt stod pa omradena flygsdkerhet och
flygledningstjénster till tredjelénder och regioner med vilka EU har undertecknat luftfartsavtal
och till vilka EU har atagit sig att tillhandahdlla saddant stod. Stod ges ocksa till EU:s
medlemsstaters luftfartsmyndigheter pa ad hoc-basis.

Easa atar sig dessutom uppdrag pa omradet datainsamling, analys och forskning for att
forbattra  flygsdkerheten. I detta sammanhang stdods Easa av nétverket av
flygsékerhetsanalytiker (NoAs). Easa samordnar Data4Safety-programmet, vars huvudsyfte r
att inrdtta en robust riskhanteringskapacitet for den europeiska luftfartssektorn for att forbéttra
dess formaga att fatta vilgrundade och datadrivna beslut pd de olika omrddena inom
flygsékerhet. Syftet med programmet dr att utnyttja den exempelldsa typen och méingden av
kunskap och data for att ta itu med de flesta av de viktiga problem och utmaningar som den
europeiska transportsektorn star infor och kommer att sta infor.

Easa dr medlem av den europeiska samordningscellen for luftfartskriser (European Aviation
Crisis Coordination Cell, EACCC), som ansvarar for att samordna insatserna for hantering av
nétverkskriser inom luftfarten. Easa ska inom sitt behdrighetsomrade och i samordning med
andra ldmpliga berorda parter bidra till att dtgdrder vidtas snabbt vid luftfartskriser och till att
foljderna av dessa kriser begrénsas.
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Slutligen ansvarar FEasa for utarbetandet och antagandet av den europeiska
flygsikerhetsplanen (EPAS)?°.

Tillampning av sunda ledningsprinciper dr visentligt for att kontinuerligt forbattra sdkerheten
inom den civila luftfarten i EU, forutse nya sikerhetsrisker och utnyttja begriansade tekniska
resurser pa basta sitt. Den europeiska flygsdkerhetsplanen var redan ett véletablerat verktyg
for sdkerhetsplanering pa EU-nivé, men det var endast i och med férordning (EU) 2018/1139
som detta dokument fick ett formellt rittsligt erkdnnande. Den tar upp sékerhetsproblemen pa
ett uttdmmande och fullstindigt sétt.

Enligt kapitel II 1 forordning (EU) 2018/1139 om sékerhetsledning ska det europeiska
flygsékerhetsprogrammet och den europeiska flygsékerhetsplanen antas. Genom dessa
bestimmelser inforlivas dven Icaos standarder och rekommenderad praxis i samband med
statliga sdkerhetsprogram i bilaga 19 i EU-lagstiftningen.

Forordning (EU) 2018/1139 innehaller dessutom ett antal principer som bor vigleda Easa,
kommissionen och medlemsstaterna nar de reglerar sikerheten inom den civila luftfarten och
ndr de vidtar atgirder for att forbattra flygsékerheten. Dessa principer krdver i synnerhet att
sakerhetsatgérder och sikerhetsregler motsvarar och star i proportion till arten av och riskerna
med de olika typerna av luftfartyg, dtgirder och verksamheter som de avser. Sddana atgérder
bor ockséd 1 mojligaste man formuleras med inriktning pad de mal som ska uppnds, samtidigt
som de tilliter olika medel for att uppnd mélen, och de bor dven frimja ett systembaserat sétt
att forhalla sig till den civila luftfarten som tar hénsyn till att sdkerhet och andra tekniska
omraden, inklusive it-sdkerhet, ir dmsesidigt beroende av varandra. Detta bor bidra till att de
erforderliga sdkerhetsnivderna uppnés pa ett mer kostnadseffektivt sitt och att innovation
framjas.

1.4.2.4. Europeiska kommissionen

Kommissionen ansvarar for att utarbeta forslag till EU-lagstiftning enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (se &dven avsnitt 1.3.1) och for att utarbeta och anta
genomforandeakter och delegerade akter nér sé foreskrivs i den grundldggande réttsakten.

Niar EU-lagstiftning har antagits har medlemsstaterna huvudansvaret for att den tillimpas
korrekt och 1 rétt tid. Easa och kommissionen dvervakar att lagstiftningen tillimpas korrekt av
medlemsstaterna (se dven avsnitt 3.1.1) genom standardiseringsinspektionsforfarandet.

I detta sammanhang fr kommissionen vidta atgdrder om en medlemsstat misstdnks for brott
mot unionsritten. Om ingen losning kan hittas pa ett tidigt stadium kan kommissionen,
vanligtvis efter samrdd med Easa, inleda ett formellt dvertradelseforfarande och slutligen
vicka talan mot medlemsstaten i EU-domstolen (se avsnitt 1.6).

26 Se avsnitt 2.2 for detaljerad information om EPAS och dess utvecklings- och antagandeprocess. P4 engelska
kallades ”The European Plan for Aviation Safety” tidigare “the European Aviation Safety Plan”. Det engelska
namnet har dndrats for att undvika forvéixling mellan de engelska forkortningarna for det europeiska
flygsdkerhetsprogrammet (EASP) och den europeiska flygsidkerhetsplanen (EASP).
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Europaparlamentet och rédet fattar beslut om EU:s arliga budget och kommissionen ansvarar
for dess genomforande. I detta sammanhang sdkerstdller kommissionen att det avsitts
tillrackliga medel for de Easa-verksamheter som dr beroende av EU-finansiering.

Slutligen ansvarar kommissionen fOr att utarbeta, uppdatera och anta det europeiska
flygsékerhetsprogrammet. I enlighet med artikel 5.1 i forordning (EU) 2018/1139 kommer
kommissionen vid behov att uppdatera det europeiska flygsdkerhetsprogrammet for att
aterspegla de dndringar som infors i det. Kommissionen kommer att samrada med Easa och
medlemsstaterna for detta &ndamal.

1.5. Utredning av olyckor och tillbud

1.5.1. Tillampliga regler

Skyldigheten att utreda olyckor och tillbud, i1 syfte att forbattra flygsdkerheten genom att
faststdlla deras orsaker och utarbeta sdkerhetsrekommendationer avsedda att forhindra att de
hénder igen, ligger dven fortsédttningsvis hos medlemsstaterna.

Forordning (EU) nr 996/2010 utgor réttslig grund pa EU-niva for utredning och forebyggande
av olyckor och tillbud. Forordningen sdkerstéller en hog grad av effektivitet, snabbhet och
kvalitet i europeiska sidkerhetsutredningar inom civil luftfart, vilkas enda syfte &r att forhindra
framtida olyckor och tillbud utan att fordela skuld eller ansvar. Dessa regler garanterar i
synnerhet att den myndighet som ansvarar for utredning av olyckor och tillbud (myndigheten
for sidkerhetsutredning — SIA, Safety Investigation Authority) dr oberoende av andra statliga
luftfartsorganisationer och av varje annan part eller enhet vars verksamhet kan komma i
konflikt med de uppgifter som anfortrotts myndigheten for sékerhetsutredning eller paverka
dess objektivitet. Enligt bestimmelserna far myndigheten for sdkerhetsutredning utvidga sin
verksamhet till att dven omfatta insamling och analys av uppgifter som ror flygsdkerhet,
sarskilt for olycksforebyggande dndamal. Dessa verksamheter, studier eller analyser av en rad
undersokningar, kan ocksa leda till sdkerhetsrekommendationer som ska beaktas av de
berdrda mottagarna och, i tillimpliga fall, leda till &tgdrder for att sdkerstdlla lampligt
forebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart.

1.5.2.  Sdkerhetsrekommendationer

Enligt forordning (EU) nr996/2010 ska mottagaren av en sdkerhetsrekommendation
underritta den myndighet for sikerhetsutredning som utfirdade rekommendationen inom 90
dagar frdn mottagandet av skrivelsen om de dtgidrder som har vidtagits eller som dvervégs,
och i tilldmpliga fall, om den tid som kravs for att slutféra dem, och om inga atgérder vidtas,
skélen for detta. Inom 60 dagar frin mottagandet av svaret underrdttar myndigheten for
sdkerhetsutredning mottagaren om huruvida den anser att svaret ar tillfredsstdllande och ger
en motivering om den inte instimmer 1 beslutet om att inte vidta ndgon atgérd.

Myndigheter for sdkerhetsutredning ska genomfora forfaranden for att registrera reaktionerna
pd de sdkerhetsrekommendationer som de har utfirdat, och enheter som mottar
sakerhetsrekommendationer ska genomfora forfaranden for att 6vervaka framstegen nér det
giller de dtgérder som vidtas med anledning av de sékerhetsrekommendationer som mottagits.
Easa behandlar sdkerhetsrekommendationer som riktats till den och tillhandahéller
lagesrapporter och statistik om behandlingen av sékerhetsrekommendationer.
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Genom lagstiftningen infors ocksa krav pa registrering av sdkerhetsrekommendationer och
svaren pa dessa i en europeisk central databas som kallas det europeiska centrala upplaget
(ECR), som forvaltas av kommissionen. Myndigheterna for sdkerhetsutredning ska pd samma
satt registrera alla sdkerhetsrekommendationer som mottagits fran tredjeldnder i1 det
europeiska centrala upplaget.

Det finns ett legitimt behov av att ge allménheten tillgdng till sdkerhetsrekommendationer
(och svaren pa dessa), eftersom det dvergripande syftet med forordning (EU) nr 996/2010 &r
att minska antalet olyckor och frdmja spridningen av ron rorande sidkerhetsrelaterade tillbud.
Eftersom det av sékerhetsskil inte bor finnas ndgon direkt tillgdng till det europeiska centrala
upplaget gors alla sékerhetsrekommendationer och svaren péd dessa i det europeiska centrala
upplaget tillgédngliga for allmidnheten via en separat offentlig webbplats. Denna webbplats
finns att tillgd pd den digitala plattformen ECCAIRS 2 (www.aviationreporting.eu).
Uppdraget for Europeiska samordningscentret for rapporteringssystem for flygtillbud
(ECCAIRS) ar att tillhandahalla en digital plattform som gor det mojligt att genomfora
bestimmelserna 1 férordning (EU) nr 376/2014. ECCAIRS hjélper luftfartsmyndigheterna att
samla in, dela och analysera sin sédkerhetsinformation med slutmalet att forbéttra
flygsdkerheten. Easa bistdr kommissionen med forvaltningen av det europeiska centrala
upplaget.

1.5.3.  Samarbete med andra enheter

Forordning (EU) nr996/2010 stirker ytterligare samarbetet mellan myndigheter for
sdkerhetsutredning genom inrdttandet av ett europeiskt nétverk for myndigheter for
sakerhetsutredning inom civil luftfart (ENCASIA), som bestér av cheferna for myndigheterna
for sdkerhetsutredning i1 de olika medlemsstaterna och/eller, om myndigheten hanterar olika
transportsitt, chefen for dess luftfartsenhet, eller foretradare for dessa. ENCASIA strévar efter
att ytterligare forbadttra kvaliteten pd de utredningar som genomfors av myndigheter for
sakerhetsutredning och att 6ka myndigheternas oberoende genom att frdmja en hog standard
pa utredningsmetoder och utbildning av utredare. ENCASIA ger bland annat réad till EU-
institutioner om alla aspekter som ror sdkerhetsutredningar, framjar utbytet av information
som kan forbdttra flygsdkerheten, samordnar och organiserar kollegial granskning och
utbildning samt frimjar bésta sdkerhetsutredningspraxis. Slutligen har ENCASIA 1 uppdrag
att analysera de sékerhetsrekommendationer som utfdrdas eller mottas av EU:s medlemsstater
1 syfte att urskilja viktiga sdkerhetsrekommendationer med relevans for hela EU.

I férordning (EU) nr 996/2010 éldggs myndigheter for sdkerhetsutredning 1 EU en skyldighet,
1 enlighet med bilaga 13 till Chicagokonventionen, att bjuda in Easa och de nationella civila
luftfartsmyndigheterna i den eller de berdrda medlemsstaterna att delta i sdkerhetsutredningar.
Easas roll ar att fungera som radgivare si att den kan stddja utredningsledaren eller den
ackrediterade representanten for den myndighet for sdkerhetsutredning som genomfor eller
deltar 1 utredningen, dock utan att det paverkar utredningens oberoende. Pa samma sétt kan de
nationella civila luftfartsmyndigheterna 1 EU:s medlemsstater ocksa delta 1
sakerhetsutredningar som radgivare. Easa och de nationella civila luftfartsmyndigheterna
stoder ocksd den utredning som de deltar i genom att ldmna information, rddgivare och
utrustning som begirts till den myndighet for sdkerhetsutredning som leder utredningen.

Forordningen syftar ocksa till att stirka samordningen av utredningar mellan myndigheterna
for sdkerhetsutredning och andra myndigheter som kan formodas delta 1 verksamhet i
samband med sédkerhetsutredningen, sdsom rittsliga myndigheter, civila luftfartsmyndigheter
och sok- och raddningsmyndigheter.
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1.6. Kontroll av efterlevnaden

1.6.1.  Kontroll av efterlevnaden i medlemsstaterna

I artikel 17.1 1 fordraget om Europeiska unionen faststélls att kommissionen ska sdkerstilla
tillimpningen av fordragen och av de atgérder som EU-institutionerna antar i enlighet med
dem, och att den ska Overvaka tillimpningen av unionsritten under kontroll av Europeiska
unionens domstol. Genom artikel 258 1 EUF-fordraget inrdttades EU:s allmidnna
verkstillighetsforfarande, som ger kommissionen befogenhet att inleda ett forfarande om
fordragsbrott mot medlemsstater som den anser bryta mot sina skyldigheter. Eventuella
overtrddelser kan upptickas pd olika sétt, vanligtvis genom resultaten av de
standardiseringsinspektioner som genomfors av Easa, som bistir kommissionen med att
Oovervaka genomforandet av lagstiftningen om flygsédkerhet. Andra sdtt &r bland annat
klagomal som kommissionen har fitt kdinnedom om genom en rad olika kéllor, fran enskilda
eller institutionella klagande.

Overvakningen av efterlevnaden av EU:s flygsikerhetslagstiftning och merparten av
regelverket pa omrédet flygledningstjinster/flygtrafiktjdnster utfors av Easa som, i enlighet
med artikel 85 i forordning (EU) 2018/1139, har anfortrotts att bistd kommissionen med att
overvaka medlemsstaternas tillimpning av férordningen samt tillhérande delegerade akter och
genomforandeakter. Kommissionen gav ocksa Easa i uppdrag att gora detsamma i frdga om
forordning (EU) nr 376/2014 och dess genomforandeférordning.

Genom de Dbestimmelser och forfaranden som faststdlls 1 den sérskilda
genomforandeférordningen (EU) nr 628/2013 overvakar Easa medlemsstaternas behdriga
myndigheters tillimpning av  ovanndmnda forordningar, delegerade akter och
genomforandeakter, och utfor standardiseringsinspektioner. Fran och med 2022 anvénds
dessutom standardiseringsinspektioner for att bedoma medlemsstaternas statliga
sakerhetsprogram (SSP), som ska vara forenliga med den europeiska flygsidkerhetsplanen och
omfatta de delar som beskrivs i Icaos bilaga 19. Dessa statliga sdkerhetsprogram ska ocksa
omfatta, eller &tfoljas av, statliga flygsékerhetsplaner (SPAS) diar de viktigaste
sakerhetsriskerna anges och étgirder faststélls for att minska dem, inbegripet de risker och
atgdrder som tas upp 1 den europeiska flygsékerhetsplanen och som ir relevanta for den
berdrda staten.

For varje standardiseringsinspektion utarbetar Easa en inspektionsrapport, dir den tar upp
brister som konstaterats 1 samband med inspektionen. Rapporten skickas till den berérda
medlemsstaten och till kommissionen. I de fall dér en konstaterad bristande efterlevnad inte
har rattats till Overlamnas 4&drendet till kommissionen, som kan inleda ett
overtridelseforfarande pa grundval av artikel 258 1 EUF-fordraget.

Utover standardiseringsprocessen ska certifikat som utfardats av Easa eller de nationella
behoriga myndigheterna, och forklaringar som avgetts av fysiska och juridiska personer i
enlighet med forordning (EU) 2018/1139 och de delegerade akter och genomforandeakter
som antagits pa grundval av denna forordning, dvervakas av kommissionen och Easa. Om
kommissionen anser att en juridisk eller fysisk person till vilken ett certifikat har utfdrdats
eller som har avgett en deklaration som inte ldngre uppfyller de tillimpliga kraven i denna
forordning eller i de delegerade akter och genomforandeakter som antagits pa grundval av
denna forordning ska kommissionen, pa grundval av en rekommendation frén Easa, krdva att
den medlemsstat som ansvarar for tillsynen Over den berdrda personen vidtar ldmpliga
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korrigerande atgérder och skyddsatgirder, inbegripet begransning eller tillfalligt upphidvande
av certifikatet (se avsnitt 1.6.2.2).

1.6.2.  Kontroll av efterlevnad i reglerade branschorganisationer

1.6.2.1. Boter och sanktioner

Enligt géllande flygsdkerhetsregler ska medlemsstaterna faststidlla boter och sanktioner vid
overtradelse av dessa forordningar och deras tillimpningsforeskrifter, i forekommande fall.
Dessa boter och sanktioner ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Vidare far kommissionen i fall av overtrddelser av forordning (EU) 2018/1139 och dess
tillampningsforeskrifter, och om Easa dr behorig myndighet och utdvar tillsyn over en
organisation, pa Easas begiran aldgga boter eller viten for de personer och foretag till vilka
Easa har utfdrdat certifikat. Det krdvs att dessa boter och viten dr avskriackande och star i
proportion bade till sakens allvar och den berdrda certifikatinnehavarens ekonomiska
formdga, med sérskild hdnsyn till i1 vilken utstrickning sdkerheten har &ventyrats.
Kommissionen héller pa att utarbeta en delegerad akt pé detta omrade, i enlighet med artikel
84.4 1 forordning (EU) 2018/1139, som ska innehélla detaljerade kriterier och en detaljerad
metod fOr att faststilla beloppen och forfarandena for indrivning av boter och viten, inbegripet
regler for utredningar, rapportering och rétt till forsvar.

1.6.2.2. Atgirder som giller certifikat och andra tgirder

Enligt forordning (EU) 2018/1139 ska medlemsstaterna, kommissionen och Easa samarbeta 1
syfte att sikerstilla efterlevnaden av forordningen och dess tillimpningsforeskrifter.
Dessutom ska medlemsstaterna, forutom att utdva tillsyn over certifikat som de har utfardat
eller deklarationer som de har mottagit, genomfora utredningar, inbegripet rampinspektioner,
och vidta alla &tgirder som anses nddvindiga, déribland utfirdande av flygforbud for
luftfartyg. Om den behoériga myndigheten (den nationella myndigheten eller Easa) har
konstaterat att en certifikatinnehavare har gjort sig skyldig till bristande efterlevnad, eller om
den behdriga myndigheten har underréttats om detta, far eller maste den &ndra (begrinsa),
tillfalligt dra in eller aterkalla certifikatet 1 enlighet med den tillimpliga bestimmelsen 1
forordning (EU) 2018/1139 och 1 dess tillimpningsforeskrifter.

Dessutom ska kommissionen, om den anser att en fysisk eller juridisk person till vilken ett
certifikat har utfirdats eller som har avgett en deklaration som inte ldngre uppfyller de
tillampliga kraven, pd grundval av en rekommendation fran Easa kriva att den medlemsstat
som ansvarar for tillsynen vidtar lampliga korrigerande atgirder och skyddsatgirder,
inbegripet begransning eller tillfdlligt upphdvande av certifikatet. Nar kommissionen har
antagit den genomforandeakt som innehdller ett sddant beslut trdder det i1 kraft, och
skyldigheten till 6msesidigt erkdnnande av certifikat rorande detta certifikat eller denna
deklarationen upphor att gélla for 6vriga medlemsstater. Nar kommissionen har tillrdckliga
bevis for att lampliga korrigerande atgarder har vidtagits beslutar den att certifikatet dterigen
ska erkdnnas dmsesidigt.

Easa har ocksa befogenhet att utan onddigt drojsmal reagera pé ett akut sidkerhetsproblem som

omfattas av forordning (EU) 2018/1139 genom att faststdlla korrigerande atgirder som ska
vidtas av fysiska och juridiska personer ddr Easa agerar som behdrig myndighet, och genom
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att sprida relaterad information till dessa personer, inbegripet direktiv (sdkerhetsdirektiv) eller
rekommendationer.

For de uppgifter for vilka medlemsstaten ansvarar for certifiering och tillsyn ska Easa, om ett
akut sdkerhetsproblem har upptickts, faststilla de sdkerhetsmdl som ska uppnds och
rekommendera korrigerande atgirder som ska vidtas av de nationella behoriga
myndigheterna. [ detta fall ska de nationella behdriga myndigheterna utan onddigt drdjsmal
informera Easa om de atgirder som vidtagits for att uppna de sdkerhetsmal som Easa har
faststillt.

Utover dessa atgirder har medlemsstaterna infort nationella efterlevnadsstrategier for att
sakerstdlla en korrekt tillimpning av lagstiftningen pd nationell niva. I den specifika
situationen 1 bilaga 19 till Chicagokonventionen anges uttryckligen i rekommendation 3.2.1.2
att stater bor faststdlla en verkstillighetspolicy som specificerar de villkor och omstiandigheter
under vilka tjdnsteleverantdrer med ett sdkerhetsledningssystem far hantera och 16sa héndelser
som inbegriper vissa sédkerhetsproblem: internt, inom ramen for sitt sékerhetsledningssystem
och till den berdrda statliga myndighetens belatenhet.

40



2. EU:SHANTERING AV SAKERHETSRISKER

I forordning (EU) 2018/1139 faststills att tillimpningen av sunda sidkerhetsledningsprinciper
ar en vésentlig forutsittning for att den civila flygsakerheten i EU kontinuerligt ska kunna
forbattras genom att nya sikerhetsrisker forutses och begransade tekniska resurser utnyttjas pa
bista sitt. 1 forordningen dras dérfor slutsatsen att det dr nodvéndigt att faststdlla en
gemensam ram for planering och genomforande av atgirder for forbéttrad sdkerhet. For detta
dndamal bor en europeisk plan for flygsidkerhet och ett europeiskt program for flygsakerhet
uppréttas pa unionsniva. Varje medlemsstat bor ocksa utarbeta ett statligt sdkerhetsprogram i
enlighet med kraven i bilaga 19 till Chicagokonventionen. Detta program bor atfoljas av en
plan Over de atgirder som ska vidtas av medlemsstaterna for att minska de konstaterade
sakerhetsriskerna.

Med detta i dtanke infors genom forordning (EU) 2018/1139 ett nytt bindande regelverk i dess
kapitel II om sékerhetsledning for luftfart. I artikel 5 i ovanstdende forordning faststélls att
kommissionen, efter samrdd med Easa och medlemsstaterna, ska anta, offentliggéra och vid
behov uppdatera ett dokument som beskriver det europeiska flygsdkerhetssystemets funktion,
och som omfattar de regler, verksamheter och processer som anvéinds for att hantera den
civila flygsdkerheten 1 EU 1 enlighet med denna forordning (det europeiska
flygsdkerhetsprogrammet). Programmet ska innehélla &tminstone de inslag rorande staters
sakerhetsledningsansvar som beskrivs i1 de internationella standarderna och rekommenderade
metoderna. Det ska ocksé beskriva processen for att utarbeta, anta, uppdatera och genomfora
den europeiska flygsdkerhetsplan som avses i artikel 6 1 forordningen, en process som
medlemsstaterna och berdrda aktorer ska vara néra involverade i.

I artikel 6 i forordning (EU) 2018/1139 faststélls att Easa, i ndra samarbete med
medlemsstaterna och berdrda aktorer, ska utarbeta, anta, offentliggdra och dérefter atminstone
arligen uppdatera en europeisk flygsdkerhetsplan. Baserat pd en beddmning av relevant
sdkerhetsinformation och de datadrivna resultaten av Data4Safety-programmet ska den
europeiska flygsdkerhetsplanen wurskilja de storsta sédkerhetsrisker som paverkar det
europeiska flygsdkerhetssystemet och ange vilka atgdrder som krévs for att begrinsa dessa
risker. I denna artikel foreskrivs dven att Easa, dterigen i nira samarbete med medlemsstaterna
och berdrda aktorer, 1 en sérskild sdkerhetsriskportfolj ska dokumentera de sédkerhetsrisker
som avses 1 artikeln och dvervaka berorda parters genomforande av relaterade dtgérder for att
begrinsa riskerna, vid behov bland annat genom att faststilla indikatorer for
sakerhetsprestanda.

Den europeiska flygsikerhetsplanen ska, med hinsyn tagen till de mél som faststélls i artikel
1 1 forordning (EU) 2018/1139, ange nivan i frdga om sédkerhetsprestandan 1 EU. I praktiken
uppnas detta genom att faststdlla ett sdkerhetsmél, 1 kombination med (operativa)
resultatindikatorer och processbaserade indikatorer for sdkerhetsprestanda (SPI, safety
performance indicator) och med stod av prestationssystemet for flygledningstjdnster inom
ramen for det gemensamma europeiska luftrummet. De resultatbaserade indikatorerna for
sdkerhetsprestanda definieras 1 Easas arliga sékerhetsoversyn och Overvakas genom EU:s
process for hantering av sékerhetsrisker. De processbaserade indikatorerna definieras i kapitel
4 av den europeiska flygsdkerhetsplanen och  Overvakas genom  Easas
standardiseringsforfaranden. Nyckelomradet for sékerhetsprestanda i prestationssystemet for
det gemensamma europeiska luftrummet dr anpassat till principerna i och den tekniska
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inriktningen hos Easas ram for prestationsdvervakning. Resultatindikatorerna utformas av en
arbetsgrupp som leds av Easa och stdds av tillhorande godtagbara sétt att uppfylla kraven och
viagledande material. Dessa indikatorer maéter sédkerhetsledningens effektivitet pa
organisationsniva och overvakar sedan sdkerhetsresultaten genom att anvdnda det europeiska
centrala upplaget som datakilla.

Kommissionen, Easa och medlemsstaterna ska gemensamt strdva efter att uppna den nivén i
frdga om sdkerhetsprestanda.

Genom artikel 7 1 forordning (EU) 2018/1139 institutionaliseras det statliga
sdkerhetsprogrammet pa medlemsstatsniva. I denna artikel faststills att varje medlemsstat ska,
i samrad med berorda aktorer, inrdtta och upprétthalla ett statligt sdkerhetsprogram for
forvaltningen av den civila flygsdkerheten nér det géller luftfartsverksamhet under dess ansvar
(det statliga sdkerhetsprogrammet). Detta program ska std i proportion till dessa
verksamheters omfattning och komplexitet och ska vara forenligt med det europeiska
flygsékerhetsprogrammet. Det statliga sékerhetsprogrammet ska innehdlla atminstone de
inslag rorande staters sdkerhetsledningsansvar som beskrivs i de internationella standarderna
och rekommenderade metoderna. I det statliga sdkerhetsprogrammet ska ocksa specificeras de
sdakerhetsmil som ska uppnds pa nationell niva vad géller luftfartsverksamheten under den
berérda medlemsstatens ansvar.

Slutligen faststills 1 artikel 8 1 forordning (EU) 2018/1139 att det statliga
sdkerhetsprogrammet ska omfatta eller 4tfoljas av en statlig plan for flygsékerhet. Baserat pa
en beddmning av relevant sdkerhetsinformation ska varje medlemsstat, i samrdd med berdrda
aktorer, i den planen ringa in de storsta sidkerhetsrisker som beror dess nationella system for
civil flygsdkerhet och ange vilka atgdrder som krévs for att begrénsa dessa risker.

I artikel 8 anges vidare att den statliga flygsidkerhetsplanen (SPAS) ska innehélla de risker och
atgdrder som anges i1 den europeiska flygsdkerhetsplanen och som ir relevanta for den berdrda
medlemsstaten, och att medlemsstaterna ska informera Easa om de risker och dtgirder som
faststills 1 den europeiska flygsdkerhetsplanen och som de anser inte &r relevanta for deras
nationella flygsikerhetssystem, samt skélen till detta. Denna information ingar normalt i den
statliga flygsikerhetsplanen som sidan. Atgirder i den europeiska flygsikerhetsplanen som
maéste Overvdgas av medlemsstaterna kallas “medlemsstaternas uppgifter” (MST, Member
State task). For att bistd medlemsstaterna med att ringa in de punkter i den europeiska
flygsdkerhetsplanen som &r relevanta for deras statliga flygsdkerhetsplan tas dessutom de
viktigaste riskomrdden som staterna ska Overvdga upp 1 en sidrskild atgirdslista Over
medlemsstaternas uppgifter. Férutom att overviga dessa centrala riskomrdden uppmuntras
medlemsstaterna att se dver de omrddesrelaterade sékerhetsriskportfoljerna som innehéller en
omfattande forteckning Over prioriterade sikerhetsproblem for de olika omradena i enlighet
med volym III av den europeiska flygsidkerhetsplanen.

Genom detta nya kapitel II genomfor forordning (EU) 2018/1139 de internationella krav som
faststdlls 1 bilaga 19 till Chicagokonventionen, som omfattar ett krav pd
sdkerhetsledningssystem for tjdnsteleverantorer och kraver att alla sdkerhetsledningssystem
bor vara godtagbara for den stat som ansvarar for den relevanta certifieringen. Icaos bilaga 19
kraver dessutom att stater utarbetar ett program for hantering av sékerhet, ndrmare bestdmt det
statliga sdkerhetsprogrammet, vilket bland annat kridver faststillandet av primér
luftfartslagstiftning, en tydlig politik och tydliga mal samt resurser, ett statligt system och
statliga funktioner for att hantera sikerhetsrisker och sédkerstélla sédkerheten, samt atgérder for
att oka sdkerheten.
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Till f6ljd av forordning (EU) 2018/1139 ger EU dérfor medlemsstaterna 1 uppdrag att upprétta
och uppritthalla ett statligt sdkerhetsprogram. Dessutom har EU traditionellt sett aterspeglat
andan 1 de relevanta Icao-standarderna 1 ett antal EU-forordningar, sdrskilt i
genomforandebestimmelserna till férordning (EU) 2018/1139.

2.1. Insamling, analys och utbyte av sikerhetsdata

Sakerhetsinformation &r en viktig resurs nér det géller att upptacka sikerhetsrisker. Flera EU-
forordningar sékerstéller att relevanta data och relevant information samlas in, analyseras och
utbyts vid behov. Detta géller i synnerhet information om héndelser inom den civila luftfarten
(i slutet av 2021 innehdll det europeiska centrala upplaget over 2 400 000 poster), om EU:s
och tredjeldnders lufttrafikforetag inom ramen for EU:s rampinspektionsprogram (i slutet av
2021 inneholl SAFA-databasen 6ver 160 000 rapporter, rdknat fradn nidr SAFA-systemet blev
EU:s rampinspektionsprogram), om sédkerhetsrekommendationer enligt informationssystemet
for sakerhetsrekommendationer (SRIS — i slutet av 2021 inneholl SRIS-databasen dver 4 100
sakerhetsrekommendationer) och information som samlats in, analyserats och utbytts inom
ramen for tillstind for tredjelandsoperatdrer (TCO) och den europeiska sédkerhetslistan over
forbjudna luftfartyg.

I EU regleras insamlingen, analysen och utbytet av hindelser av forordning (EU) nr 376/2014.
Denna lagstiftning kréver att organisationer, medlemsstater och Easa inrittar ett system som
mdjliggor insamling och lagring av relevanta héndelser. Hindelser som samlas in analyseras
och kompenserande étgidrder vidtas vid behov. Alla insamlade hédndelser samt relevant
information om analys och uppfoljning av dessa dverfors till det europeiska centrala upplaget
(ECR).

Information om hindelser som ldmnats till ECR gors tillginglig for medlemsstaterna
(nationella luftfartsmyndigheter och myndigheter for sdkerhetsutredning), Easa och
kommissionen. Det nétverk av flygsikerhetsanalytiker (NoAs) som inréttats enligt forordning
(EU) nr 376/2014 &r skyldigt att analysera ECR till stod for EU:s hantering av sikerhetsrisker
och darmed tillhandahélla input till den europeiska flygsdkerhetsplanen.

Enligt forordning (EU) nr376/2014 ska myndigheterna och Easa ocksd anvinda ett
gemensamt  europeiskt  riskklassificeringssystem?’. Det gemensamma europeiska
riskklassificeringssystemet méter sékerhetsrisken vid rapporterade hdndelser med hjélp av en
tvddimensionell matris:

- I'matrisens rader beskrivs allvarlighetsgraden genom att det vérsta utfallet faststélls for
en sannolik olycka om den hidndelse som poédngsétts hade resulterat i en olycka. Detta
gors genom att beakta bade den mest sannolika typen av olycka och den potentiella
forlusten av manniskoliv med utgangspunkt i luftfartygets storlek och nirhet till
befolkade omraden eller hogriskomréaden.

7 Det gemensamma europeiska riskklassificeringssystemet utgor en del av den rittsliga ramen i forordning (EU)
nr 376/2014, i forsta hand genom kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/2034, som offentliggjordes
den 6 oktober 2020, och kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/2082 av den 26 november 2021,
som trider i kraft den 1 januari 2023.
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- I kolumnerna beskrivs rimligheten/sannolikheten, genom en beddmning av hur nira
det var att olyckan intrdffade pd grund av héndelsen. Vid faststillandet av
rimlighet/sannolikhet beaktas befintliga sdkerhetsbarridrers effektivitet.

Genom anvéndningen av ERCS kommer sékerhetsledningen pd EU-niva och nationell niva att
forbattras ytterligare. Det giller dven sdkerhetsdatadriven inriktning pa tillsynen (se avsnitt
3.2.2),.

En visentlig del av det system som upprittas genom forordning (EU) nr 376/2014 é&r
definitionen av en ’réttvisekultur”, vars syfte dr att sdkerstdlla fortsatt tillgdng till
sdkerhetsinformation genom att skapa en tillitsfull miljo dar manniskor kidnner fortroende och
vagar rapportera héndelser. Denna miljo med en réttvisekultur skapas utifrdn de centrala
principer som anges i forordning (EU) nr 376/2014, bland annat skydd frén skuldbeldggning
och bestraffning (utom i fall av avsiktlig forsummelse eller oacceptabelt beteende).

Detta system kompletteras av Data4Safety-programmet som pé frivillig basis samlar in
kompletterande data sdsom flyg-, trafik- och védderdata. Det ger ocksd 0kad analyskapacitet.
Data4Safety understdder prognoser om framtida risker.

2.2. Hantering av sikerhetsrisker pA EU-niva: processen for att utarbeta och
uppdatera den europeiska flygsikerhetsplanen

Fram till sin elfte upplaga (EPAS 2022-2026) omfattade den europeiska flygsékerhetsplanen
en tidsram pa fem ar och utfdrdades som en rullande plan med arliga uppdateringar. Fran och
med den tolfte upplagan minskas denna tidsram till tre &r, fOr att anpassa den till
referensperioden for den globala flygsdkerhetsplanen. Strategiska prioriteringar i volym I
kommer att faststillas for den tredriga referensperioden, med en halvtidsdversyn for att
kontrollera att de fortfarande &r relevanta. I enlighet med artikel 6.1 1 forordning (EU)
2018/1139 kommer volym II av den europeiska flygsikerhetsplanen, som beskriver
atgiarderna i den europeiska flygsdkerhetsplanen, och volym III med de omrédesrelaterade
sakerhetsriskportfoljerna, fortsatt att ses dver och uppdateras éarligen.

Utarbetandet av planen, bade nér det giller strategiska prioriteringar och atgérder, ar beroende
av sarskilda grupper av berorda parter, sarskilt foljande:

- Det raddgivande organet for medlemsstater och det radgivande organet for berdrda
parter ger rdd om strategiska prioriteringar.

- De tekniska/sektorsvisa organen (tekniska organ, tekniska kommittéer,
sektorskommittéer som  foretrdider medlemsstaterna  respektive  branschen)
tillhandahéaller teknisk och operativ radgivning samt aterkoppling om genomforandet.

- Det arbete som Easa utfort i samarbete med sina sdkerhetspartner (sérskilt via
Data4Safety-programmet) och som stoder utarbetandet av sidkerhetsriskportféljerna.

Enligt den reguljara programplaneringscykeln for den europeiska flygsidkerhetsplanen
planeras tva separata faser, var och en med ett sirskilt samrad med berorda parter.

Fas I:
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- Under den forsta fasen diskuteras och bekréftas de strategiska prioriteringar som
hérror fran EU:s luftfartsstrategi och de sdkerhetsprioriteringar som faststéllts genom
EU:s process for hantering av sédkerhetsrisker med Easas radgivande organ. De
radgivande organen for medlemsstaterna och for berorda parter leder arbetet med att
konsolidera uppgifter frdn underkommittéerna inom sina omraden och ger Easa
medlemsstaternas/branschens synpunkter pd prioriteringarna. Denna fas inleds en géng
vart tredje ar 1 borjan av det ar som foregar det forsta aret 1 den nya referensperioden.

Fas II:

- P& grundval av de 6verenskomna sdkerhetsprioriteringarna faststills eller uppdateras
delmalen i planeringen for enskilda atgirder i den europeiska flygsdkerhetsplanen i
enlighet med Easas process for samlad programplanering. Ett utkast till den europeiska
flygsdkerhetsplanen tas sedan fram och tillhandahélls till alla radgivande organ for
detaljerade kommentarer. Efter overliggningarna med de rédgivande organen och
analysen av synpunkterna konsolideras det slutliga utkastet till den europeiska
flygsdkerhetsplanen och volym III integreras. Denna volym, med en fullstindig
uppsittning omradesrelaterade sidkerhetsriskportfoljer, inklusive en beskrivning av
varje faststillt och prioriterat sikerhetsproblem, utarbetas genom EU:s process for
hantering av sékerhetsrisker.

Det slutliga utkastet till den europeiska flygsidkerhetsplanen bestdende av alla tre volymerna
laggs sedan fram for Easas styrelse for godkdnnande. Efter styrelsens formella godkénnande
offentliggdrs planen pa Easas webbplats.

Mer information om utarbetandet av den europeiska flygsdkerhetsplanen, inklusive
tillimpningen av kommissionens principer for béttre lagstiftning och information om de olika
grupper som spelar en roll i utarbetandet av den europeiska flygsidkerhetsplanen, finns hér:

e How EPAS is developed
e Working groups and bodies having a role in EPAS

Sédkerhetsprioriteringarna och tillhoérande &tgidrder 1 den europeiska flygsékerhetsplanen
faststélls genom EU:s process for hantering av sdkerhetsrisker, 1 vilken medlemsstaterna,
branschen, kommissionen och Easa deltar.

EU:s process for hantering av sdkerhetsrisker

De viktigaste sdkerhetsriskerna och motsvarande riskreducerande atgirder som bidrar med
input till den europeiska flygsidkerhetsplanen utvecklas genom EU:s process for hantering av
sakerhetsrisker. Denna omfattar en uppséttning processer som syftar till att ringa in
sakerhetsproblemen och hur riskerna med dessa ska reduceras samt dvervaka genomforandet.
Den omfattar analys av uppgifter fran olika killor och samarbete med sédkerhetspartner frén
nationella luftfartsmyndigheter och branschen (genom Data4Safety-programmet) och
nitverket av flygsédkerhetsanalytiker.

Processen for hantering av sékerhetsrisker har fem specifika steg:

Figur 2. EU:s process for hantering av sikerhetsrisker
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https://www.easa.europa.eu/downloads/134923/en
https://www.easa.europa.eu/downloads/134926/en
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Faststillelse av sikerhetsproblem: Detta dr det forsta steget i processen for hantering av
sakerhetsrisker, och det utfors genom analys av hdndelsedata och annan sdkerhetsrelaterad
information samt stddjande information fran samarbetet med sdkerhetspartnerna, i synnerhet
via Data4Safety-programmet. Dessa potentiella sdkerhetsproblem tas upp formellt av Easa
och blir sedan foremél for en prelimindr sédkerhetsbeddmning. Denna bedomning péaverkar
sedan beslutet om huruvida ett potentiell sdkerhetsproblem formellt bor inlemmas 1 den
relevanta sidkerhetsriskportfoljen eller bli foremal for andra &atgdrder. Rad inhdmtas fran
Datad4Safety och nétverket av flygsidkerhetsanalytiker. Resultatet av detta steg i1 processen &r
de omradesrelaterade sdkerhetsriskportfoljerna. Inom portféljerna prioriteras bade de
viktigaste riskomrddena och sdkerhetsproblemen. De omradesrelaterade sikerhetsportfoljerna
offentliggdrs tillsammans med volym III av den europeiska flygsdkerhetsplanen.

Bedomning av siikerhetsproblem: Nir ett sikerhetsproblem har faststillts och tagits upp 1
sakerhetsriskportfoljen blir det foremél for en teknisk sékerhetsbedomning. Dessa
bedomningar prioriteras inom portfdljen. Beddmningsprocessen samordnas av Easa och stods
av Data4Safety och nidtverket av flygsdkerhetsanalytiker. Dessutom uppmuntras
gruppmedlemmarna att delta i sjdlva bedomningen. Denna samarbetsstrategi med Easas
sdkerhetspartner ar av avgorande betydelse for att uppna basta mojliga resultat. Tillsammans
utgdr dessa steg bedomningen av sédkerhetsproblem, som tillhandahiller potentiella
riskreducerande atgérder for den europeiska flygsikerhetsplanen.

Utformning och planering av  sidkerhetsitgirder: Detta inbegriper en
konsekvensbedomning som kommer att ingd i ett dokument for bdsta interventionsstrategi
(BIS), som faststéller mojliga begransningsatgéirder, bedomer foljderna och fordelarna med
varje mdjlig atgird och ger rekommendationer om den eller de bésta begransningsatgérder
som ska genomfOras i den europeiska flygsékerhetsplanen. Med hjélp av den kombinerade
bedomningen av sdkerhetsproblem/bésta interventionsstrategin ldmnas de formella forslagen
pa atgirder for den europeiska flygsidkerhetsplanen in till de rddgivande organen som en del
av samrddet om den bésta interventionsstrategin och/eller den europeiska flygsakerhetsplanen.
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Det finns olika typer av atgérder inom ramen for den europeiska flygsdkerhetsplanen, sasom
regleringsuppgifter (RMT, Rulemaking task), sékerhetsfrimjande uppgifter (SPT, Safety
promotion task) eller medlemsstaternas uppgifter (MST). En detaljerad beskrivning av de
olika typerna av dtgérder inom ramen for den europeiska flygsdkerhetsplanen och tillhérande
mallar finns att tillga pa sidan for den europeiska flygsékerhetsplanen pa Easas webbplats:

e EPAS action types and templates.

Nar man vél har diskuterat och kommit dverens om atgirderna inkluderas de i1 nésta upplaga
av den europeiska flygsikerhetsplanen. Atgirder som ir billiga eller kriver snabbare insatser
paskyndas ofta och dyker upp 1 nésta tillgingliga uppdatering av den europeiska
flygsékerhetsplanen, utan att det behdvs ndgon bésta interventionsstrategi. I vissa fall krévs
mer omedelbara sidkerhetsatgirder som kan slutforas innan nésta europeiska flygsidkerhetsplan
offentliggdrs. Naturligtvis ingdr dessa inte 1 den europeiska flygsékerhetsplanen. Sddana
atgirder kan till exempel utgoras av offentliggérande av en sdkerhetsinformationsbulletin,
eller kan ta formen av omedelbara sdkerhetsfrimjande atgérder.

Genomforande och uppfoljning: Nésta steg 1 processen dr att genomfora och folja upp de
atgdrder som har inforts i den europeiska flygsakerhetsplanen.

Easa Overvakar att atgirderna genomfors 1 tid pd grundval av de nyckelutférandeindikatorer
som faststillts inom ramen for den samlade programplaneringen. Aterkoppling om de
framsteg som gors ges regelbundet under de riddgivande organens mdten.

Enligt artikel 8 i forordning (EU) 2018/1139 ska medlemsstaterna beakta relevanta atgérder
och risker 1 den europeiska flygsdkerhetsplanen inom ramen for sin egen statliga
flygsékerhetsplan (SPAS) och ange motiveringar nér sddana atgérder inte anses vara relevanta
for dem. Foljaktligen dr de statliga flygsdkerhetsplanerna fortfarande ett viktigt verktyg for
medlemsstaterna nir det géller att rapportera om genomforandet av atgirderna.
Medlemsstaterna forvéntas se over sina statliga flygsdkerhetsplaner minst en géng per ar, och,
om deras planer inte uppdateras arligen, fora register over genomforandet av relevanta
atgdrder 1 den europeiska flygsidkerhetsplanen, inklusive motiveringar om sadana atgérder inte
anses relevanta.

Easa bedomer regelbundet genomforandet av de statliga sdkerhetsprogrammen pa nivin for
enskilda stater som en del av Easas standardiseringsverksamhet for systemverktyg for
sakerhetshantering. Avsikten med bedomningen &r att ringa in de starka sidorna och omraden
som kan fOrbéttras, vilket bidrar till en ytterligare mognad av genomforandet av statliga
sakerhetsprogram 1 Europa, i syfte att uppfylla malen i den globala och den europeiska
flygsékerhetsplanen rorande ett effektivt genomforande av de statliga sikerhetsprogrammen
senast 2025. Detta medfor en beddmning av processerna och resultaten av planeringen av
sdkerhetsatgiarder pa statlig nivd. Dessutom kommer de atgdrder i den europeiska
flygsékerhetsplanen som dven ingdr i den regionala flygsékerhetsplanen for EUR-regionen att
vara foremal for é&rliga genomforandeundersokningar som hanteras av Icaos EUR-
regionkontor. Resultaten av denna Overvakning kommer att diskuteras vid de rddgivande
organens moten och 1 den regionala expertgruppen for sikerhet (RESG) for EUR-regionen.

Mitningar av siikerhetsprestanda: Det sista steget 1 processen fOr hantering av
sdkerhetsrisker dr mitningen av sékerhetsprestanda. Detta syftar till att 6vervaka

1)  sidrskilda é@ndringar till f6ljd av genomforandet av sdkerhetséatgérder,
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2) de systemforandringar som kan ha intridffat i luftfartssystemet och som kan kriva
ytterligare dtgérder.

Mitningen av prestanda gors via en ram for sdkerhetsprestanda som dvervakar

1)  de olika omradena pé ett Overgripande sétt samtidigt som man tittar pd de viktigaste
riskomradena pa omradesniva,

2)  specifika sékerhetsproblem.

Easas arliga sidkerhetsoversyn dr den arliga 6versynen av ramen for sdkerhetsprestanda. Den
ringar in sédkerhetstrender och belyser prioriterade omraden, viktiga riskomrdden och
sdkerhetsproblem. Processen for hantering av sékerhetsrisker borjar om igen fran detta steg.
Se punkt 2.3.3 for ndrmare uppgifter om Easas arliga sdkerhetsoversyn.

2.2.1 Europeiska flygsdkerhetsplanen: den internationella dimensionen

Den europeiska flygsdkerhetsplanen stoder mélen och prioriteringarna i den globala
flygsékerhetsplanen. Syftet med den globala flygsdkerhetsplanen &r att kontinuerligt minska
antalet dodsfall och risken for dodsfall genom att viagleda utvecklingen av en harmoniserad
flygsdkerhetsstrategi och utarbetandet och genomforandet av regionala och nationella
flygsékerhetsplaner. Ett sdkert luftfartssystem bidrar till staternas och deras néringslivs
ekonomiska utveckling. Den globala flygsékerhetsplanen fridmjar genomforandet av en stats
system for sdkerhetstillsyn genom att frimja en riskbaserad strategi for sikerhetshanteringen
samt en samordnad strategi for samarbetet mellan stater, regioner och branschen. Férutom att
ta itu med systemsdkerheten tar den globala flygsdkerhetsplanen upp globala
hogriskkategorier av hédndelser (G-HRC), som anses vara globala sdkerhetsprioriteringar.
Dessa kategorier faststilldes pa grundval av faktiska dodsfall till f61jd av tidigare olyckor, en
hog risk for dodsfall per olycka eller antalet olyckor och tillbud. I de viktigaste riskomrdden
som faststéllts genom EU:s process for hantering av sdkerhetsrisker ingar de fem globala
hogriskkategorierna av hindelser, dvs.

- kontrollerad flygning in 1 terrdng,

- forlust av kontroll under flygningen,
- kollision 1 luften,

- avékning fran rullbana,

- intrdng pé rullbana.

Ytterligare centrala riskomraden ringas in inom ramen for den europeiska flygsékerhetsplanen
(se den europeiska flygsdkerhetsplanen, volym III, kapitel 17), exempelvis brand, rok och
trycksittning, markskador, hinderkollision under flygning, andra skador samt sikerhet.

Sedan 2017 har Icaos regionkontor for EUR/NAT-regionen och Easa samarbetat for att
utarbeta en regional flygsdkerhetsplan (RASP) pa grundval av den europeiska
flygsékerhetsplanen. Den forsta regionala flygsékerhetsplanen for EUR-regionen utfirdades 1
januari 2019. EUR-regionens regionala expertgrupp for sédkerhet ansvarar for att uppritthalla
och dvervaka den regionala flygsékerhetsplanen for EUR-regionen. EUR-regionens regionala
expertgrupp for sidkerhet leds gemensamt av Easa och berorda parter inom branschen (for
nirvarande lata). EUR-regionens regionala expertgrupp for sdkerhet rapporterar till
planeringsgruppen for det europeiska luftfartssystemet (EASPG). Indikatorerna for
sakerhetsprestanda i den europeiska flygsdkerhetsplanen faststélls som en del av EU:s
hantering av sédkerhetsrisker, men den regionala flygsdkerhetsplanen fér EUR-regionen
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tillhandahéller en uppsittning indikatorer och mal for sdkerhetsprestanda for EUR-regionen
som hérleds frén malen i den globala flygsékerhetsplanen, for vilka data samlas in av Icao.

Figur 3. Forhdllandet mellan det europeiska flygsikerhetsprogrammet, den europeiska

flygsikerhetsplanen och andra program och planer

—_————
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2.3.  Overvakning av sikerhetsprestanda

Sakerhetsprestanda anses vara regionens, statens eller organisationens sdkerhetsprestanda
beddmd genom kvantitativa och/eller kvalitativa metoder.

Den nivé i frdga om sékerhetsprestanda som ska uppnés bor inte vara bindande, utan snarare
uttrycka EU:s och medlemsstaternas ambition nér det giller civil flygsdkerhet, enligt artikel 6
i forordning (EU) 2018/1139.

Anmirkning:

Begreppet godtagbar sidkerhetsprestandanivd (ALoSP, Acceptable Level of Safety
Performance) enligt definitionen i Icaos bilaga 19, andra upplagan, standard 3.4.2.1, foreslas
utgd i ndsta utgiva, i linje med rekommendationerna fran stater och berérda parter inom
branschen. I stéillet kommer man att betona behovet av aktiv 6vervakning och hantering av
sdkerhetsprestanda pa grundval av indikatorer som aterspeglar sdkerhetsmélen.

Ytterligare vigledning frdn Easa om hanteringen av sdkerhetsprestanda finns att tillgd hér:

o Guidance on the Acceptable Level of Safety Performance (ALoSP), Safety
Performance Management and Safety Assurance.

2.3.1 Avtal om organisationers sdikerhetsprestanda

EU:s medlemsstater dr ansvariga for att regelbundet utvédrdera organisationernas
ledningssystem, om ett sddant ledningssystem kréivs, vilket inbegriper Overvakning av
sdkerhetsprestandanivin hos organisationer som stir under deras jurisdiktion. Den
sakerhetsprestandanivd som ska uppnds bor beddmas mot bakgrund av sdkerhetsmalen med
beaktande av hur effektiva de riskreducerande atgarderna och dvervakningen ér, och hiansyn
bor tas till en kombination av processbaserade och resultatbaserade indikatorer som hérror
fran sédkerhetsmalen.

Samstdmmigheten 1 sdkerhetsmélen maste sdkerstillas mellan staten (dvs. det statliga
sdkerhetsprogrammet/den statliga flygsdkerhetsplanen enligt artiklarna 7 och 8 1 forordning
(EU) 2018/1139) och de reglerade enheterna samt nir det géller dvervakningen av dessa mal.
Overvakning sker genom statens och organisationernas processer for hantering av
sakerhetsprestanda samt genom riskbaserad/resultatbaserad tillsyn. Denna metod frimjar en
kontinuerlig forbattring av den uppnadda sakerhetsprestandanivan. Om
sakerhetsprestandanivan inte uppfylls bor bade staten och organisationen tillsammans vidta
atgdrder for att forbittra situationen.

Mognaden i dvervakningen av sidkerhetsprestanda kommer med tiden att dka, i takt med att
genomforandet mognar och ett regelbundet utbyte av meningsfull information dger rum
mellan staten och de dvervakade organisationerna.

Inom EU:s ram for sidkerhetsledning finns det for narvarande ett omride dar uttryckliga mal
for sidkerhetsprestanda definieras: prestationssystemet for flygledningstjdnster inom ramen for
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det gemensamma europeiska luftrummet?® har faststillts p4 EU-niva for att bidra till en
héllbar utveckling av lufttransportsystemet genom att forbéttra flygtrafiktjinsternas
overgripande effektivitet inom de fyra nyckelomradena sdkerhet, miljo, kapacitet
(forseningar) och kostnadseffektivitet. Med systemet ska unionsomfattande prestationsmal
faststillas for fasta referensperioder pa 3-5 ar inom de fyra nyckelomradena.
Medlemsstaterna maste utarbeta prestationsplaner, inklusive bindande mal pd nationell niva
eller nivan for funktionella luftrumsblock (FAB, Functional Airspace Block) som &r forenliga
med de prestationsmél som géller for hela EU.

Vid genomférandet av prestationssystemet for flygledningstjdnster inom ramen for det
gemensamma europeiska luftrummet bitrdds kommissionen av det oberoende organ for
prestationsgranskning  som  utsetts genom = kommissionens  genomforandebeslut
2014/672/EU%.

2.3.2 Medlemsstaternas sdkerhetsprestanda

Samma principer som beskrivs i 2.3.1 géller for EU:s medlemsstater: den sdkerhetsniva som
ska uppnas bor bedomas 1 forhédllande till sdkerhetsmalen och beakta effektiviteten hos de
riskreducerande atgérder som foljer av staternas hantering av sdkerhetsrisker inom det statliga
sakerhetsprogrammet och som definieras i den statliga flygsdkerhetsplanen (dvs. artiklarna 7
och 8 i forordning (EU) 1139/2018), med vederborlig hdnsyn tagen till de risker och atgérder
som definieras 1 den europeiska flygsdkerhetsplanen och som é&r relevanta for staten i frga (se
artiklarna 6 och 8.2 i forordning (EU) 1139/2018).

Det finns ingen dverenskommelse om medlemsstatens sidkerhetsprestanda pa EU-niva och det
finns for nirvarande inga specifika mal for sékerhetsprestanda som &ldggs medlemsstaterna
genom EU-lagstiftningen.

2.3.3 Easas drliga sdikerhetsoversyn

I artikel 72.7 1 forordning (EU) 2018/1139 anges att Easa, 1 syfte att informera allmidnheten
om den Overgripande nivin vad géller civil flygsékerhet 1 EU, drligen och nér sérskilda
omsténdigheter foreligger ska offentliggéra en sikerhetséversyn. Denna oversyn ska innehélla
en analys av den allmédnna sidkerhetssituationen i1 en ordalydelse som é&r enkel och
lattforstaelig och innehalla uppgifter om eventuella forhojda sédkerhetsrisker.

Dessutom anges i artikel 14.4 1 forordning (EU) nr 376/2014 att Easa ska inkludera
information om resultatet av den informationsanalys som avses i1 punkt 1 1 den artikeln 1 den

28 Artikel 11 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 549/2004 av den 10 mars 2004 om ramen for
inrdttande av det gemensamma europeiska luftrummet (ramférordningen) (EUT L 96, 31.3.2004, s. 1), och
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/317 av den 11 februari 2019 om inrdttande av ett
prestations- och avgiftssystem i det gemensamma europeiska luftrummet (EUT L 56, 25.2.2019, s. 1).

29 Kommissionens genomforandebeslut 2014/672/EU av den 24 september 2014 om forlangning av
utndmnandet av organet for prestationsgranskning for det gemensamma europeiska luftrummet (EUT L 281,
25.9.2014, s. 5).
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arliga sékerhetsoversyn som avses 1 artikel 72.7 i forordning (EU) 2018/1139 enligt foljande:
”Kommissionen, byrdn och medlemsstaternas behoriga myndigheter ska, i samarbete,
regelbundet delta i utbytet och analysen av information som finns i det europeiska centrala
upplaget”.

I enlighet med dessa krav har Easa offentliggjort en arlig sikerhetséversyn sedan 2005. Den
analys som presenteras i denna dversyn tillhandahaller de datadrivna indata som stoder det
beslutsfattande som krdvs for den europeiska flygsdkerhetsplanen. Den arliga
sakerhetsoversynen innehdller badde en statistisk sammanfattning av flygsdkerheten i Easas
medlemsstater och faststdller de viktigaste sdkerhetsutmaningarna som den europeiska
luftfarten stér infor i dag.

Dataportfoljer tillhandahalls for vart och ett av luftfartsomradena och bygger vidare pa
tidigare ars arbete. De visar de orsaksrelaterade och bidragande faktorer som har uppdagats i
hiandelsedatan, med korshinvisningar till de viktigaste riskomraden (eller huvudsakliga
olycksresultat) som de bidrar till.

Analysen 1 den arliga sdkerhetsoversynen ar inriktad pd flygsdkerhetsrisker pa grundval av
uppgifter om héndelser. Detta arbete dr en del av EU:s pagiende process for hantering av
sakerhetsrisker. Det stdder utvecklingen av omradesrelaterade sdkerhetsriskportfoljer och
tillhandahaller en forteckning 6ver viktiga riskomraden som ligger till grund for prioriteringen
av atgirder for den europeiska flygsdkerhetsplanen.

I likhet med Easa méste medlemsstaterna ocksd offentliggdra en arlig sdkerhetsoversyn.
Enligt artikel 13 1 forordning (EU) nr 376/2014 om analys av hédndelser och uppf6ljning pé
nationell niva ar det till och med s& att varje medlemsstat minst en gang om aret ska
offentliggdra en sékerhetsdversyn for att informera allménheten om sékerhetsnivan inom den
civila luftfarten. Sékerhetsoversynen ska

a) innehdlla aggregerad och avidentifierad information om de typer av héndelser och annan
sdkerhetsrelaterad information som rapporterats genom dess nationella system for obligatorisk
och frivillig rapportering,

b) igenkéinna trender,

c) ange de atgirder som den har vidtagit.
2.4. Sikerhetsledningskrav for myndigheter och organisationer

Utarbetandet av genomforandebestdmmelser for forordning (EU) 2018/1139 har resulterat 1
antagandet av tva separata uppséttningar krav for myndigheter respektive organisationer:

a. Krav for myndigheter som tar hdnsyn till de atta centrala aspekterna av ett system for
sakerhetstillsyn enligt definitionen 1 tilldgg 1 till bilaga 19 till Chicagokonventionen,
och som dérigenom stodjer genomforandet av statliga sékerhetsprogram, men ocksé
tjdnar det standardiseringsmal som anges 1 forordning (EU) 2018/1139. I dessa krav
ingdr dessutom aspekter som &r vdsentliga fOr att inrdtta ett Overgripande
sdkerhetsledningssystem for luftfart pd EU-nivd som omfattar EU:s och
medlemsstaternas ansvarsomriden for sékerhetsledning.

b. Organisationskrav, inom de flesta luftfartsomrdden, som omfattar konsoliderade
allménna krav for (sékerhets)ledningssystem. I och med antagandet under 2021/2022
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av regler som kriver ledningssystem pa omradet initial och fortsatt luftvirdighet® ar
EU:s regelverk forenligt med kapitel 4 i bilaga 19 till Chicagokonventionen, som
faststiller kraven for sikerhetsledningssystem. Dessa organisationskrav syftar till att
forstirka standarderna och de rekommenderade metoderna i Icaos bilaga 19 pé ett sétt
som garanterar kompatibilitet med befintliga ledningssystem och till att frimja en
integrerad ledning. Kraven péd ledningssystemen mojliggor flexibilitet for att anpassa
systemet till storleken, arten och komplexiteten hos luftfartsorganisationernas
verksamhet och passar oavsett vilken affirsmodell de tillampar, vilket garanterar en
proportionell tillampning.

Kraven i det allménna ledningssystemet syftar till att frimja en enda sékerhetsledningsram for
alla godkinda organisationer inom tillimpningsomradet for forordning (EU) 2018/1139. For
de olika tekniska omrddena kompletteras dessa allmidnna lednings- och organisationskrav
ytterligare av mer specifika krav (till exempel krav pa oOvervakning av flygdata for
flygoperatdrer).

Dessutom héller dessa myndighets- och organisationskrav pa att dndras, med sérskilda
bestimmelser om hanteringen av informationssékerheten.

Som ett komplement till dessa krav sidkerstiller forordning (EU) nr 376/2014 att
organisationer och behoriga myndigheter uppticker faror och hanterar sidkerhetsrisker genom
insamling, analys och uppfoljning av hindelser inom civil luftfart. Fran och med januari 2023
alagger denna forordning myndigheterna och Easa att anvdnda ERCS (se avsnitt 2.1).

Under 2019 genomfordes en utvirdering av forordning (EU) nr 376/2014. I den utvdrderingen
drogs slutsatsen att forordningen fortfarande ar relevant 4ven mot bakgrund av den senaste
tidens utveckling inom luftfartssektorn, sidsom den snabba Okningen av obemannad
luftfartygsverksamhet, samt de dkande hoten mot cybersikerheten. Aven om utvirderingen
har faststillt att forordningen erbjuder tillrdcklig flexibilitet for att hantera denna utveckling
pa ett effektivt sétt, innehaller den dven ett erkdnnande om att man bor overviga att uppdatera
kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/1018 genom en uppdatering av
forteckningen 6ver obligatoriska rapporterade hindelser och de obligatoriska datafélten for att
béttre kunna samla in sikerhetsuppgifter fran dessa nya luftfartsomraden.

30 TInitial luftvirdighet: delegerad forordning (EU) 2022/201 av den 10 december 2021 och
genomforandeforordning  (EU)  2022/203 av den 14 februari 2022; fortsatt luftvérdighet:
genomforandeforordning (EU) 2021/1963 av den 8 november 2021.

53



3. EUROPEISK SAKERHETSFORSAKRAN

3.1 Sikerhetstillsyn3!

Sakerhetstillsynen 1 EU omfattar tillsyn och &vervakning av de organisationer som har
godkidnts av Easa eller av medlemsstaterna. Den omfattar ocksd Overvakning av
medlemsstaterna for att sdkerstdlla ett korrekt genomforande av EU-lagstiftningen om
flygsédkerhet.

3.1.1  Overvakning av bestimmelsernas tillimpning i medlemsstaterna

I kommissionens genomfdrandeforordning (EG) nr 628/20133 faststiills arbetsmetoder for
standardiseringsinspektioner och for Gvervakning av hur de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna tillimpar den relevanta flygsédkerhetslagstiftningen.
Standardiseringsinspektionerna och uppfoljningen av dem utfors av Easa (se dven avsnitten
3.2.10och1.6.1).

3.1.2  Tillsyn 6ver certifierade organisationer

Sakerhetstillsynen utgor en del av den sékerhetsledningsprocess som ska garantera en effektiv
efterlevnad av sdkerhetskraven och dértill horande forfaranden enligt unionslagstiftningen.

Sakerhetstillsynen ska garantera att luftfartsbranschen i EU tillhandahéller en sékerhetsniva
som motsvarar den som faststills genom EU:s regler. De enskilda medlemsstaternas och
Easas ansvar for sékerhetstillsyn och for det dmsesidiga erkdnnandet av licenser och certifikat
1 EU utgor darfor den grundval som flygsdkerheten bygger pé.

Med inférandet av myndighetskrav omfattar denna tillsyn en kontinuerlig 6vervakning av
organisationers sédkerhetsprestanda dir hénsyn tas till sérskilda risker till f6ljd av deras
verksambhet (se dven avsnitt 3.2.2).

31T detta dokument avses med “tillsyn” bade den tillsyn som en behdrig myndighet utdvar dver certifierade
organisationer och den overvakning av reglernas tillimpning i Easas medlemsstater som Easa utfor i samband
med standardiseringsinspektioner.

Sdkerhetstillsynen inom EU regleras huvudsakligen av forordning (EU) 2018/1139 och dess
genomforandebestdmmelser (se diagram 1 for mer information om tillimplig lagstiftning).

32 Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 628/2013 av den 28 juni 2013 om arbetsmetoder for
Europeiska byrén for luftfartssakerhet vid standardiseringsinspektioner och vid dvervakning av tillimpningen av

bestimmelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr216/2008 och om upphdvande av
kommissionens foérordning (EG) nr 736/2006 (Text av betydelse for EES), EUT L 179, 29.6.2013, s. 46.
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3.2 Sidkerhetsdatadriven inriktning av tillsynen 6ver omraden av storre vikt eller
med storre behov

3.2.1 Sdkerhetsdatadriven inriktning av overvakningen av medlemsstaterna

I EU f0ljer Easas standardiseringsinspektioner av medlemsstaterna en riskbaserad metod dér
inspektionsintervallerna, utredningarnas omfattning och djup samt gruppens storlek och
sammansdttning dr anpassade till den specifika situationen i varje stat och sektor.

Denna Overvakning sker kontinuerligt, omfattar hela luftfartssystemet och &r riskbaserad,
samt tar hdnsyn till alla uppgifter som star till Easas forfogande. For detta &andamél bedomer
Easa de behoriga myndigheternas formaga att fullgéra sitt ansvar nédr det géller
sakerhetstillsyn. Detta innebdr insamling av uppgifter och analys, genomfGrande av
inspektioner ndr sd dr nddvindigt samt uppfoljning av resultaten for att sdkerstdlla att
lampliga korrigeringar och korrigerande atgérder vidtas i tid.

Standardiseringen utgdr en del av den insamling av sidkerhetsdata p4 EU-niva som behovs for
att uppticka risker och mojliggoér en sékerhetsdatadriven inriktning av tillsynen 6ver omraden
av storre vikt eller med storre behov.

Standardiseringsstrategin &r inriktad pa foljande nyckelomraden:

— Genomforande av en metod for kontinuerlig 6vervakning: Genom forordning (EU)
nr 628/2013 infors ett system for dvervakning av den enhetliga tillimpningen av de
europeiska flygsdkerhetsbestimmelserna, vilket bor utvidgas till alla luftfartsomraden.

— Riskbaserad planering av standardiseringsinspektioner: I metoden for kontinuerlig
overvakning dr inspektionsintervallerna, utredningarnas omfattning och djup samt
gruppens storlek och sammansittning anpassade till den specifika situationen 1 varje
stat och sektor. Detta leder till ett flexiblare och effektivare utnyttjande av resurser och
minskar bordan for de medlemsstater som uppvisar goda resultat och dirfér kan
inspekteras mer sillan. Kontrollen av att reglerna efterlevs blandas gradvis med
overvakningen av system-/processprestanda, varvid man tittar pa systemeffektiviteten
for de behoriga myndigheternas ledningssystem och medlemsstaternas
sakerhetsprogram.

— Integrering av Easas standardiseringsverksamheter och Icaos USOAP-program:
Den befintliga arbetsmetoden framjar ett Okat samarbete och integrering av
verksamheter mellan Easa och Icao. En fortlopande dialog, utbyte av information och
data samt dmsesidigt deltagande 1 varandras inspektioner och revisioner dr de redskap
som har identifierats for detta &ndamal med malet att bdde EU:s och Icaos normer och
krav ska kunna uppfyllas i1 storsta mojliga utstrickning genom en enda integrerad
process.

— Integrering av  bedomningar av genomforandet av det statliga
sikerhetsprogrammet inom ramen for Easas standardisering: Sedan 2022
anvénds standardiseringsinspektioner ocksa for att bedoma det faktiska genomforandet
av medlemsstaternas statliga sdkerhetsprogram och tillhérande statliga planer for
flygsédkerhet. I linje med den resultatbaserade strategi som Icao antagit, som framjar
och stoder det gradvisa genomforandet av statliga sidkerhetsprogram, bedémer Easa
nivan pd genomforandet av det statliga sdkerhetsprogrammet med hjilp av de fem
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mognadsnivder som anges i Icaos metod for bedomning av genomforandet av det
statliga sdkerhetsprogrammet (SSPIA).

— Deltagande av  personal vid de behoriga myndigheterna i
standardiseringsverksamhet: En proaktiv standardisering ska uppnas och en lamplig
niva av personalkompetens ska frimjas 1 hela EU. Dessutom utgor
standardiseringsmotena ett forum for att nd en gemensam syn pa kraven, tillhandahélla
tolkningar och utbyta basta praxis och dédrigenom stddja ett enhetligt genomférande av
reglerna.

— Forstirkt mekanism for Aterkoppling om reglernas effektivitet: Den befintliga
aterkopplingsmekanismen effektiviseras och forbéttras for att systematiskt bedoma
reglernas effektivitet och gora det mdjligt att utnyttja resultatet av standardiseringen i
sdkerhetsledningen och i utarbetandet av regler och sdkerhetsfrimjande atgéirder.

3.2.2  Sdkerhetsdatadriven inriktning pa tillsynen 6ver luftfartsbranschen

De myndighetskrav som ingar 1 EU-rétten foreskriver utarbetandet av ett tillsynsprogram med
beaktande av organisationens specifika karaktir, verksamhetens komplexitet samt resultaten
av tidigare certifierings- och/eller tillsynsverksamhet, pd grundval av beddmningen av
tillhorande risker. Fran och med 2023 kommer den behdriga myndighetens tillimpning av
ERCS pd héndelser som rapporteras av organisationer att stodja beddmningen av tillhdrande
risker.

Myndigheten ska forkorta planeringscykeln for tillsyn om det finns bevis for att
organisationens sdkerhetsprestanda och regelefterlevnad har minskat. Om organisationen har
en hog nivd av sdkerhetsprestanda och regelefterlevnad kan myndigheten {6rlinga
planeringscykeln for tillsyn. En sédan risk- och prestandabaserad inriktning av tillsynen
sakerstiller att de tillgdngliga tillsynsresurserna i bdde medlemsstaterna och Easa anvénds sa
effektivt som mojligt.

Risk- och prestandabaserad tillsyn uppmuntrar dessutom till ett tdnkesdtt som frimjar
sdkerhetsledning, syftar till att ge organisationer egenmakt att hantera risker som inte omfattas
av forordningar och skapar incitament for en effektivt genomford sikerhetsledning genom en
mojlig minskning av tillsynsbordan. Det stoder dérfor ett effektivt genomforande av de
bestimmelser om ledningssystem som ingdr 1 genomfOrandebestimmelserna f{or
organisationer.

Easa stoder den sédkerhetsdatadrivna inriktningen pé tillsynen Over luftfartsbranschen genom
att som en del av den europeiska flygsdkerhetsplanen forteckna och beskriva de viktigaste
risker och sdkerhetsproblem som ér tillimpliga pa varje omrade. Metoderna for riskbaserad
tillsyn gjordes ocksa tillgidngliga for medlemsstaterna och diskuteras regelbundet med det
tekniska organet for sikerhetsledning??.

33 Easas rapporteringsmall (europa.eu).
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4. FRAMJANDE AV SAKERHETEN I EUROPA34

Sakerhetsframjandet dr en viktig del av ett sdkerhetsprogram och en effektiv sikerhetsledning.
Sakerhetsrisker kan minskas genom att 6ka medvetenheten om lardomar som dragits pa
sdakerhetsomradet, fOrmedla bdsta praxis och forklara sdkerhetsforfaranden och
sdkerhetsregler. I det europeiska luftfartssystemet ingér detta i upprétthdllandet av en god
sakerhetskultur.

Niér sa dr mojligt anvénds sékerhetsframjande som ett latt och effektivt alternativ till reglering
och tillsyn. Det stoder en bittre forstaelse av EU:s regler for civil luftfart och ger mer
information om sdkerhetsinformation och analysresultat. Strategin ger fortlopande
information om ett brett spektrum av sdkerhetsfrigor pa omradesniva, med det tekniska
innehéllet anpassat till malgruppen (frdn avancerat innehall for specialiserad personal till
grundldggande information for allménheten). Ett stort antal kommunikationsverktyg anvéinds
for att sprida sdkerhetsmeddelanden, inklusive sociala medier.

Sdkerhetsframjandet omfattar allmént eller mélinriktat arbete som har till syfte att dverfora
och sprida sdkerhetsinformation till berdérda parter inom luftfartssektorn. Verksamheten
baseras pd EU:s process for hantering av sdkerhetsrisker, som analyserar data och skapar
atgdrder for att minska sikerhetsrisker, enligt beskrivningen i kapitel 2.

Ett antal sékerhetsfrimjande atgirder vidtas av medlemsstaterna pa nationell nivd och
beskrivs ndrmare i medlemsstaternas statliga sidkerhetsprogram. Detta samordnas av Easa
genom nétverket for frimjande av sdkerhet, som inrdttats som ett frivilligt partnerskap mellan
Easa, medlemsstaterna och andra luftfartsorganisationer. Syftet med nétverket for frimjande
av sdkerhet dr att forbattra flygsékerheten 1 Europa genom att tillhandahalla en samarbetsram
for sdkerhetsframjande verksamhet i medlemsstaterna.

For omsesidig nytta och ett gemensamt syfte utbyter medlemmarna i nitverket for frimjande
av sidkerhet information, samordnar verksamhet, samarbetar och delar gemensamma
verksamheter och samverkar for att oka kapaciteten for verksamheter, bland annat for
utformning, utveckling, offentliggérande, dversittning och spridning av sdkerhetsinformation.
Nitverket for frimjande av sdkerhet utforskar ocksd gemensamma verktyg och utvecklar
metoder for att midta dndamalsenligheten hos de sdkerhetsfrimjande produkter som har
spridits.

Pé europeisk niva leds och samordnas de flesta sdkerhetsframjande verksamheterna av Easa. |
detta sammanhang har Easa byggt upp en integrerad programplanering som sékerstéller att
sdkerhetsfrimjande verksamhet och regleringsverksamhet é&tgardar sédkerhetsrisker pa
effektivast mojliga sitt och kompletterar varandra pa vissa omraden. I detta sammanhang
skapar Easa sirskilda europeiska sdkerhetsfrdmjande paket beroende péd det operativa omridet
och de sidkerhetsfrdgor som frimjas med malet att 6ka rickvidden for sdkerhetsfrimjande
produkter. Detta gors med hjdlp av varumérkena “Together4Safety” for professionell,
kommersiell luftfartsverksamhet och ”The Aviator’s Club” for allminflyg med privata piloter.
Parallellt med detta forstirks partnerskapsverksamheten pa sédkerhetsomrddet med hela skalan

34 https://www.easa.europa.cu/domains/safety-management/safety-promotion.
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av operativa berorda parter pa omradesnivd, omfattande kommersiell luftfart (inklusive
flygplatser och flygledningstjanst), rotorluftfartyg, allménflyg och dronare. Med tanke pd att
olika berorda parter inom luftfarten har mycket olika behov nér det géller informations- och
kommunikationskanaler sidkerstéller den omrédesbaserade strategin att sidkerhetsfrimjandet
kan tillgodose de sérskilda behoven hos varje del av luftfartssektorn. Varje omrade har ett
sarskilt omrdde pa Easas webbplats, och de fOrsta tre har sina egna omradeswebbplatser {or att
starka samordningen med berorda parter.

I borjan av 2019 lanserade Easa en ny strategi for frimjande av sidkerhet som anvinder en
alltmer proaktiv strategi for hur Easa kommunicerar med den europeiska luftfartssektorn.
Genom Easas Together4Safety och Aviator’s Club (for allménflyg) strivar Easa efter att bli
en ledare for sikerhetsfraimjande atgdrder i Europa och vérlden med ett erként varumérke som
skapar intresse, engagemang och bidrar till att forbéttra sdkerheten.

4.1 Verksamhet pa EU-niva

4.1.1 Sdkerhetskommunikation

Formedlingen av sdkerhetsinformation bidrar till att bygga upp en stark sdkerhetskultur.
Sakerhetskommunikationsprodukter i EU omfattar sékerhetsanalysrapporter, publikationer,
broschyrer och affischer, audiovisuellt material, hjdlpmedel, manualer och handledningar,
planer och program, workshoppar och andra sédkerhetsevenemang. En kanal for
sakerhetsfrdmjande innehdll som kombinerar de mest effektiva resultatpaketen for det aktuella
sikerhetsimnet utarbetas for varje uppgift. Resultaten fridmjas genom sociala medier och
genom Easas samarbetspartner for att maximera réackvidden for sdkerhetsmeddelandena.

4.1.1.1 Obligatorisk sdakerhetskommunikation

Enligt forordning (EU) 2018/1139 ska Easa offentliggdra en érlig sikerhetsdversyn® for att
halla allminheten informerad om den allménna sdkerhetsnivan inom den civila luftfarten. I
den arliga sdkerhetsoversynen presenteras information om europeisk och global sékerhet inom
den civila luftfarten (se avsnitt 2.3.3).

Forordning (EU)  nr996/2010  krdver  inrdttandet av  en  databas  for
sikerhetsrekommendationer. Databasen ir tillgéinglig for allméiinheten p4 internet’®.

4.1.1.2 Frivillig sdkerhetskommunikation

Easa offentliggér sikerhetsinformationsbulletiner’” for att informera berdrda parter.
Sdkerhetsinformationsbulletinerna &r allmént tillgdngliga och ses Over och uppdateras

35 http://easa.europa.eu/newsroom-and-events/general-publications.

36 http://eccairs-dds.jrc.ec.europa.eu/pubsris/default.asp.

37 http://ad.easa.europa.eu/sib-docs/page-1.
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regelbundet. Easa offentliggébr ocksa en ldgesrapport om uppfoljningen av
sikerhetsrekommendationer>®.

4.1.1.3 Workshoppar och konferenser om sikerhetsfragor

Easa driver sidkerhetskampanjer om specifika sdkerhetsproblem som har sitt upphov i
hindelser, konstaterade sidkerhetsrisker, framviaxande problem eller sdkerhetsanalyser.

Easa anordnar ocksé regelbundna workshoppar och konferenser som anvinds for att sprida
sdkerhetsinformation till de europeiska berdrda parter och for att ge tillfélle till diskussioner
om sikerhetsrelaterade fragor, inklusive resultaten av inspektioner. Dessutom anordnar Easa
arligen en sdkerhetskonferens.

Kommissionen anordnar regelbundet konferenser och seminarier om frdgor som ror
flygsékerhet. Dessutom anordnar den workshoppar och aktiviteter for att frimja en korrekt
spridning och forstielse av vissa sdkerhetsbestimmelser, till exempel forordningarna (EU)
nr 376/2014 och (EU) nr 996/2010.

4.1.1.4 Information pa internet

Ett brett spektrum av information och dokumentation ar allmint tillgénglig pd Easas
webbplats®®> och pd Europeiska kommissionens webbplats for den europeiska
flygsikerhetspolicyn.

Dessutom anvénds ofta ndtverk med begriansad tillgang for utbyte av sidkerhetsrelaterad
information mellan Easa, kommissionen och medlemsstaterna samt med luftfartsbranschen.

4.2 Utbildning pa EU-niva

I EU omfattar utbildningsverksamheten de luftfartsorganisationer som deltar i genomf6randet
av det europeiska flygsdkerhetsprogrammet: medlemsstaternas nationella behoriga
myndigheter, myndigheter for sdkerhetsutredning och branschen.

Enligt forordning (EU) nr 376/2014 ska kommissionen och Easa stodja medlemsstaterna med
lamplig utbildning.

Enligt forordning (EU) 2018/1139 &r organisationer och behdriga myndigheter ansvariga for
att upprétthdlla nivan pa utbildningen av sina anstéllda si att dessa har en tillrdckligt hog
kompetensnivd for att kunna utfora sina uppgifter pa ritt sitt. Dessutom &dr de behoriga
myndigheterna skyldiga att med relevant utbildning underlétta for organisationer att fullgora
sina skyldigheter nér det giller att genomfora ett ledningssystem, ndr s& dr mojligt eller
lampligt.

38http://easa.europa.eu/easa-and-you/safety-management/accident-and-incident-investigation-support/safety-
recommendations.

39 http://easa.europa.cu/.

40 http://ec.europa.eu/transport/modes/air/safety/index_en.htm.
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Dessutom tas ny utbildningskapacitet fram for att se till att alla som berors har den kompetens
som krévs fOr att ett resultatbaserat tillvigagéngssitt ska kunna genomforas med framgéng.

Easa striavar efter att uppréatthalla en hog kunskaps- och kompetensniva samtidigt som den
haller sig uppdaterad om den senaste utvecklingen inom luftfarten pa& sina
verksamhetsomraden. Easa utvecklar och tillhandahéller utbildningskurser for sina anstillda
och personal vid medlemsstaternas behoriga myndigheter.

Easa har ocksd utvecklat och uppritthaller ett e-examinationssystem via sin webbplats,
baserat pa en databas med provfragor. Denna tjdnst erbjuds pa frivillig basis till studenter vid
utbildningsorganisationer eller studenter som bedrivit sjdlvstudier genom ett system med
etablerade examinationscentrum, som ger mdjlighet att erhélla ett certifikat.

Dessutom bistdr Easa partnermyndigheter med att fullgora sina internationella ataganden
(t.ex. Icao- och EU-bestammelser) och genomfér EU:s samarbetsprojekt pd omradet civil
luftfart 1 flera regioner i virlden, déribland i EU:s grannldnder, Asien och Stillahavsomridet,
Afrika och Latinamerika.
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FORKORTNINGAR

ACAS Flygburet kollisionsavvérjande system

ALoSP Godtagbar sdkerhetsprestandaniva

AMC Godtagbara sitt att uppfylla kraven

AMS Ledningstjénster for trafik pa plattan

ANS Flygtrafiktjénster

AOC Drifttillstand

ATM Flygledningstjénster

BIS Bésta interventionsstrategi

CAEP Kommittén for luftfartsmiljoskydd (Icao)

CAMO Organisation som svarar for fortsatt luftvirdighet — Bilaga Vc
(Del-CAMO) till kommissionens forordning (EU) nr 1321/2014

CAO Kombinerad organisation som svarar for fortsatt luftvardighet —
Bilaga V¢ (Del-CAMO) till kommissionens forordning (EU)
nr 1321/2014

CC Kabinbesdttning — Bilaga V (Del-CC) till kommissionens
forordning (EU) nr 1178/2011

CS Certifieringsspecifikation

DAT Datatjénstleverantorer — Bilaga VII till férordning (EU) 2017/373

DS Detaljerad specifikation

DTO Deklarerad utbildningsorganisation

Easa Europeiska unionens byré for luftfartssdkerhet

EASP Europeiska flygsdkerhetsprogrammet

EASPG Planeringsgruppen for det europeiska luftfartssystemet (Icao)

Eccairs Europeiska samordningscentret for rapporteringssystem for
flygtillbud

ECDC Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av

sjukdomar
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Echa

Europeiska kemikaliemyndigheten

ECR Europeiska centrala upplaget

EEA Europeiska miljobyran

Efta Europeiska frihandelssammanslutningen

ENCASIA Europeiskt nitverk for myndigheter for sékerhetsutredning inom
civil luftfart

EPAS Europeiska flygsidkerhetsplanen

ETS Utslappshandelssystem (EU)

EU Europeiska unionen

EUR RASP Regionala flygsdkerhetsplanen for EUR-regionen (Icao)

EUR RESG EUR-regionens regionala expertsikerhetsgrupp (Icao)

EUR/NAT Europa/Nordatlanten (Icaos regionkontor)

FAB Funktionella luftrumsblock

FSTD Utbildningshjédlpmedel {or flygsimulering

GANP Global flygtrafikplan

GASeP Global luftfartsskyddsplan

GASP Global flygsédkerhetsplan (Icao)

G-HRC Global hogriskkategori av hdndelse

GM Vigledande material

lata Internationella lufttransportorganisationen

Icao Internationella civila luftfartsorganisationen

LUC Certifikat for operatorer av latta UAS

MST Medlemsstatsuppgift (EPAS)

NASP Nationell flygsikerhetsplan

NCC Icke-kommersiell flygdrift med komplexa motordrivna luftfartyg
— bilaga VI (Del-NCC) till kommissionens forordning (EU)
nr 965/2012

NoAs Natverk av flygsdkerhetsanalytiker

62




Del 21

Bilaga I till forordning (EU) nr 748/2012 — certifiering av
luftfartyg och tillhorande produkter, delar och anordningar samt
av konstruktions- och tillverkningsorganisationer

Del-145 Bilaga II till forordning (EU) nr 1321/2014 — godkédnnande av
underhéllsorganisation

Del-147 Bilaga IV till forordning (EU) nr 1321/2014 — krav for
organisationer for underhallsutbildning

Del-26 Bilaga I till forordning (EU) 2015/640 — ytterligare
luftvirdighetsspecifikationer for driften

Del-66 Bilaga III till forordning (EU) nr 1321/2014 — personal med
behorighet att certifiera underhall

Del-AIS Bilaga VI till forordning (EU) 2017/373 — sidrskilda krav for
leverantorer av flygbriefingtjanst

Del-ARA Bilaga VI till forordning (EU) nr 1178/2011 — myndighetskrav for
flygande personal

Del-ARO Bilaga II till forordning (EU) nr 965/2012 — myndighetskrav for
flygverksamhet

Del-ART Bilaga 2 till forordning (EU) nr 452/2014 — myndighetskrav for
auktorisation av operatorer fran tredjeland

Del-ASM Bilaga X till forordning (EU) 2017/373 — sérskilda krav f{or
leverantorer av luftrumsplanering

Del-ATFM Bilaga IX till forordning (EU) 2017/373 — sérskilda krav f{or
leverantorer av flodesplanering

Del- Bilaga II till forordning (EU) 2017/373 — krav for behoriga

ATM/ANS.AR | myndigheter — tillsyn Over tjénster och andra ndtverksfunktioner
for flygledningstjénst

Del- Bilaga III till f6rordning (EU) 2017/373 — gemensamma krav for

ATM/ANS.OR | tjénsteleverantorer

Del-ATS Bilaga IV till forordning (EU) 2017/373 — sérskilda krav f{or
leverantorer av flygtrafikledningstjénster

Del-BFCL Bilaga III till férordning (EU) 2018/395 — krav for licensiering av
flygbesattningar for ballonger

Del-BOP Bilaga II till forordning (EU) 2018/395 —
ballongflygningsverksamhet

Del-CAMO Bilaga Ve till forordning (EU) nr 1321/2014 — organisationer som

svarar for fortsatt luftviardighet
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Del-CNS Bilaga VIII till f6rordning (EU) 2017/373 — sirskilda krav for
leverantérer ~av =~ kommunikations-,  navigerings-  eller
overvakningstjinster

Del-DAT Bilaga VII till férordning (EU) 2017/373 — sirskilda krav for
datatjinstleverantorer

Del-DEF Bilaga I till férordning (EU) 2018/395 — definitioner (ballonger)
Bilaga 1 till forordning (EU) 2018/1976 — definitioner
(segelflygplan)

Del-FCL Bilaga I till forordning (EU) nr 1178/2011 — certifiering av
flygbeséttningar

Del-FPD Bilaga XI till forordning (EU) 2017/373 — sérskilda krav for
leverantdrer av tjdnster som avser utformning av flygprocedurer

Del-M Bilaga 1 till forordning (EU) nr 1321/2014 — krav for fortsatt
luftvirdighet

Del-MED Bilaga IV till f6rordning (EU) nr 1178/2011 — krav for medicinsk
certifiering av piloter, kabinbesittningens medicinska ldmplighet,
certifiering  av  flygldkare = och  kvalifikationer  for
allménpraktiserande lakare och foretagslidkare

Del-MET Bilaga V till forordning (EU) 2017/373 — sérskilda krav for
leverantdrer av flygvadertjanst

Del-ML Bilaga I till forordning (EU) nr 1321/2014 — krav for fortsatt
”latt” luftvardighet

Del-NCC Bilaga VI till kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 —
icke-kommersiell flygdrift med komplexa motordrivna luftfartyg

Del-NCO Bilaga VII till forordning (EU) nr 965/2012 — icke-kommersiell
flygdrift med andra luftfartyg d4n komplexa motordrivna luftfartyg

Del-NM Bilaga XII till forordning (EU) 2017/373 — sérskilda krav for
nétverksforvaltaren

Del-ORA Bilaga VII till forordning (EU) nr 1178/2011 — organisationskrav
for flygbeséttningar

Del-ORO Bilaga III till forordning (EU) nr 965/2012 — organisationskrav
for flygdrift

Del-PERS Bilaga XIII till férordning (EU) 2017/373 — krav {or
tjdnsteleverantdrer 1 frdga om  personalutbildning och
kompetensbeddmning

Del-SAO Bilaga II till forordning (EU) 2018/1976 — segelflygverksamhet
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Del-SFCL

Bilaga III till forordning (EU) 2018/1976 — krav {or licensiering
av flygbesittningar for segelflygplan

Del-SPA Bilaga V till forordning (EU) nr 965/2012 — sérskilt godkédnnande

Del-SPO Bilaga VIII till foérordning (EU) nr 965/2012 — specialiserad
flygverksamhet

Del-T Bilaga Va till forordning (EU) nr 1321/2014 — fortsatt
luftvéirdighet for luftfartyg som ar registrerade 1 ett tredjeland och
som drivs av EU-operatorer eller av operatérer som har sin
hemvist i EU

Del-TCO Bilaga 1 till forordning (EU) nr 452/2014 — operatérer fran
tredjeland

Fol Forskning och innovation

Reach Registrering, utvérdering, godkdnnande och begrinsning av
kemikalier

RMT Regleringsuppgift (EPAS)

RSOO Regional organisation for sikerhetstillsyn

SAFA Safety Assessment of Foreign Aircraft (sdkerhetskontroll av
utlandska luftfartyg).

SERA Standardiserade europeiska luftfartsregler — forordning (EU)
nr 923/2012

SES Gemensamt europeiskt luftrum

Sesar Single European Sky ATM Research.

SIA Myndighet for sdkerhetsutredning

SIB Sékerhetsinformationsbulletin

SPAS Statlig flygsdkerhetsplan

SPI Indikatorer for sdkerhetsprestanda

SPT Sakerhetsframjande uppgift (EPAS)

SRIS Informationssystemet for sdkerhetsrekommendationer

SSP Statligt sdkerhetsprogram

SSPIA Bedomning av genomforandet av det statliga
sakerhetsprogrammet

SYS 2.0 Standardiseringsinspektion pa omradet “systemverktyg f{or
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sakerhetshantering” (Systemic enablers for safety management,
SYS). 2.0 avser fas II, ddr den inledande inspektionens
omfattning utvidgas till att omfatta bedomningen av det faktiska
genomforandet av det statliga sdkerhetsprogrammet och den
statliga planen for flygsdkerhet.

TCO

Operator fran tredjeland

EUF-fordraget

Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt

UAS System for obemannade luftfartyg

USOAP Allménna programmet for granskning av sdkerhetstillsynen
(Universal Safety Oversight Audit Programme) (Icao)

USSP Leverantor av U-space-tjanster
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